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Forord

Svensk arbetsmarknad beskrivs ofta som fredlig, med hianvisning till det relativt liga
antalet konfliktdagar. Men fragan ar vilka slutsatser det gar att dra av att vi har ett
relativt fatal utbrutna konflikter.

Att avtal har traffats utan konflikt déljer ofta det faktum att redan varslet, eller varslen,
om stridsitgirder har haft stora skadeverkningar. Aven hot om varsel har vanligen
negativa effekter. Om den varslade konflikten inte bryter ut ar konsekvensen att
arbetsmarknaden med tillgangliga matt beskrivs som fredlig. I sjdlva verket kan fore-
tagens konkurrensférmdga — forutsittningarna for jobben — ha skadats.

Mattet konfliktdagar behover diarfor kompletteras med andra matt for att fa en bild
av hur hot med konfliktvapnet anviands pa arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv har
granskat alla varsel om stridsdtgarder pa svensk arbetsmarknad dren 2011 till och
med 2015. Denna rapport redovisar resultatet av denna granskning. Analysen visar att
det har forekommit varsel om strejk, blockad och andra stridsatgirder i en omfattning
som ger anledning att ifrigasitta det fredliga intryck som Medlingsinstitutets, MI:s,
officiella statistik formedlar.

MI konstaterar i drsrapporten avseende 2015 att det 4r svart att objektivt faststilla
verkningarna av varsel. Myndigheten har tidigare pdpekat att det borde vara intres-
sant for arbetsgivarorganisationerna att redovisa effekterna av varslade stridsdtgirder.
Denna rapport dr ett forsok att ge just en sddan fordjupad bild av varslen och deras
skadeverkningar. Materialet som laggs fram har ska saledes inte uppfattas som kritik
mot Medlingsinstitutets redovisning, utan som ett forsok att horsamma en uppma-
ning om att ge ett komplement till etablerade matt sett ur foretagens perspektiv.

Det dr val kidnt att naringslivet verkar i hird internationell konkurrens. Det giller inte
enbart industrin, utan dven exempelvis handeln dér e-handeln blir alltmer internatio-
nell. Det gor lagerhdllningen konkurrensutsatt pa ett helt annat sitt dn tidigare. Ett
varsel om strejk eller blockad kan i sig riskera kundrelationer och foretagens formaga
att producera varor eller utfora tjanster under en lang tid.

2015 var ett &r med mycket fa forhandlingar om nya kollektivavtal pa arbets-
marknaden. Fyra varsel om stridsdtgiarder lades i samband med pdgdende forhand-
lingar mellan kollektivavtalsparter. Daremot forekom det 25 varsel om stridsatgarder
angdende sympatidtgarder eller i tvister med enskilda foretag. Vi har inte raknat de
varsel om stridsatgirder som gallde krav pd tecknande av kollektivavtal.

Till det globaliserade svenska niringslivets forutsittningar hor konfliktregler som har
varit ofordndrade i decennier. Det utnyttjas av vissa fackforbund. Det behovs en debatt
om detta ar rimligt och hur det paverkar kollektivavtalens innehall.

Stockholm i februari 2016
Peter Jeppsson
Vice VD, Svenskt Naringsliv
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Sammanfattande slutsatser

Statistik och exempel i denna rapport visar att varsel om strejker och andra strids-
atgarder forekommer ofta pa svensk arbetsmarknad. Med en begransning till fackliga
varsel fran fackforbund som tecknar kollektivavtal, alltsd exklusive Hamnarbetarfor-
bundet, Lokforarforeningen och SAC, laggs i snitt néstan tre varsel varje manad under
de fem granskade aren.

Mainga av dessa varsel leder inte fram till utbruten strejk — vilket kravs for att de ska
noteras i Medlingsinstitutets arliga redovisningar av forlorade arbetsdagar pa grund
av arbetsmarknadskonflikter. Men det ar vanligt att varslen anda orsakar skador

- redan under varseltiden. Forlorad forsaljning, forsimrad konkurrenskraft och
direkta kostnader for att forbereda en hotande konflikt ar typiska effekter. P4 sa satt
avskricker varslen fran konflikt.

Aven om foretag och branscher kortsiktigt klarar att anpassa sina verksambheter till
enstaka fackliga varsel om stridsatgarder, ar det allvarligt nir det utvecklas en kultur
av dterkommande konfliktvarsel mot foretagen. Det skadar relationerna och fortro-
endet mellan parterna. Det har varit fallet med vissa LO-forbund, fraimst Byggnads.

Nar ett — eller flera — fackliga varsel om stridsdtgarder overlimnas tidigt i forhand-
lingsprocessen, utan att reella forsok har gjorts att l6sa fragor vid forhandlingsbordet,
vittnar det om l4g tilltro till partssystemets funktion. Likasd ar tilltron till parternas
formdga inte sarskilt hog nir varsel liggs trots att en forhandlingslosning finns inom

rackhall.

Det 4r en myt att det finns en styrkebalans mellan parterna som leder fram till valav-
vagda avtal. Det beror pa att facken utan egna kostnader kan varsla om konflikter som
redan i varselstadiet har oproportionerligt stora effekter. Under medling triffar parterna
sedan avtal med 16sningar som sillan blir tillrackligt bra. Konsekvensen kan bli foljd-
konflikter och rattstvister — men ocksd att foretag inte vill omfattas av kollektivavtal.

Aterhsllande i fackens konfliktbendgenhet dr risken for arbetsloshet, att kostnads-
okningarna gor att foretagen sager upp medlemmarna. Det giller i de internationellt
konkurrensutsatta foretagen — och dir har det gemensamma intresset av konkurrens-
kraftiga foretag lett till samarbetsformer som Industriavtalet. Men i branscher dar
kostnadsokningar traditionellt har kunnat valtras 6ver pd kunderna har den fackliga
motivationen till dterhallsamhet varit mindre. Samtidigt har medarbetarna i de fore-
tagen ofta nyckelfunktioner som gor foretagen sarbara for konflikter. Detta giller inte
minst de konfliktdrabbade foretagens kunder - som ofta dr industrin och det indirekta
malet for stridsatgiarderna.

Det finns manga fackforbund som sillan eller aldrig varslar om konflikt. En mer indi-
vidualiserad syn pd medlemmen och pd [6nesittning ar sannolikt en forklaring. Fack-
forbund som Jusek far inte den medieuppmirksamhet som en konflikt ofta ger, men
medlemskapet varderas uppenbarligen pa andra sitt eftersom forbundet vixer. Att
varsla om konflikt tycks av vissa fack ses som en styrkesignal till medlemmarna.
Friagan bor stillas om det ar den langsiktigt basta medlemsvarden.
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Varsel om sympatidtgirder ar mycket illa sedda av arbetsgivarna. Vardet av arbets-
freden devalveras och planeringsforutsittningarna rubbas. Utlindska konkurrenter
drabbas inte av motsvarande stridsatgarder eftersom de ar forbjudna i flertalet linder.
Dessutom ar det svart att forstd varfor foretag i en bransch ska dras in i en konflikt
som ett fackférbund driver i en annan bransch. Vissa LO-férbunds frekventa bruk av
sympativarsel visar dven det hur lag tilltron ar till att parter skulle kunna forhandla
sjalvstandigt utifrdn sina forutsittningar.

De maénga varslen om stridsdtgarder pd svensk arbetsmarknad dr anméarkningsvirda.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollektivavtal bygger pa att avtalens inne-
hall ar balanserat och terspeglar parternas intressen. Detta ar knappast fallet i dag.
Denna rapport syftar till att med nya métt visa att arbetsmarknaden ar mindre fredlig
an vad som ofta péstas. Hur detta paverkar avtalens innehall och foretagens konkur-
rensformaga bor vara foremal for fortsatt belysning och diskussion.
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En bakgrund om matt pa
fredligheten pa arbetsmarknaden

Det vanligaste mattet for att fainga konfliktnivdn i relationerna mellan parterna
pa arbetsmarknaden ar antalet forlorade arbetsdagar till f6ljd av konflikt, ”kon-
fliktdagar”. Mattet dr den etablerade metoden for internationella jamforelser

av arbetsmarknadsrelationer. Konfliktdagar dr emellertid ett bristfalligt méatt pa
konfliktkostnader. Antalet konfliktdagar vittnar inte heller om huruvida det rader
balans mellan parterna.

Nar kostnaden for konflikt blir sa hog for arbetsgivarparten att avtal traffas under
varselperioden noteras fa konfliktdagar. I sjilva verket kan fa konfliktdagar beteckna
motsatsen till fredlighet, nimligen en fullstindig obalans mellan parterna. Den veder-
tagna bilden att fa konfliktdagar ar ett tecken pé en vil fungerande arbetsmarknad
behover problematiseras pa ett helt annat sitt an vad som hittills har varit fallet.

Under 2014 forlorades 3 450 arbetsdagar till foljd av konflikt enligt Medlings-
institutets statistik. Under 2015 forlorades 234 arbetsdagar pa grund av konflikt-
atgirder. Aret var ur avtalssynpunkt ett mellandr. De senaste drens ldga antal
strejkdagar ir i linje med den nivd som etablerats efter 90-talskrisen.

Kontrasten mot antalet konfliktdagar under 80-talet ar tydlig. Under 80-talet
noterade Sverige 7,2 miljoner konfliktdagar, varav storkonflikten 1980 stod for
hela 4,5 miljoner dagar.

Foretagens kanslighet for storningar har 6kat kraftigt sedan dess. Numera ar inte
endast industrin internationellt konkurrensutsatt. Kvalificerade tjanster kan utforas
oberoende av geografiska granser. Ett annat exempel pa 6kad internationell konkur-
rens ar e-handeln som fortsatter att vaxa, med 16 procent det tredje kvartalet 20135.

Figur 1. Antal forlorade arbetsdagar i tusental 1903-2005 i lovliga konflikter.
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Forlorade arbetsdagar till foljd av strejk eller lockout var vanligare forr. Senaste
decennierna mdrks storkonflikten 1980 som orsakade 4,5 miljoner forlorade arbets-
dagar. 2003 forlorades 0,6 miljoner dagar ndr Kommunal strejkade.
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Det finns dock andra satt att mata konfliktnivin pd arbetsmarknaden dn genom att
registrera antal konfliktdagar. Medlingsinstitutet noterar om nya avtal sluts i tid, det
vill sdga innan de gamla 16pt ut. Om sa inte skett intrdder avtalslost tillstdnd, vilket

innebir att det inte finns ndgon fredsplikt och att varsel om stridsdtgirder kan liaggas.

MI har efter de senaste arens storre avtalsrorelser rapporterat om fler avtalslosa till-
stdnd 4n tidigare. En stor andel av avtalsomrddena pd arbetsmarknaden ingar ocksa
avtal i tidsnod, sett till antalet anstillda som omfattas av avtalen.

Figur 2. Uppgorelser i férhallande till utlopningstidpunkt i procent av antal anstallda.
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Detta matt visar pa svarigheter att komma Overens mellan parterna pé arbetsmark-
naden. Aven detta matt har brister, eftersom konsekvenserna av att vara avtalslos
kan variera mycket mellan olika branscher. Det ar dock tydligt att konfliktnivan pa
arbetsmarknaden kan och bor mitas med flera olika matt for att ge en rittvisande
bild av konsekvenser och kostnader for arbetsgivarna.

Figur 3. Tidpunkt for avtal tecknade 2013 rdaknat i procent av antalet anstallda.
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Det finns dock méanga enskilda fall av stridshandlingar pa arbetsmarknaden som
inte ger stort genomslag i nigot av Medlingsinstitutets matt pd konfliktnivin. I en
rapport Svenskt Naringsliv publicerade 2008, En konfliktfri avialsrorelse?, redovisas
19 exempel pa varsel och stridsdtgarder under avtalsrorelsen 2007. De ger en bild av
hur vissa fackforbund anvinder stridsatgarder pa ett sitt som friter pa fortroendet
mellan parterna.

Medlingsinstitutet har medling i fokus

Vid varsel om stridsatgiarder pa arbetsmarknaden kan Medlingsinstitutet tillsitta
medlare — antingen pd parternas begiran eller p4 myndighetens egna initiativ. Detta
regleras i MBL, lagen om medbestimmande i arbetslivet. Vid hot om stridsdtgarder
fran arbetstagarforetrddare som normalt inte ingar kollektivavtal — Syndikalisterna
och Svenska Hamnarbetarforbundet — brukar MI inte tillsitta medlare.

Kalla: Medlingsinstitutet 2016.

Kalla: Medlingsinstitutet 2014.
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Medling i tvister mellan parter pa arbetsmarknaden ar en karnuppgift for Medlings-
institutet. | MBL, 46 § star att “For medling i arbetstvister mellan d ena sidan en
arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och d andra sidan en arbetstagarorganisa-
tion finns Medlingsinstitutet.” Ml:s redovisningar av konfliktliget pd arbetsmark-
naden i myndighetens drsrapporter fokuserar foljdriktigt pd antalet medlingar.

Figur 4. Medlingar i forbundsférhandlingar.
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Antalet medlingar av Medlingsinstitutet i forbandlingar om nya kollektivavtal mellan
forbundsparter under de dr under 2000-talet dd avtalsrorelserna bar haft ungefir
samma omfatining. 2014 och 2015 var antalet medlingar 6 respektive 2, men avtals-
forbandlingarna var mycket begrinsade.

I en och samma tvist — och vid en och samma medling — kan det forekomma flera
varsel. Men MI riknar i forsta hand antalet tvister med varsel — inte antalet varsel
i sig. Darfor dr antalet varsel fler dn antalet tvister med varsel. Enligt MI forekom
det 25 tvister i forbundsférhandlingar pa arbetsmarknaden 2013 — antalet varsel om
stridsatgirder var betydligt fler. Under 2014 noterades endast sex medlingar i for-
bundstvister och 2015 blev det bara tva stycken. MI konstaterar i drsskriften om
2014 att ”Det gar knappast att sidga att det har varit en avtalsrorelse under 2014.
Ett hogst begrinsat antal forbundsavtal har triffats.” Och i drsrapporten for 2015
noterade MI att 2015 kan betraktas som ett mellandr pa arbetsmarknaden”.

Aven nir Medlingsinstitutet sammanfattar forekomsten av sympatiatgirder dr
utgdngspunkten medlingsirenden och den tvist som medlingarna har att hantera.

Ur foretagens perspektiv — rimligen ocksd ur ett samhillsperspektiv — ar det mer
angeldget att fokusera pa att avtalen inte ger arbetsfred. Arbetsgivarparter fran vitt
skilda omraden pa arbetsmarknaden hotas med och varslas om stridsatgirder trots
att de har gallande kollektivavtal. For den bransch som utsitts for ett varsel om sym-
patistrejk utan att ens vara part i den ursprungliga tvisten ar det hotet allvarligt i sig.
For de berorda foretagen som varslas om sympatistrejk dr det inte relevant att foras
samman med primdrkonflikten i en annan bransch i statistiken 6ver konflikter pa
arbetsmarknaden.

MI redovisar ocksa svensk och internationellt jamforande statistik Gver antalet for-
lorade arbetsdagar pa grund av stridsatgarder. I brist pa andra internationellt jamfor-
bara matt ar det vanligt att lyfta fram just antalet konfliktdagar.
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Figur 5. Antalet tvister pa arbetsmarknaden 2005-2015.
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Antalet tvister pd arbetsmarknaden 2005-2015 enligt MI:s drsrapporter 2007-20135.
Syndikalisternas tvister 6kade 2006 for att sedan minska. Antalet medlingar och verk-
stallda stridsdtgarder i forbundsforbandlingar har legat pd en jamnare nivd.

Med antalet konfliktdagar i fokus framstér det som rimligt att som MI sammanfatta
laget pa svensk arbetsmarknad som i huvudsak fredligt. Mattet konfliktdagar fingar
emellertid inte konfliktliget pd arbetsmarknaden fullt ut i en situation dir interna-
tionellt konkurrensutsatta foretag knappast kan lata en konflikt ga si langt att pro-
duktionen eller tjansteleveranserna stors eller helt stoppas. Det dr detta denna rapport
vill belysa.

Konflikt inom handeln hotade stoppa pappersbruk

Att stanga ner en stor fabrik tar flera dagar. Om leveranser som ska ga fran fabriken hindras
maste produktionen stoppas, nar det inte finns lagringsmajligheter pa plats.

| april 2012 varslade Svenska Pappersindustriarbetareforbundet, Pappers, om stridsatgar-
der mot flera pappersbruk anslutna till Skogsindustrierna. Det var ett sympativarsel med
Handelsanstalldas forbund i deras konflikt med Svensk Handel. Handels krdvde I6nedkningar
och sa kallad jamstalldhetspott enligt LO-samordningens krav, det vill sdga ut6ver industrins
normerande avtal.

Pappers medlemmar skulle blockera leveranser till vissa handelsféretag. Varslet gdllde Metsa
Tissues pappersbruk Katrinefors, Paulistrom och Nyboholms samt SCA:s bruk i Lilla Edet.
Dessa tillverkar hygienprodukter som ska levereras direkt till handeln. Fér pappersbruken som
varslats om blockad innebar hotet att de var tvungna att bérja en tidsédande planering for en
stangning av bruken och mellanlagring av varor. Ytterligare nio sympativarsel lades av andra
fackforbund till stod fér Handels primarkonflikt. Varslen blastes av nar Handelsanstalldas for-
bund och Svensk Handel traffade avtal.




Varsel om stridsatgarder 2011-2015

I det forra avsnittet har vi visat att mattet forlorade arbetsdagar till f6ljd av konflikt
inte ar tillrackligt for att beskriva konfliktnivan i relationerna mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Vi har ocksa visat att Medlingsinstitutet fokuserar pa antalet med-
lingar eller tvister, inte pd antalet varsel om stridsatgirder som kan férekomma i och
avgora en tvist pd arbetsmarknaden. Darfor ska vi i detta avsnitt fokusera pa varslen
— antalet varsel, typ av varsel och vilka som varslar mest.

Metod
Kallmaterial

Enligt lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, 45 § dr “arbetsgivarorgani-
sation, arbetsgivare eller arbetstagarorganisation som avser att vidta en stridstgard

eller att utvidga en pagaende stridsdtgard” skyldiga att ”skriftligen varsla motparten
och Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar i forvag.”

Killmaterialet som granskas i denna rapport ar dessa varsel s som de anmalts till
Medlingsinstitutet. Granskningen fokuserar pd varsel om konfliktdtgarder i konflikter
mellan kollektivavtalsparter och andra konfliktdtgarder mot arbetsgivare. Varsel i kon-
flikter om tecknande av kollektivavtal med arbetsgivare som ar oorganiserade omfattas
inte av denna granskning.

Varsel i bide primarkonflikter och sekundirkonflikter granskas. Med primarkonflikt
avses en konflikt mellan tva parter som forhandlar om kollektivavtal och 4r oeniga
om innehallet. Man sager ofta att det dr den ”egentliga konflikten”. Sekundarkonflikt
ar nidr nagon av parterna i primarkonflikten far stod genom varsel om stridsatgarder
av andra fackforbund eller arbetsgivarorganisationer. Varsel i sekundarkonflikter — sa
kallade sympatidtgirder — kan komma fran bade kollektivavtalsparter och fran andra.
Ibland forekommer det exempelvis att Syndikalisterna, SAC, varslar om sympati-
atgard.

Killmaterialet har himtats fran MI:s diarium.

Tidsperiod
Den period som granskats ar 2011, 2012, 2013, 2014 och 2015.

Vad raknas som ett varsel?

Varje dokument med ett varsel har dokumenterats enligt foljande:
® Varje varseldokument som stillts till en motpart riknas som ett varsel.

¢ Om ett varseldokument ar stillt till flera motparter som alla varslas riknas varje
avtalsrelation som ett varsel.

®  Om ett varseldokument foreskriver eskalering av konfliktdtgarder eller pd annat
sdtt olika faser i en viss tidsordning ridknas varje steg som ett varsel.
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Vad har noterats om varje varsel?

Om alla handelser som riaknas som ett varsel har foljande uppgifter noterats:
e Varslande — varslets avsidndare.

e Motpart — den part som ska utsittas for konfliktatgirden.

e Avtalsomrade - vilket kollektivavtal det giller.

¢ Primair eller sekundar — om den varslande ar part i den aktuella tvisten eller om
varslet handlar om en sympatidtgird.

¢ Sekundirmotpart — den motpart som ska utsittas for konfliktatgird utan att vara
part i den aktuella tvisten.

¢ Krav - vad den varslande beskriver som motiv for att varsla om konfliktatgard.
e Typ av konfliktatgiard — exempelvis strejk, lockout eller blockad.

e Datum - nir varslet framforts och nar konfliktatgarden ska inledas.

¢ Virdering — hur omfattande konfliktatgirden dr som varslet handlar om.

¢ Opvrig fritext — om det ir nigon sirskild verksamhet som drabbas, exempelvis om
varslet riktas speciellt mot motpartens foretradare.

Alla granskade varsel delas upp i tvd kategorier. Den forsta omfattar varsel i tvister
angdende tecknande av nya kollektivavtal mellan forbund. Den andra kategorin
omfattar Ovriga tvister, exempelvis sympativarsel mot enskilda foretag i internatio-
nella tvister eller varsel fran arbetstagarorganisationer som SAC och Hamnarbetar-
forbundet som normalt inte tecknar kollektivavtal.

Antal varsel 2011-2015

Under perioden 1 januari 2011 till och med 31 december 2015 forekom det

297 varsel om stridsdtgdrder. Se figur 6 nedan. 192 av dessa varsel gillde varsel i
tvister mellan kollektivavtalsparter, forbundstvister. 105 gillde ovriga tvister. Det dr
oftast tvister mellan Syndikalisterna, SAC, respektive Svenska Hamnarbetarférbundet
och enskilda foretag och myndigheter.

Figur 6. Antal varsel i forbundstvister, tvister mellan kollektivavtalsparter,
och i 6vriga tvister med arbetsgivare 2011, 2012, 2013, 2014 och 2015.
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Antal varsel ger en annan bild av konfliktnivan pd arbetsmarknaden in antalet medlingar.
2013 forekom 25 medlingar att jamfora med 67 varsel i tvister mellan kollektivavtalsparter.

10



VARSEL OM STRIDSATGARDER PA
SVENSK ARBETSMARKNAD 2011-2015

Under 2012 och 2013 slots manga kollektivavtal. Samtidigt var dessa ar praglade av
manga konfliktvarsel. I snitt forekom det fem varsel om stridsatgarder per méanad.
Det lades 67 varsel om stridsdtgarder i forbundstvister under 2013.

Antal varsel ger en annan bild av konfliktnivdn pa arbetsmarknaden dn antalet med-
lingar. Exempelvis var MI engagerat i medling i 25 tvister 2013, varav det forekom
varsel om stridsatgarder i 19 av dessa medlingar. Det forekommer alltsd ofta flera varsel
inom samma medling. S var det aven 20135, i tvisten mellan SKL/Pacta och Brandmin-
nens Riksférbund. Det kan noteras att industrins férhandlingsavtal, Industriavtalet,
innebir att varsel om stridsdtgarder inte far liggas under pdgdende medling.

Inom andra avtalsomrdden forekommer att varsel liggs medan forhandlingarna fortfa-
rande pagéar eller innan medlarna har hunnit sitta sig in i uppdraget och fatt chansen
att lamna ett bud. Det brukar av arbetsgivarna ses som ett missbruk av mojligheten att
varsla om stridsatgédrder.

Medlingsinstitutet konstaterar i drsrapporten avseende 2013 att det i regel har varit
fackforbund som varit den angripande parten. ”I den man arbetsgivarsidan har varslat,
har det i allmanhet varit som svar pa fackets dtgarder. Syftet med arbetsgivarnas varsel
synes inte ha varit att trappa upp konflikten och utéva kraftfulla patryckningar pa
motparten. Det dr snarast frigan om atgarder for att mildra de ekonomiska konse-
kvenserna av den fackliga organisationens stridsdtgarder”, enligt MI.

Vdxande andel sympativarsel

En vixande andel av varslen under de granskade dren — med undantag f6r 2015 — har
utgjorts av sympativarsel. Under 2014 var det till och med vanligare med sympativarsel
an med varsel i primarkonflikter. Hela 25 av 36 varsel kom fran fackférbund med
gillande avtal angdende andra avtalsomrdden eller fran Syndikalisterna.

Figur 7. Antal sympativarsel respektive varsel i primarkonflikter
vid tvister mellan forbund 2011-2015.
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Av de 192 varslen som lades i forbundstvister har en vixande andel av varslen under
de granskade dren utgjorts av sympativarsel. 2015 var ett i stort sett forbandlingsfritt ar.
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En viss andel av sympativarslen laggs av SAC, Syndikalisterna, en facklig organisation
som inte ingr kollektivavtal. Aven nir Syndikalisternas och icke-avtalsslutande fack-
forbunds varsel exkluderas utgor varsel fran fackféorbund med kollektivavtal den helt
dominerande delen av varslen om sympatidtgarder.

Figur 8. Antal sympativarsel samt varsel i primarkonflikter mellan férbund
2011-2015, exklusive varsel fran icke avtalsslutande fackférbund som SAC,
Syndikalisterna mellan férbund 2011-2015.

50
45 47

45
40
35
30
25
20
15
10

M Primar

B Sympati

2011 2012 2013 2014 2015

Fackforbunden som varslar mest

De flesta varsel om konfliktitgarder under den granskade perioden lades av fack-
forbund. Fler 4n nio av tio, eller nirmare bestimt 276 av 297 varsel, kom frin
fackliga parter. Av de 192 varsel som lades i tvister mellan avtalsparter kom 172
fran fackforbund, se figur 9.

Det ar stora skillnader mellan olika fackforbund nar det giller konfliktbenagenhet.
Bland fackforbunden med kollektivavtal ar Svenska Byggnadsarbetareforbundet
(Byggnads), Svenska Transportarbetareforbundet (Transport) och Seko, Service- och
kommunikationsfacket, de som flest gdnger varslade om stridsdtgirder. Det finns
ocksd manga fackférbund som inte har varslat om stridsatgarder under den under-
sokta perioden.

Det finns betydande skillnader i hur ménga avtal fackférbunden har med sina arbets-
givarmotparter. Exempelvis har Unionen 76 aktuella kollektivavtal enligt Medlings-
institutet. Nar fackforbundens varsel 2011-20135 relateras till antalet avtal foriandras
darfor bilden pa nista sida, fraimst for att Unionen och Kommunal kommer langre
ner i statistiken 6ver mest varslande forbund.
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Figur 9. Antal fackliga varsel i tvister mellan avtalsparter 2011 till 2015.
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Orsaken till att SAC, Lokférarforeningen och Hamnarbetarforbundet forekommer
i denna statistik trots att de inte dr avialsparter dr ast de har varslat om sympati-
dtgirder i samband med tvister mellan avtalsparter.

* IF Metall varslade om sympatistrejk fran den 26 juni 2014 angéende konflikten inom spértrafiken. Efter varselinvind-
ning fran Almega lades ett nytt varsel fran IF Metall om sympatistrejk fran den 30 juni som ersatte det tidigare varslet. Var
metod innebir att vi riknar varsel, och eftersom arbetsgivaren fick leva med hotet fran det forsta varslet och sedan fran
det andra, har vi ltit det std som tva varsel.
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Vid en nedbrytning av antalet konfliktvarsel per fackférbund och ar under perioden
2011 till 2015 kan det noteras att Byggnads mest varseltita ar var 2012. D4 lade det
fackforbundet i snitt inte mindre 4n ett konfliktvarsel per manad, totalt 12 stycken.

Figur 10. Antal varsel per fackforbund i tvister mellan avtalsparter ar 2011 till 2015.
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Under 2012 lade Byggnads i snitt ett varsel per mdanad. Unionen har varslat endast
under 2012, i en specifik frdga. I figuren har exkluderats sympativarsel frin SAC,

Hammnarbetarforbundet och Lokforarforeningen. 150 varsel dterstdr dd.
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Nar dven varsel i Ovriga tvister riktade mot arbetsgivare inkluderas i redovisningen
ar det Syndikalisterna, SAC, som framstdr som mest bendgna att varsla om strids-
atgarder. Av totalt 276 varsel anmailde Syndikalisterna hela 88 varsel till Medlings-
institutet under de granskade aren.

Figur 11. Antal varsel i tvister mellan avtalsparter och vid dvriga tvister 2011 till 2015.
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Syndikalisterna anmdlde hela 88 varsel till Medlingsinstitutet under de granskade dren.
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Svenska Byggnadsarbetareforbundets 26 varsel

Av Byggnads 26 varsel om stridsatgirder lades 12 under 2012. Da var det strids-
besked mot Sveriges Byggindustrier (BI) i mars, varsel om sympatistrejk angdende
Handelsanstalldas forbund (Handels) i april och ett flertal strejkvarsel riktade mot
VVS Foretagen och Platslageriernas Riksforbund (PLR) i april och maj.

Figur 12. Byggnads 26 varsel.
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| avtalsférhandlingarna i maj 2012 krdvde fackférbundet Byggnads bland annat kortare
arbetstid for platslagare och VVS-montdrer. Nar Byggnads inte fick gehor fran arbetsgivarna
i PLR och VVS Foretagen lade fackforbundet omfattande varsel i flera steg och pa flera olika
orter i landet. Redan pa varselstadiet drabbades flera foretag av minskad nyforsdljning och

att projekt i stallet gick till féretag som inte skulle hotas av konflikten.

Nar strejken sedan blev ett faktum omfattades som mest 4 500 personer inom fem avtals-
omraden av strejk, en av de mest omfattande under 2000-talet. For platslagerierna som
berérdes orsakade strejken direkt forlorad forsdljning och uppdrag som inte kom tillbaka efter
att tiden med varsel och konflikt var 6ver. Byggnads kostnader for konfliktersattning uppgavs
till 32,5 miljoner kronor. PLR hade kostnader pa nara 10 miljoner kronor och VVS Foretagen
cirka 90 miljoner kronor. Sveriges Byggindustrier - som hade avtal om arbetsfred med Bygg-
ojningar och stillestandskostnader som

nads - drabbades indirekt genom produktionsfor

uppgick till ndrmare 500 miljoner kronor.

Drygt tva ar efter att konflikten avslutats erfar platslagerier och VV/S-féretag fortfarande ett
forlorat fortroende hos vissa kunder.




Transports 26 varsel
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Aven vad giller Transport var det 2012 som férbundet lade flest varsel — tio stycken.
Dessa var riktade mot Almega Sakerhetsforetagen, mot flygbranschen samt mot Sveriges

Hamnar. Tvd ganger gillde varslen helt andra avtalsomraden dn Transports egna —

det rorde varsel om sympatistrejk angdende Hotell- och restaurangfacket (HRF) samt

angdende Handelsanstilldas forbund. Under 2014 forekom det ocksa tva sympati-

varsel fran Transport dar primarkonflikten inte rorde en forbundsforhandling. 2015

lade Transport fyra varsel som alla gillde sympatidtgarder i internationella tvister.

Figur 13. Transports 26 varsel.
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Flygresenadrer riskerade stoppas av strejkvarsel mot sikerhetskontroller
Sakerhetskontrollerna pa flygplatser ar mycket kdansliga for storningar. Franvaro av perso-

nal i sakerhetskontrollerna kan snabbt stanga en hel flygplats och orsaka problem for tusen-
tals resendrer vdrlden over. Ndr Transportarbetareférbundet férhandlade om ett nytt avtal
med Almega Sdkerhetsféretagen 2012 lade fackférbundet varsel om bland annat strejk inom
sakerhetskontrollerna pa flygplatserna Arlanda, Bromma och Sturup. Transport beskrev atgar-
derna som en "fyrstegsraket”. Transport utvidgade dessutom konflikten med nya varsel under
pagaende medling. Som jamforelse kan ndmnas att en sadan atgdrd inte ar tillaten for parter
inom Industriavtalet.

Almega Tjansteférbunden beskrev varslen som férédande. Nar passagerare far kannedom om
risken for strejk valjer manga att boka om till ett annat transportmedel eller en annan flyg-

plats. Varsel om strejk for sakerhetskontrollanter ar darfér mycket pafrestande for flyg- och
resebolagen redan innan en eventuell strejk bryter ut. En utbruten konflikt ar svar att bara

pa grund av de stora fortroendeférlusterna for transportslaget.
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Sekos 20 varsel

Seko har lagt 20 varsel under den granskade perioden. Flest kom 2013 — av det drets
nio konfliktvarsel var det sex som riktades mot olika avtalsomrdden inom Almega.
Sekos tva varsel 2015 gallde sympatidtgdrder i internationella tvister.

Figur 14. Sekos 20 varsel.
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Tagtvist hotade stinga Goteborgs Hamn

Sveriges hamnar dr viktiga portar gentemot omvdrlden. Svensk ekonomi ar beroende av
export och import, och pa sa satt av floden av gods och passagerare genom hamnarna. Om
inte hamnarna fungerar kan det snabbt fa mycket omfattande konsekvenser for svenska fore-
tag i form av forlorad forsdljning. | férlangningen leder det till férlorade jobb.

Tvisten om villkoren for tagvardar pa Veolias Oresundstag eskalerade varen 2014 dver lan-
det och till andra branscher genom manga sympativarsel. | juni trappade Seko upp konflikten
genom ett varsel om sympatiatgard med den egna organisationen dar fackférbundet tog ut

sina medlemmar i Goteborgs Hamn, cirka 70 personer, i strejk. 30 procent av Sveriges utrikes-
handel passerar genom hamnen. Redan pa varselstadiet tvingades manga leverantorer pla-
nera for alternativa transportlésningar.

Strejken skulle ha inneburit att all jarnvdgsburen godstrafik till och fran Goteborg inklusive
Goteborgs Hamn och omkringliggande terminalorter avstannade helt. Det lades 21 sympati-
varsel under tagstrejken men arbetsgivarsidan Almega beskrev varslet i Géteborgs Hamn som
det allvarligaste. Att i en konflikt som handlade om tagvardars villkor patvingas ansvaret for
att Sveriges industri stannar och att arbetstillfdllen kanske for gott forsvinner fran Sverige till
konkurrerande lander och féretag innebar en mycket stor press pa arbetsgivarparten.

18



VARSEL OM STRIDSATGARDER PA
SVENSK ARBETSMARKNAD 2011-2015

Skada av varsel

Ett varsel har alltid skadeverkningar da en hotande arbetsmarknadskonflikt skapar
osakerhet bland kunder om ett foretags leveransformdaga. Ett varsel om konflikt-
atgirder kan emellertid ha mer eller mindre stora direkta skadeverkningar.

Exempelvis kan ett varsel om en blockad mot nyanstillningar for en processindu-
stri utan aktuella rekryteringsbehov antas ha mattliga skadeverkningar under tiden
innan det att stridsatgirden trider i kraft. A andra sidan kan ett varsel om strejk mot
ett flygbolag eller ett rederi leda till att biljettforsaljningen upphor omedelbart — ett
sddant besked medfor stora skadeverkningar redan innan stridsatgirden tritt i kraft.

Andra skador av ett varsel kan vara att fortroendet rubbas mellan ledning, fack och
anstallda. Att en strejk dr over innebdr inte att verksamheten i samma stund atergar
till laget innan konflikten brot ut.

Medlingsinstitutet konstaterar i drsrapporten avseende 2015 att *I vissa fall kan ett
offentliggjort varsel f samma ekonomiska effekt som en verkstilld stridsatgdrd”.
Som exempel nimns just ”varsel om arbetsnedlaggelse inom flyget och sjofarten, dar
avbestillningar och ombokningar regelmissigt sker sd snart varslet har blivit kant”.

MI skriver vidare i drsrapporten for 2015 att det dr svart “om ens mojligt, att i eko-
nomiska termer objektivt uppskatta verkningarna — pa foretagsniva eller branschniva
—av ett varsel”. Myndigheten har tidigare konstaterat att det har saknats under-
sokningar av effekter av varsel om stridsatgarder som strejk, overtidsblockad eller
blockad mot nyanstillning. Mot den bakgrunden har MI efterfrigat sidana analyser.
”Det borde ligga i arbetsgivarorganisationernas intresse att genom kontakter med
de berorda medlemsforetagen redovisa effekterna av varslade stridsdtgirder”, skrev
MI i &rsrapporten som gavs ut 2014. I drsrapporten for 2015 noterar MI att Svenskt
Naringsliv har presenterat bedomningar av skadeverkningar av varsel, forsta gangen i
den forra upplagan av denna rapport.

Metod for vardering av varsels skadeverkningar

I denna granskning har alla varsel virderats i en tregradig skala angdende den direkta
effekten av sjalva varslet, skador som uppstar under varseltiden innan stridsitgirden
eventuellt bryter ut.

Virderingen av skadeverkningarna grundas pd hur konflikthoten beskrivs i varsel-

dokumenten och pa bedomningar av forbundsforetradare inom arbetsgivarnas
organisationer.
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Nivén pa skadeverkningar av varsel bedoms enligt definitionerna pa nasta sida.

1. Mattliga skadeverkningar: Ett varsel har alltid skadeverkningar dd en hotande

arbetsmarknadskonflikt skapar osikerbet bland kunder om ett foretags leverans-

forméga. Till mattliga skadeverkningar riknas varsel som pa kort sikt, under var-

seltiden, inte leder till direkta verksamhetsinskrankningar, inte leder till direkta

kostnader och inte leder till direkt risk for hinder att fullfélja avtal med kunder

under varseltiden. Foljande typer av varsel hor till mattliga skadeverkningar:

a. Varsel om nyanstillningsblockad i verksamhet som inte har nyanstillnings-
behov.

b. Varsel om 6vertidsblockad i verksamhet som inte ar beroende av 6vertids-
arbete.

. Betydande skadeverkningar: Under varseltiden forekommer det att foretag har

kostnader for att anpassa verksamheten infor risken att konfliktatgirden trader

i kraft. Det kan ske samtidigt som det inte finns ndgon omedelbar oférmaga att

fullfolja avtal med kunder under varseltiden, varfor varsel i denna kategori inte

leder till forlorad konkurrenskraft eller att kunder viljer bort det varseldrabbade
foretaget. Foljande typer av varsel hor till denna kategori av betydande skadeverk-
ningar:

a. Varsel om strejk, blockad eller annan stridsdtgard som leder till kostnader for
berorda foretag under varseltiden, men som inte leder till andrade kundbete-
enden och som inte dventyrar férmdgan att fullfolja avtal med kunder under
varseltiden.

. Kraftiga skadeverkningar: Varsel som leder till f6rlorade intikter, forlorad konkur-

renskraft och eller dventyrad formaga att fullf6lja avtal med kunder redan under

varseltiden hor till kategorin kraftiga skadeverkningar. Till denna kategori hor

varsel som leder till att kunder viljer bort drabbade foretag redan under varsel-
tiden. Hit hor ocksd varsel som inskranker foretags mojlighet att fullfolja kund-
avtal pa grund av att forberedelser krivs infor utbruten konflikt. Till kategorin
kraftiga skadeverkningar hor aven varsel som orsakar sankt konkurrenskraft
genom att skapa osikerhet kring ett foretags generella leveransformaga till f6ljd
av osidkerheten kring arbetsmarknadskonflikter. Foljande typer av varsel hor till
denna kategori kraftiga skadeverkningar:

a. Varsel om strejk, blockad eller annan konfliktitgird som leder till forandrade
beteenden hos kunder redan under varseltiden.

b. Varsel om strejk, blockad eller annan konfliktatgard som kraver forberedelser
infor utbruten konflikt som leder till minskad férmdga att fullfolja avtal med
kunder.

c. Varsel om strejk, blockad eller annan konfliktdtgard som leder till osikerhet
bland kunder om den generella konfliktnivan och dirmed sammanhingande
risk for leveransosakerhet.

Det ar ofta flera olika foretag som drabbas av skadeverkningar av ett varsel. Vid sym-
patidtgarder dr syftet normalt att sld mot andra foretag dn de som varslas, ofta mot

de varslades kunder. Vid varderingen av skadeverkningar har ambitionen varit att
fanga skadeverkningarna hos sdvil de varslade foretagen som andra foretag som
berors av konflikthotet.
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Skadeverkningar av varsel

Av de 67 varsel under 2013 som redovisades pa sidan 10 i denna rapport var det
enligt denna klassificering 19 varsel som hade méttliga skadeverkningar. 33 varsel
hade betydande skadeverkningar. 15 varsel hade kraftiga skadeverkningar, allts3 till-
horande den kategori varsel som virderats som de mest skadliga.

Figur 15. Vardering av den direkta skadan av varsel
i forbundstvister 2011 till 2015.
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Attt sd mdnga av varslen har betydande eller kraftiga skadeverkningar kan forklara
att konflikterna snabbt avslutas och leder till avtal — och inte sétter spdr i statistiken
over forlorade arbetsdagar.

Ett varsel som lades under 2015 fick sarskilt kraftiga skadeverkningar. Svenska Pilot-
foreningen varslade SAS och Svenska Flygbranschen den 7 maj om strejk fran den 21
maj. Parterna enades om ett avtal innan konfliktitgirderna brot ut, men SAS drab-
bades dndé av forlorad forsiljning och drygt 100 instillda avgangar.

Under 2014 lades 36 varsel i forbundstvister. S3 manga som 26 bedoms ha medfort
kraftiga skadeverkningar. Det kan forklara att konflikterna avslutas snabbt och avtal
sluts. Fragan ar dock om avtalsinnehdllet dr balanserat.

Skadeverkningarna av sympativarsel fran Syndikalisterna och andra fackférbund

som inte sluter kollektivavtal kan vara svéra att bedéoma da det inte framkommer
av varseldokumenten hur manga medlemmar som berors av de hotande konflikt-
atgirderna. I figur 16 har varsel frdn SAC uteslutits.

Dartill har de 20 varsel — samtliga med mattliga skadeverkningar — som arbetsgivar-
parter har lagt under de undersokta aren tagits bort. Det aterstir dd 150 varsel.

Kvar stdr bilden pé nista sida av frekvent forekommande fackliga varsel om strids-
atgarder med olika grad av skadeverkningar i tvister mellan kollektivavtalsparter.
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Figur 16. Vdrdering av den direkta skadan av fackliga varsel i tvister
mellan avtalsparter 2011 till 2015. Exklusive varsel fran fackférbund
som inte tecknar kollektivavtal, som SAC, Syndikalisterna.
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Strejkvarsel mot lager skadar direkt

€n konflikt mot lagerverksamhet far valdigt snabbt konsekvenser. Redan pa varselstadiet
maste lagerverksamheter forbereda sig for vad en strejk kommer att innebara for det egna
foretaget, for leverantdrer, for kunder och hur man ska hantera varor som inte kommer eller
som inte hamtas.

Efter utdragna férhandlingar i juni 2012 varslade Handelsanstdlldas férbund om strejk inom
tre kollektivavtal. Motparten var Almega och samtliga de tre avtalsomradena rorde olika typer
av lager och distribution. Konflikten handlade om Handels krav pa att infora regelverk i kol-

lektivavtalet for att begransa arbetsgivarens méjligheter att anlita bemanningsféretag och
inhyrd personal. Handelsanstdlldas férbund lade ett omfattande varsel dar en stor del av
avtalsomradets personal skulle strejka.

Bland annat riktades ett varsel mot den storsta ldkemedelsdistributren i landet. En strejk ddr
hade omgaende fatt stora konsekvenser for landets apotek. Féretagen som anlitade namnda
lagerverksamheter skulle ha blivit direkt drabbade av varslet och blev tvungna att soka efter
nya Iésningar. Det kunde bland annat handla om att byta leverantér. Det blev ingen utldst
konflikt men varslet orsakade skador genom oro bland personal, i kundkontakter och genom
konfliktférberedelser.
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Kallor

Medlingsinstitutets diarium 6ver varsel 2011-2015
Medlingsinstitutets arsrapporter 2007-2015
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