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Forord

Syftet med denna rapport ar att forsoka klargora betydelsen av en likvirdig skola,
hur likvardighet i skolan mats, hur likvirdig skolan 4r och vad som kan starka lik-
virdigheten. Begreppet likvardighet ar mangfacetterat och pad manga sitt problema-
tiskt. Det sker ett antal begreppsforskjutningar nir inneborden i begreppet ska maitas,
foljas upp och senare tolkas. Givet dessa metodologiska svarigheter, vad gar da att
sdga om de sdtt som vi miter och tolkar likvardigheten idag? Har likvardigheten for-
battrats eller forsamrats over tid? Hur ser det ut jamfort med andra linder? Vilka
aspekter kan forvantas vara av betydelse for en likvardig skola?

Valfrihetsreformerna har syftat till att 6verfora makt dver vardagsbesluten fran poli-
tiker och tjanstemain till enskilda medborgare. I ménga avseenden har reformerna
varit lyckade. Samtidigt saknas ofta i debatten ett helhetsperspektiv kring hur vi pa
basta sitt kan utveckla hela vilfirden inom ramen for valfrihetsreformerna. Refor-
merna har inte vardats tillrackligt val och skulle i vissa fall behova vidareutvecklas.
Mot bakgrund av detta bedriver Svenskt Naringsliv ett omfattande arbete om hur vi
battre kan sikra att tuffa kvalitetskrav stills pd alla aktorer i vilfirden. Forandringar
i regelverken dr i viss utstrackning nodvandigt men méste i sidana fall grundas pa
reella problem och stodjas av fakta. Projektet gar under namnet Forbdttrad Vilfird.
Tre rapporter har sedan tidigare publicerats inom ramen for projektet, Etablerings-
hinder i vilfdarden (juni 2015), Sant och Falskt om foretagande i vilfdarden (augusti
2015) och Jamlik vdrd och fria viardval (januari 2016).

Den aktuella rapporten dr forfattad av Ek.dr. David Sundén och Ek. kand. Malin Werin,
som ocksa star for slutsatserna. Ett stort tack till Karin Edmark, docent i national-
ekonomi vid Institutet for social forskning (SOFI), som har ldst och kommenterat

ett tidigare utkast av rapporten.

Rapporten inleds med en fristiende kommentar fran Svenskt Naringsliv. I denna ger
Svenskt Niringsliv sin syn pd rapportens overgripande slutsatser och resonerar ocksa
kring viktiga aspekter for att trygga en kunskapsorienterad och likvirdig skola

i framtiden.

Stockholm, januari 2016

Mikael Witterblad,
Projektledare for Forbdttrad Vilfard
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Inledande kommentar fran
Svenskt Naringsliv

Drygt 20 ar efter att skolvalet infordes i Sverige gar 315 000 barn och elever i en fri-
stiende forskola eller skola. Skolvalet har ett starkt stod i Sverige. Atta av tio anser
att det ar ratt att elever och fordldrar kan vilja vilken grundskola som barnen ska
ga i. Sverige har ett av virldens mest jamlika skolsystem i och med att skillnaderna
mellan skolor dr sma. De stora skillnaderna finns mellan elever i samma skola och

i samma klass.

Den aktuella rapporten ir ett viktigt bidrag till kunskaperna kring olika fordelnings-
aspekter av inférandet av skolval. En likvirdig skola handlar inte, enligt den svenska
liroplanen, frimst om jamnt blandade elever. Inte heller om att resultaten ska vara lika
— aven om det kan vara en effekt av likvardighet. Skolverket skriver inledningsvis i sin
”Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011 [Reviderad 2015]”
under rubriken ”En likvirdighet utbildning” bland annat foljande:

"€n likvardig utbildning innebar inte att undervisningen ska utformas pa samma satt
overallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn ska tas till elevernas olika
forutsattningar och behov. Det finns ocksa olika vagar att na malet. Skolan har ett sarskilt
ansvar for de elever som av olika anledningar har svarigheter att na malen for utbild-
ningen. Darfor kan undervisningen aldrig utformas lika for alla.”

Detta ar ett viktigt fortydligande av vad som menas med likvirdig skola. I den all-
manna debatten sitts det oftast ett likhetstecken mellan likvardig och lika. Men det
ar en felaktig tolkning enligt Skolverket. Slutsatserna i bifogad rapport tyder pa att
det inte finns ndgon motsittning mellan en konkurrensutsatt, kunskapsorienterad
och behovsstyrd skola. Nedan foljer ndgra viktiga resultat som fortjanar att lyftas

i diskussionen kring skolval och en likvirdig skola:

® Begreppet likvirdighet i skolan ar mangfacetterat och pa manga sitt problematiskt
att anvianda som matt. Enligt skollagen innehéller begreppet fyra olika aspekter.
Lika #illgang till utbildning och kvaliteten i utbildningen ar prioriterade enligt
lagen. Andra aspekter som ingér i skolans uppdrag ar att ocksa stimulera elever
att nd sd langt mojligt samt kompensera for skillnader i forutsdtiningar.

¢ Med likvardighet avses inte att alla elever ska ha samma resultat. Utbildningen kan
vara likvirdig och samtidigt inte fullt ut kompensera for skillnader mellan elever
samtidigt som det finns skillnader i elevers resultat. Lagen accepterar skillnader i
elevernas resultat som beror pa att eleverna har olika bakgrund och dirmed olika
forutsittningar att klara av skolans krav. Sddana skillnader ir fullt forenliga med
att den svenska skolan dnda kan virderas vara likvardig.

¢ Problematiskt att mata likvardigheten pa ett riattvisande satt. P4 grund av méng-
tydigheten i begreppet likvardighet anvands en stor mingd olika matt for begrep-
pets olika delar. Det sker delvis en begreppsforskjutning nir forskare ska ga over
fran att tolka lagen till att mata effekter. Ofta anviands kombinationer av olika
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absoluta och relativa matt, resonemang inom ekonomisk teori och tolkningar av
hur likvirdighet ska forstds. Detta bildar sedan sammantaget en virdering av lik-
vardigheten i den svenska skolan och hur den utvecklats 6ver tiden. Diskussionen
i allmdnna debatten har mycket fokuserat pa hur kompensatorisk skolan ar.

Skolforskningen finner inte st6d for att likviardigheten i skolan har forsamrats till
foljd av skolvalet. Svensk skolforskning ger varken stod for att skolvalet forsamrat
eller forbattrat likvardigheten i skolan. Detta enligt de etablerade sitten att mita
likvardighet. Sladende ar att ingen av de fyra aspekterna av likvardighet uppvisar
en sd betydande forandring att man kan dra slutsatsen att likvardigheten tydligt
forsamrats eller forbéttrats i en viss dimension.

Skolforskningen finner inte att svaga elevgrupper har missgynnats i termer av skol-
resultat. Det saknas stod for att svaga elevgrupper (dar foraldrarnas inkomster och
utbildningsniva generellt sett dr lagre) har missgynnats i termer av skolresultat. Om
ndgot har dessa elevgrupper snarare gynnats tack vare en nagot battre tillgang till
utbildning och en nigot hogre grad av resurskompensation.

Svensk skola kan i ett internationellt perspektiv viarderas som mer likvardig vad
giller kompensation for elevernas bakgrund. Detta visar internationella jamforelser
fran till exempel OECD. Nivén pa likvardigheten dr dven jamforbar med de 6vriga
nordiska landerna.

En annan del av skolforskningen visar samtidigt att skolkonkurrens har forbattrat
de genomsnittliga resultaten i skolan, aven om de uppmaitta effekterna ar sma. Inte
minst har de kommunala skolorna forbattrat sig i omrdden som ar konkurrens-
utsatta. Ny svensk forskning finner att resultaten inte beror pa betygsinflation
och konstaterar ocksa att ronen 6verensstimmer med monstret i internationell
skoldata for Sverige (TIMSS). Eftersom forskning visar att ingen elevgrupp har
forlorat av skolvalet i termer av simre skolprestationer sa blir slutsatsen att skol-
valsreformen netto har haft positiva effekter.

De okade resultatskillnaderna mellan olika skolor kan framst forklaras av en mer
homogen elevsammansattning pa olika skolor. Den fordandring har enligt forsk-
ningen — som niamnts ovan — inte inneburit ndgon forsamring i svaga elevgruppers
resultat via mekanismer sisom exempelvis kamrateffekter.

En 6kad boendesegregation ar i sin tur den framsta forklaringen till den forand-
rade elevsammansittningen i skolan. Det ar troligt att boendesegregationen skulle
okat dn mer utan inférandet av ett fritt skolval, nigot som studier frin England
tyder pa. Svenska studier tyder pa att skolvalet i viss utstrackning paverkat elev-
sammansattningen, men effekten dr oklar i och med att det saknas studier i en
svensk kontext som analyserar hur boendesegregationen péaverkats av skolvalet.

Skolverket avviker i vissa hinseenden fran andra bedomare bade vad giller tolk-
ning och slutsatser kring likvardig kvalitet i skolan. Myndigheten anser att en mera
homogen elevsammansattning mellan skolor i sig dr ett matt pa att likvardigheten
forsamrats. En sddan tolkning saknar stod i skollagen. Det vanliga i skolforskningen
ar istdllet att analysera hur skolresultaten paverkas av fordndringar i elevsamman-
sattningen. Har ar evidensen tydliga — precis som niamnts ovan — det finns generellt
sett inte ndgot stod for Skolverkets linje om att vissa elevgruppers resultat paverkats
negativt av den forandrade elevsammansattningen.
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Viktiga aspekter for en kunskapsorienterad och likvardig skola

Ur Svenskt Naringslivs perspektiv ar en kunskapsorienterad och effektiv skola cen-
tralt. Detta for att Sverige ska anvinda skattemedlen pa basta sitt och for att vi ska
trygga foretagens och landets kompetensforsorjning och individens mojlighet att for-
sorja sig sjdlv. I forlingningen handlar bade skattetryck och kompetensforsorjning
om konkurrenskraft och mojligheterna att skapa vilstand i framtiden. For att vi ska
uppnd en innovativ och kunskapsorienterad skola, som kan erbjuda en mangfald av
olika pedagogiska inriktningar for att tillgodose individers olika behov och som inte
riskerar att missgynna svaga elevgrupper, ar det viktigt att regelverk och styrsystem
ar utformade pa ratt satt.

Enligt Svenskt Naringsliv finns det behov av att gora en del korrigeringar i hur det
svenska skolvalssystemet fungerar. Vi har i tidigare sammanhang presenterat forslag

i syfte att stirka regelverken sd att de battre fraimjar konkurrensneutralitet och en
effektiv och behovsstyrd anvindning av skattemedlen. Nagot som ocksd dr viktigt for
en likvirdig skola. Nedan beskrivs ett antal idéer som ar virda att fundera vidare kring.

Det basta sattet for att skapa likvardiga forutsattningar for alla barn i skolan 4r sanno-
likt att satsa pa tidiga insatser redan i forskolan. Det dr vart att inledningsvis under-
stryka detta perspektiv dven om det ligger utanfor den aktuella rapporten att analysera.
Det finns starkt forskningsstod for att tidiga insatser och investeringar i barns utbild-
ning lagger grunden for lirande under resten av skoltiden.! Tidiga insatser har bety-
delse for sprakkunskaper, lisforstaelse och icke-kognitiva formégor som behovs i

det fortsatta larandet under senare skolar. Investeringar i utbildning har storre effekt
ju tidigare dessa genomfors. Avkastningen pd hogkvalitativ forskola ar hog och ofta
sjalvfinansierande i ett lingre perspektiv.> En rad forskningsstudier finner stod for
langsiktiga effekter av tidiga insatser; bland annat hogre utbildningsniva, att fler tar
examen samt hogre inkomster senare i livet. De stora vinsterna for dessa barn kommer
genom att de sociala formagorna forstarks och att forskolan hojer den akademiska
motivationen senare i livet och framtida mojligheter att f3 ett arbete.? Inte minst ar
tidiga satsningar viktiga for barn fran utsatta hemmiljoer. Utifrdn dessa resultat ar
det angelidget med reformer som gor forskolan mer tillganglig for barn till arbetslosa
och barn i utsatta hemmiljoer.

Nir barnen sedan paborjar grundskolan dr det viktigt att varje elev far de resurser
som de ar i behov av. Berdkningen av skolpengen ser vildigt olika ut beroende pa
vilken kommun eleven bor i. Stora variationer finns mellan olika kommuner vad
giller bade niva och utformning av skolpengen. Ett sitt att skapa mera likvirdiga
forutsdttningar over landet vore att gd mot mera av en nationell skolpeng.* Oavsett
huvudansvar for utformningen av skolpengen 4r det viktigt att ersittningen korri-
geras efter elevernas behov utifrdn exempelvis fordldrarnas utbildningsniva eller om
eleven ar fodd utomlands.’ Resursallokeringen i kommuner for att kompensera for
olika elevforutsdttningar utgar ibland fran inaktuella uppgifter, som i virsta fall ar
flera ar gamla. Omfattningen pd problemet ir oklar, delvis till f6ljd av en bristande
transparens kring berdkningen av skolpengen. En mera transparent process over
hur skolpengen faststills dr darfor onskvird.® For barn med omfattande stodbehov
behover sarskild ersittning utgd, sa kallat sarskilt stod.”

1 Svenskt Niringsliv (2015a).
2 Heckman m.fl. (2010).

3 Heckman m.fl. (2013).

4 Svenskt Niringsliv (2014b).
5 Svenskt Niringsliv (2013).
6 Svenskt Niringsliv (2015b).
7 Svenskt Niringsliv (2014a).
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Det finns en stor efterfragan hos elever och fordldrar av att ga i en fristiende skola.
Detta medfor ofta langa koer till friskolorna. For att mota den stora efterfragan ar
det viktigt att kommuner inte aktivt motverkar tilldelning av lokaler och fastigheter
till fristdende skolor. Istdllet bor inriktningen vara att underlatta etablering av nya
friskolor och utbyggnad av befintliga. Ett satt att minska pa boendesegregationen
skulle kunna vara att — i den man det gar — planera nya skolor till platser som ligger pa
gransen mellan omrdden med forildrar med olika socioekonomiska forutsittningar.

For att sikerstilla att alla landets skolor haller en hog kvalitet bor tillstandsprocess,
tillsyn och sanktionsmaijligheter stirkas. Tillstindsprocessen bor utvidgas till att omfatta
aven de kommunala huvudmannen. Villkor bor gilla lika for alla huvudman nar det
handlar om att soka tillstdnd for att bedriva skolverksamhet. Idag stills hogre krav
pa fristdende huvudmain.® Skolinspektionen bor ocksa fa ett uppdrag att Ilopande
betygsitta kvalitet och studiemiljo i skolorna.’ Vidare bor Skolinspektionen ges starkta
mojligheter att stanga skolor som inte uppnar tillrickligt hog kvalitet.'® Detta giller
savil fristdende som kommunala skolor.

Informationen till elever och foraldrar kan forbattras. Information bor finnas om
skolans kvalitet pa enhetsniva som ar likvirdig, lattillganglig och enkel att ta till sig.
Det finns en lagstadgad skyldighet om detta sedan 1 juni 2015.!"" Mer informerade
val av elever och forildrar kan stiarka kvalitetskonkurrensen mellan skolor.

Det ar viktigt att sakerstilla en likvardig bedomning av elevers kunskaper i hela skol-
vasendet. Ett viktigt steg i den riktningen dr darfor att infora central rattning av natio-
nella prov. Oavsett i vilken del i landet som eleven gar i skola, vilket kon hen ar av,
vilket land eleven kommer ifran eller vilken driftsform som skolan drivs i ska ratt-
ningen ske likvardigt. En extern rittning av prov har tidigare foreslagits av exempelvis
Naringslivets forskningsberedning.'? Ratt utformat kan ett sddant system underlatta
inflationssakring av betyg och jaimforbarheten mellan skolor. Det skulle kunna avlasta
lararna arbetsuppgifter och delvis frigora dem fran ansvaret att ensamma sta for
bedomning och betygssattning. Enligt en ny undersokning av Lararnas Riksférbund
har forslaget ett starkt stod i lararkaren (stods av nastintill 9 av 10 ldrare)."® Det finns
teknik att svara pa prov digitalt vilket skulle underlitta inférandet av central rittning.
Det dr ocksd en 16sning som ar effektiv ur tidssynpunkt och kostnadssynpunkt.

Den kraftiga flyktinginvandringen till Sverige under hosten 2015 accentuerar vikten
av fungerande och vil avvigda koregler till grundskolan. Idag anvinds ofta kotid
som urvalskriterium for fristdende skolor. For att ge exempelvis nyanlindas barn en
battre chans att paborja utbildningen i en fristiende skola presenterade Friskolornas
Riksforbund i november 2015 olika forslag till forandrade koregler.'* Exempelvis att
staten utreder mojligheten att infora en nedre dldersgrans for nar man kan stilla sitt
barn i ko till en skola.

Det dr av betydelse att samverkan kring skolan fungerar pa ett bra sitt i kommunen.
Det finns olika exempel i olika kommuner pd hur man kan jobba med samverkan.
En intressant l6sning finns i Uppsala kommun. Uppsala har inrittat en strategisk
samradsgrupp med representanter frin bide kommunala och fristdende skolor. Alla
delar i utbildningskedjan (forskola, grundskola, gymnasium) finns representerade.

8 Sundén, D och Petersen, L. (2015).

? Naringslivets forskningsberedning (2014).
10" Svenskt Niringsliv (2015b).

1 1bid.

Niringslivets forskningsberedning (2014).
13 Lirarnas Riksférbund (2015).

14 Friskolornas Riksforbund (2015).
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Detta ar ett satt for kommunen att fa en helhetsbild och skapa kontinuitet kring
skolan i kommunen. Gruppen kan ocksa bli en lank till skolpolitikerna i kommunen
och ett stod nir dessa beslutar om exempelvis skolpengens utformning.

Fokus borde vara pa att starka kunskapsresultaten

Som namnts ar begreppet likvardighet i skolan mangfacetterat och pad manga sitt
problematiskt att anvinda som matt. Slutsatserna i bifogad rapport tyder pa att det
generellt sett inte finns ndgon motsittning mellan en konkurrensutsatt, kunskaps-
orienterad och behovsstyrd skola. Detta enligt det satt som likvardighet beskrivs enligt
skollagen och sedan vanligtvis foljs upp i forskningen. Samtidigt 4r det viktigt att vi
standigt ser over hur vi kan justera regelverken inom ramen for det fria skolvalet for
att om mojligt starka likvardigheten ytterligare. Svenskt Naringsliv har ovan bidragit
med négra tankar om hur detta kan gé till.

Vi kan sdledes konstatera att likvardigheten i stort 4r densamma idag som under
senare dr. Samtidigt vet vi att de svenska skolresultaten enligt OECD:s PISA-under-
sokning har forsamrats over tid och i en internationell jamforelse. Enligt senaste
PISA-mitningen faller elevernas kunskaper i matematik for samtliga elevgrupper.
Andelen ldgpresterande inom matematik har 6kat.” Detta dr vildigt oroande, inte
minst for Sveriges ambitioner om att vara en kunskapsnation och for den framtida
svenska konkurrenskraften. Mycket fokus har riktats mot skolvalsreformernas inverkan
pa kunskapsresultaten. Nya forskningsstudier kring detta tyder pd att skolkonkurrens
om ndgot har bidragit positivt till skolresultaten, aven om effekterna tycks vara sma.'®
Det verkar som att utvecklingen med fallande resultat inom skolan inleddes innan
1990-talets skolreformer och kan inte knytas till valfrihetsreformerna och okad
andelen friskolor.!”

Den stora utmaningen for svensk skola dr alltsa forsimrade kunskapsresultat snarare
an bristande likvardighet. Det rimliga vore darfor att inrikta vara samlade resurser pa
denna fragestillning och forsoka ga till botten med varfor kunskapsresultaten faller.
Anledningen till varfor resultaten fallit ar sannolikt flera. I dagsliaget kan forskningen
dock inte ge ndgot tillfredsstillande svar pa varfor resultaten fallit.

15 OECD (2014).
16 Holmlund m.fl. (2014), Bohlmark och Lindahl (2015).
17 Holmlund m.fl. (2014).
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Sammanfattning

Kommunaliseringen av skolan, inférandet av det fria skolvalet och den fria etablerings-
ratten for fristdende skolor har nu tvd decennier bakom sig. Samtidigt har det svenska
samhillet genomgétt stora forandringar som starkt paverkat skolan och utbildnings-
vasendet. Forandringar i elevsammansattningen ddr bland annat ett okat antal dldre
flyktingbarn som invandrar till Sverige efter skolstart har stillt skolan infor flera
utmaningar. Mot bakgrund av detta har under de senaste dren ett antal utvarderingar
av skolan genomforts. Fokus ar manga ganger att forsoka vardera hur likvardig den
svenska skolan 4r och hur likvardigheten forandrats 6ver tid. Syftet med denna rapport
ar att forsoka klargora betydelsen av en likvardig skola, hur likvirdighet i skolan miits,
hur likvirdig skolan dr och vad som kan stirka likvirdigheten.

Likvardighetsbegreppet ar mangfacetterat

Det ar svart att varda hur likvirdig den svenska skolan ar eftersom likvirdighets-
begreppet sdsom det ar beskrivet i lagen och forarbetena till lagen ar mangfacetterat
och omfattar ett flertal olika element. Hur likvirdig den svenska skolan dr och hur den
utvecklats 6ver tiden dr dirfor beroende av hur man tolkar och definierar likvardighet
samt vilka mdtt som anvinds, datatillgdng och andra faktorer. Till detta ska laggas
att resultaten kan tolkas pa olika sitt. Viarderingarna av likvardigheten i den svenska
skolan ska darfor varderas mot denna bakgrund av osikerhet i begreppets betydelse.

Likvardighetsbegreppet innehallet atminstone fyra element

Likvardighetsbegreppet som det beskrivs i lagen kan dock sigas omfatta fyra element
1. Skolan ska garantera alla barn och elever likvirdig tillgang till utbildning.

2. Skolan ska garantera alla barn och elever en likvirdig kvalitet for att nd mélen
med utbildningen.

3. Skolan ska stimulera alla barn och elever att utvecklas sa langt som mojligt.

4. Skolan ska strava efter att kompensera for skillnader i férutsattningar mellan
barn och elever.

Med likvirdig tillgang till utbildning menas att skolan ska erbjuda utbildning till alla
elever i Sverige oavsett socioekonomisk bakgrund eller geografisk hemvist. Med lik-
vardig kvalitet avses att kvaliteten pa skolan ska vara sd pass hog att de faststillda
malen med utbildningen kan uppnds oavsett var i landet verksamheten bedrivs. Punk-
terna 3 och 4 tar avstamp i att utbildningen ska ta hdnsyn till barnens och elevernas
olika behov och forutsittningar. For det forsta ska skolan stimulera alla barn att nd
sd langt som mojligt oavsett forméga eller begdvning. For det andra ska skolan strava
efter att utjamna skillnader mellan elever som har olika bakgrundsforutsattningar att
nd skolans mal.

Likvardig tillgang och likvardig kvalitet ar prioriterade

I detta sammanhang tar lagstiftaren upp tva viktiga aspekter. Den forsta ar att stimu-
lansen att utvecklas sd langt som mojligt och kompensation for skillnader i forut-
sattningar endast ska ske om skolan kan garantera alla barn lika tillgdng och lika
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kvalitet. Detta betyder att punkt 1 och 2 gar foére punkt 3 och 4. Den andra aspekten
ar att kompensation for olikheter i forutsattningar uttrycks som en stravan och inte
som ett absolut mal, vilket stirker bilden av att punkt 4 har lagre prioritet. Detta
kan i forlangningen tolkas som att lagen accepterar skillnader i elevernas resultat som
beror pd att eleverna har olika bakgrund och dirmed olika forutsittningar att klara av
skolans krav. Foljden ar att sddana skillnader i resultat ar fullt forenliga med att den
svenska skolan dnda kan virderas vara likvirdig. Denna tolkning starks av att sam-
hillet under lang tid accepterat skillnader i resultat mellan elevgrupper med olika
bakgrund utan att i nigon storre utstrackning forsoke dndra pé detta.

Det finns en stor mangd matt som anses mata likvardighet

I utvirderingarna operationaliseras de olika elementen i likvirdighetsbegreppet till
matbara matt. P4 grund av mangtydigheten i begreppet anvinds en stor mangd olika
maétt for begreppets olika delar. I Tabell 1 finns ett antal exempel. Matten anvinds
for att vardera likvardighet direkt alternativt som stodjande eller justerande méatt och
kan vara matningar av skolornas uppfyllnad av formella krav, mer enklare deskriptiva
statistiska matt eller mer avancerade statistiska matt. Ofta anviands kombinationer av
olika matt, resonemang inom ekonomisk teori och tolkningar av hur likvardighet ska
forstds, vilket sedan sammantaget bildar en virdering av likvirdigheten i den svenska
skolan och hur den utvecklats 6ver tiden och efter skolreformerna. Genomgaende ir
att elementet att skolan ska stimulera eleverna att na sa langt som mojligt ar eftersatt
bdde i diskussionen och utvirderingarna. En trolig grund for detta ar att elementet
ar svart att operationalisera samtidigt som diskussionen kring likvardighet i skolan
fokuserar mycket pd hur kompensatorisk skolan ir.

Absoluta och relativa matt

Minga av mdtten som anvinds dr relativa matt i den meningen att man mater utveck-
lingen over tid eller jamfort med andra lander. Skalet till detta ar att begreppet lik-
vardighet ar sd pass mangfacetterat och otydligt definierat ur matbarhetssynpunkt.
For att andd kunna operationalisera begreppet utgdr man i de flesta fall fran att lik-
virdighet kan mitas genom spridning till exempel i insatta resurser eller elevernas
resultat. Mindre spridning postuleras oftast vara mer likvirdigt. Samtidigt 6ppnar
lagstiftaren for att spridning i sig ar acceptabelt och i vissa fall 4ven ar onskvart. Detta
till exempel pa grund av att spridningen i elevernas begdvning méaste kunna fa uttryck
i deras resultat samtidigt som malet om att alla ska nd sa langt som mojligt i sig kan
oka spridningen i resultat. Samtidigt maste till exempel resurserna till viss del spridas
efter de behov som finns. Okad konkurrens kan dessutom sporra vissa skolor att uppna
battre kvalitet, vilket 4r sjalva tanken med konkurrens och alltsd onskvirt dven om det
samtidigt kan leda till okad spridning i elevernas resultat mellan skolor. Eftersom en
viss spridning maste finnas betyder detta att det dr svart att sitta en absolut grans

for vad som kan ses som en likvirdig spridning och nar samhaillet anser att skolan

ar likvardig.

Genom att se hur matten utvecklats 6ver tid menar manga dock att man kan virdera
om likvardigheten okat eller minskat. Detta ar dock problematiskt eftersom dven
samhillets vardering av nar skolan ar likvirdig ocksd kan dndra sig over tiden. Detta
betyder att forandringar 6ver tid inte nodvandigtvis dterspeglar forandringar i likvar-
dighet utan lika garna férandringar i den politiska ambitionen. Varderingar av hur
likvirdigheten paverkats av till exempel skolreformerna forutsitter dd att samhallet
har en oférandrad ambition, vilket kan ifragasittas eftersom reformerna i sig kan

ses som politiken dndrat ambition. Eventuella forandringar i de olika matten i refor-
mernas kolvatten kan darmed lika garna visa pd den forandrade ambitionen.

11
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Tabell 1: Exempel pa matt som anvdnds for att virdera den svenska skolans likvardighet

Likvardig tillgang Samband mellan fristaende skolors etablering och olika typer av omraden

Samband mellan socioekonomisk bakgrund och avstand mellan bostad
och skola

Samband mellan socioekonomisk bakgrund och val av skola
Samband mellan elevsammansattningen pa den lokala kommunala skolan
och valet av att valja en fristaende skola
Likvardig kvalitet Formella krav
Undervisning och larande
Extra anpassning och sdrskilt stod
Beddémning och betygssattning
Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling
Forutsattningar for larande och trygghet
Styrning och utveckling av verksamheten

Resurser

Larartdthet, kvalitetsjusterad ldrartathet, klasstorlek, andel obehdriga eller
andel nyutexaminerade ldrare, lararléner, andel omférdelade resurser

Resultatmatt*

Spridning i resultat mellan kommuner, skolomraden eller skolor
Spridning i resultat mellan skolor inom kommuner

Spridning i resultat mellan klasser inom skolor

Stimulera att na sa langt som méjligt Inga matt
Kompensation for elevers Mats oftast som skillnader i elevernas resultat beroende pa bakgrund eller
olika férutsattningar nagot matt som mdter samvariation mellan resultat och bakgrund

Betydelsen av elevens socioekonomiska bakgrund for elevens resultat
Fordldrarnas ekonomiska stallning
Foraldrarnas utbildningsniva

Betydelsen av elevens harkomst for elevens resultat
Om eleven har utlandsk bakgrund

Om eleven ar fédd utomlands

Om eleven ar invandrad efter skolstart

Not: * Resultat kan matas som betyg, resultat pa nationella prov eller internationella tester.

Kalla: Lakeville Economic Consulting

Det finns dock andra matt som kan sigas vara absoluta utifrdn samhillets synpunkt.
Kraven pd att driva skola ar omfattande och inbegriper kvalitetskrav vad gailler bland
annat pedagogik, ekonomi eller lokaler. Dessa krav dr i méanga fall tydligt specificerade
och Skolinspektionen gor regelbundet tillsyn av skolor 6ver hela landet. Kraven kan
fran statens sida ses som absoluta for att skolan ska kunna erbjuda den grundliaggande
kvalitet man vill uppna i utbildningen. Om skolor brister vad galler dessa krav kan
det ses som en stark indikator pa att dven likvirdigheten brister och till nackdel for
de elever som gar pa eftersatta skolor.

Likvardig tillgang

Likvardig tillgdng kan tolkas som att alla elever ska ha ratt till utbildning, ges lika
chanser till utbildning och inte utestinga eller begrinsa vissa samhaillsgrupper. En
sddan tolkning omfattar ett flertal svirmatbara begrepp och gor en virdering kom-
plicerad, vilket medfort att likvardig tillgang oftast diskuteras i termer av tillgang
till utbud pa skolor.

Var bade kommunala och fristiende skolor ar etablerade och hur de viljer att etablera
sig, och eventuellt ligga ned verksamheten, har naturligtvis betydelse for barnens och
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elevernas tillgang till undervisning. Utvarderingarna av likvardig tillgang till skolan
utgar dock framst fran hur den fria etableringsratten och de fristiende skolornas eta-
bleringsmonster paverkat tillgadngen till skola.

Huruvida den fria etableringsratten forstarker eller forsvagar likvardigheten i skolan ar
inte helt klarlagt, men det finns tecken pa att ett storre skolutbud har forbattrat utbild-
ningsmoijligheterna for vissa svagare elevgrupper. De fristdende skolorna etablerar sig
framst i storstadsomrdden, i omrdden med hogre utbildad befolkning, med en hogre
andel elever eller med hogre andel utlindskt pabrd. Om detta beror pa en hogre efter-
fragan pa skolor i dessa omraden eller om detta beror pa att fristdende skolor ser dessa
omraden som mer attraktiva dr inte klarlagt. Dessutom skiljer sig etableringsforutsatt-
ningarna for fristiende skolor mellan kommuner. Foljden ar dock att elever over landet
inte moter ett likartat utbud av skolor i naromradet eller i sin hemkommun.

Tillgéngen till skola kan dven ha paverkats av det fria skolvalet. Elever och forildrar

med battre forutsittningar gor i storre utstrackning ett aktivt val av skola. Detta kan

bland annat bero pa skillnader i tillgdng till likvardig information eller att vissa familjer
har battre ekonomiska eller andra mojligheter att bistd barnen med transport till skolor
over langre avstand. For att undvika skillnader i tillgdng bor staten sikerstilla en lik-
virdig tillgadng pd information om det fria skolvalet for samtliga samhillsgrupper.

Det ar dven mojligt att likvardigheten kan stiarkas genom att stimulera tillgdngen pa
skolor ytterligare och dirmed de reella mojligheterna att valja skola. En sidan stimu-
lans kan ske genom en 6kad och mer kompensatorisk resurstilldelning mellan kom-
muner eller inom kommuner och styras till kommuner eller omraden dir de fristiende
skolorna idag i mindre utstrackning etablerat sig. Detta giller i synnerhet for svaga
elevgrupper som genom en okad tillgang kan ges ckade reella mojligheter att vilja
skola och dven forhoppningsvis stimuleras till att vara mer aktiva i val av skola.

Likvardig kvalitet

Likvirdig kvalitet i skolan kan sdgas matas utifran tre olika perspektiv. En virdering
av hur vil skolorna uppfyller de formella krav som stills, hur resurserna fordelas i
forhallande till olikheter i forutsattningar mellan till exempel kommuner och skolor
samt hur elevernas resultat fordelar sig mellan till exempel kommuner och skolor.

Likvardig formell kvalitet

Skolinspektionen har visat pa att det finns brister i skolornas kvalitet vad galler hur
val de uppfyller de formella kvalitetskraven. Tydliga brister ar skolornas arbete med
trygghet och studiero med anmarkningar pa fler an halften av alla inspekterade grund-
och gymnasieskolor. Andra brister som uppmarksammats ir i det pedagogiska ledar-
skapet, det systematiska kvalitetsarbetet, i det sirskilda stodet till elever och i tillgangen
till elevhalsa. Det finns aven indikationer pd att till exempel storre friskolehuvudmain
arbetar battre med likvardighetsfragorna an 6vriga huvudman och darmed skapar
battre forutsittningar for en skola med hogre kvalitet. Utover detta skiljer sig kom-
munerna i hur de bedriver sitt kvalitetsarbete for likvardighet i skolan och arbetet
verkar allmint fitt en allt ligre prioritet och dessutom blivit vagare med tiden.

Brister i uppfyllnad av de formella kraven kan ses som absoluta brister i skolkvalitet
da de formella kraven sitter gransen for vad staten menar maste vara uppfyllt for att
framgangsrikt kunna driva en skola med god kvalitet. Bide huvudminnen och Skol-
inspektionen har darfor en viktig uppgift att sakerstilla att man arbetar med den
grundliggande kvaliteten i skolan och likvirdighetsfragor samt att detta sker pa ett
likartat sdtt i kommunerna.

13
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Likvardiga resurser

Forutsattningarna for att driva undervisning mellan kommuner och skolor kan skilja
sig betydligt och mélet ar att skolor med mer kriavande elevsammansattningar ska
tilldelas mer resurser for att eleverna pé skolniva ska fa samma mojligheter att nd
utbildningsmalen. Eftersom skolan dr decentraliserad kan kommunerna sjilva vilja
hur stor kompensationen ska vara, vilket betyder att skolor med samma elevsamman-
sattning darfor kan fa olika resurstilldelning.

Det matt som framst anviands for att mata resurstilldelningen ar larartithet som kan
justeras med avseende pd olika andra faktorer som fangar lirarnas kvalitet sésom
16n, andel nyutexaminerade, andelen obehoriga larare eller lirarnas egna betyg.

Resultaten visar pa att resursfordelningen ar kompensatorisk dir skolor med svaga
elevforutsittningar kompenseras och att detta inte dndrats nimnvart over tiden och
i sd fall mot det battre. Det finns darfor inget som tyder pa att resursfordelningen i
sig paverkat skolornas kvalitet och i forlingningen elevernas resultat. Resurser kan
darfor inte forklara den okade spridningen i elevernas resultat mellan kommuner
och skolor.

Resursfordelningen sker dock inte alltid utifrdn dagens behov, utan manga ganger
baserat pa tidigare ars resursfordelning. En snabbare eller mer direkt resursfordel-
ningsmodell kan dirfor ge en resursallokering som passar skolans behov bittre och
ddarmed dven en forstarkt likvardighet. Dessutom dr resursomfordelningen i vissa
kommuner mycket liten.

Likvdrdiga resultat

Det mest framtradande méttet pad om det finns betydande kvalitetsskillnader inom
den svenska skolan ar spridningen i resultat mellan olika organisatoriska enheter
sdsom kommuner, skolor och klasser. En betydande spridning i elevernas resultat eller
en Okande spridning tolkas ofta som att likvardigheten inte ar tillfyllest eller att den
forsamrats. Skilet till detta 4r att enheten som ansvarar for utbildningen inte ger elev-
erna likvirdiga forutsittningar jamfort med andra enheter, vilket spiller 6ver i elevernas
resultat. Omkring 80-90 procent av spridningen i elevernas resultat kan forklaras dock
av spridningen inom skolor, resterande del kan forklaras av spridningen i resultat
mellan skolor. Skillnaderna i resultat mellan eleverna ar sdledes relativt begriansad vad
giller den del som mojligtvis kan forklaras av skillnader i kvalitet mellan skolor. Sprid-
ningen i elevernas resultat mellan skolor har dock okat over tiden.

En 6kning eller minskning i spridningen i resultat kan dock inte direkt tolkas som
att likvirdigheten forsdamrats eller forbattras. Spridningen kan till exempel minska
genom att de bast presterande grupperna uppndr siamre resultat, vilket inte kan over-
foras i termer av att likvardigheten forbattras. Det ar darfor viktigt att forsta vad
som ligger bakom att spridningsmétten dndrats innan man drar slutsatser om hur
likvardigheten paverkats.

Den 6kade spridningen i resultat mellan skolor forklaras av forandringar
i elevsammansittningen pa skolorna

Sammansittningen av elever efter deras formdaga, bakgrund eller andra faktorer kan
skilja sig mellan kommuner, skolomraden, skolor och daven inom skolor och klasser.
Om skillnaderna i elevsammansittningen 6kar mellan skolor efter vilka resultat eleverna
kan forvantas uppnd okar dven spridningen i resultat mellan skolor. Den 6kade sprid-



ningen i elevernas resultat mellan skolor 6ver tiden kan forklaras av just 6kade skill-
nader i elevsammansittningen mellan skolor. Den okade spridningen elevernas resultat
forklaras darfor inte av en 6kad spridning i skolornas kvalitet.

Att elevsammansattningen pa skolorna dr mer homogen baserat pa elevernas for-
mdga att klara av skolan har i sin tur i tre huvudsakliga forklaringar. For det forsta har
boendesegregationen okat. For det andra har valfrihetsreformen bidragit till att elev-
sammansattningen pa skolorna i storre utstrackning ar mer homogen vad giller socio-
ekonomisk bakgrund och hirkomst. Eftersom elever frin vissa samhillsgrupper har
battre forutsdttningar att klara av skolan dven i hogre grad viljer skola har barnen fran
dessa grupper i storre utstrackning samlats i samma skolor. For det tredje kan den fria
etableringsratten spela en roll dar de fristiende skolorna har mojlighet att vilja var de
ska etablera sig och till vilka samhallsgrupper de ska rikta sin marknadsforing mot.
Detta kan ha bidrag till att elevsammansittningen pé skolorna blivit mer homogen.

Boendesegregationen har 6kat over tiden och ar den starkast bidragande faktorn for
att elevsammansiattningen blivit allt mer homogen. Det finns studier som visar pd att

boendesegregationen mojligtvis skulle 6kat an mer utan inforandet av ett fritt skolval.

Forandrad elevsammansattning och likvardighet

Bedomningen av att likvirdigheten i den svenska skolan inte paverkats av de 6kade
skillnaderna i resultat mellan skolor ar dock inte samstammig. Skolverket avviker

i sin uppfattning frdn manga andra bedomare. De anser att den mer homogena elev-
sammansattningen pa skolorna i sig dr ett matt pa att likvardigheten férsaimrats. Dess-
utom menar de att kamrateffekter och lirarnas forviantningar pd eleverna sannolikt
har haft betydelse for elevernas resultat. Slutsatsen de drar dr dirfor att likvirdigheten
vad giller skolornas kvalitet har férsamrats och att decentraliseringsreformerna i
borjan av 1990-talet med stor sannolikhet har bidragit till denna negativa utveckling.

For att motverka eventuella negativa effekter av en mer homogen elevsammansitt-
ning finns ett par forslag pd dtgarder. Det dr viktigt att informationen om skolvalet dr
objektiv, tydlig och lattbegriplig och att skolornas kvalitet framgar. Skalet till detta ar
att familjer ska f3 likvirdiga mojligheter att gora aktiva, vilinformerade val och da
baserat pa en jamforelse av skolornas kvalitet. Ett annat forslag gir ut pa att antag-
ningen till fristdende grundskolor i storre utstrackning ska vara slumpmassig och inte
baserad pa kriterier som kotid, syskonfortur eller narhet till skolan. Ytterligare ett for-
slag ar att infora fler nationella prov och i fler imnen och samtidigt sakerstilla ritts-
sikerheten for eleverna genom central rittning. Skalet till detta dr den betygsinflation
som den svenska skolan genomgatt dir betygen ckat samtidigt som kunskapsnividerna
sjunkit, vilket kan ha bidragit till en 6kad spridning i resultat mellan skolor.

Likvardighet vad géller kompensatorisk utbildning

I sin enklaste form kan en likvirdig skola karaktariseras av att endast elevens begév-
ning ska fa genomslag péa elevens resultat i skolan. Inga ovidkommande faktorer i
elevens bakgrund ska ha betydelse. For att utjamna skillnader i elevernas bakgrunds-
forutsittningar har skolvasendet darfor ett viktigt kompensatoriskt uppdrag. De
bakgrundsfaktorer eleverna delas in efter ar frimst socioekonomiska métt som for-
dldrarnas utbildningsniva eller inkomst alternativt utifrdn elevens harkomst.

Oavsett indelning har elevernas socioekonomiska bakgrund och deras harkomst bety-
delse for vilka resultat de uppnar i den svenska skolan. En likvardig skola ar dock
enligt lagstiftarens intentioner fullt forenlig med skillnader i elevernas resultat, vilket
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gor det svart att absolut virdera huruvida den svenska skolan likvardigt kompenserar
eleverna baserat pa deras bakgrund. Skillnaderna i elevernas resultat mellan olika
samhillsgrupper har dock i stort inte forandrats over tiden, vilket kan tolkas som att
likvirdigheten vad giller skolans kompensatoriska element dr oférandrat och i linje
med den politiska ambitionen. Samtidigt visar internationella jimforelser fran till
exempel OECD att den svenska skolan i ett internationellt perspektiv kan varderas
som mer likvardig vad giller kompensation for elevernas bakgrund. Nivan pa lik-
virdigheten dr dven jamforbar med de 6vriga nordiska landerna.

Mot en bakgrund dar det dr svart att objektivt virdera om kompensationen ar till-
rackligt likvardig ar det en politisk friga om kompensationsgraden i skolsystemet

ska hojas sd att resultaten mellan elever fran olika samhallsgrupper blir mer sam-
stimmiga. En mojlighet 4r att borja med att fokusera dtgarderna och resurserna till
de svagaste elevgrupperna for att pa detta satt stirka den kompensatoriska delen av
likvardigheten, utan att 6vriga elever paverkas negativt. Tva exempel pa sddana svaga
och utsatta grupper ir dels de nyanlinda barn som invandrat efter skolstart, dels de
elever som ar i behov av sarskilt stod.

Elever fodda utomlands har samre resultat an elever fodda i Sverige och detta galler i
synnerhet elever som invandrat efter skolstart. Dessa nar i manga fall inte behorighet
till gymnasieskolan. Resultaten for nyanlinda har dessutom férsamrats 6ver tid och
troligtvis pa grund av att flyktinginvandringen 6kat i betydelse. Detta har forandrat
elevsammansattningen av de nyanldnda eleverna fran barn med relativt god skolging
i hemlandet till barn med en mer bristfallig skolgdng fram till ankomsten till Sverige.
Regeringen har dels gett Skolverket i uppdrag att forstarka likvardigheten i denna
dimension genom satsningar pa nyanlidnda elever, dels beslutat om en utredning som
ska ta fram dtgirdsforslag for att tillgodose nyanldndas ratt till utbildning.

Oavsett bakgrund ar vissa elever i behov av sarskilt stod pd grund av inlarnings-
problematik, social problematik eller vissa funktionsnedsattningar. Dessa behov ska
sd langt som mojligt tillgodoses inom den ordinarie skolan. Det finns dock fall dar
elevens forutsattningar bedoms s svara att elevens behov bor tillgodoses via en sd
kallad resursskola. Inom detta omrdde har Skolinspektionen funnit brister som tyder
pa att familjens bakgrund har betydelse for om eleven blir kompenserad via en resurs-
skola. Utover detta dr kotiderna till resursskolorna sd pass langa att det i vissa fall
kan inverka menligt pd eleverna da de tvingas vara kvar pa de skolor som redan
bedomts som direkt daliga for dem.

Skolreformerna och likvardigheten

Kommunaliseringen av skolan, inforandet av det fria skolvalet och den fria etable-
ringsratten har paverkat skolan via nya etableringsmonster, elever som aktivt valjer
en skola som passar dem bist, ny pedagogik och konkurrens mellan skolor. Hur de
olika reformerna exakt har paverkat olika delar av skolsystemet, elevernas utbildning
och mojligheter till utbildning ar svart att ge ett definitivt och fullodigt svar pa.

Hur likvardigheten paverkats av reformerna ar dven det svart att svara pa da lik-
virdighet mits i s4 manga dimensioner. Overgripande kan dock sigas att det inte
finns ndgra belagg for att likvardigheten i den svenska skolan varken har forsamrats
eller forbattrats i kolvattnet av skolreformerna. Sldende ar att inget av de matt som
anviands pa likvirdighet uppvisar sa betydande forandringar att det gér att dra slut-
satser om huruvida likvardigheten forsimrats eller forbattrats i ndgon dimension.
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1 Inledning

Idén om en skola for alla borjade gro 1642 nar teologen och pedagogen Amos Comenius
kom till Sverige for att organisera det svenska skolsystemet. Ekonomiska forhinder
medforde dock att Comenius idégrund lag pd is i tvdhundra ar. Forst 1842 genom-
fordes Folkskolereformen dér alla barn i Sverige fick ritt till en 6-drig utbildning.
Med detta slog tanken om en skola for alla rot i det svenska samhallet.'®

1.1 Bakgrund

En skola dir alla fick delta, som praglades av jamlikhet och dir alla barn i Sverige
kunde métas oavsett bakgrund var en viktig del i den svenska skolan under 1960-,
70- och 80-talen. Motivet var att frimja tillvaxt och vilfird genom att minska ojim-
likheten i samhallet. Laroplanen fran 1980 menar att barn ar olika nir de kommer
till skolan men att skolan inte ska strava efter att ta bort olikheterna. Skolan hade
skyldighet att ta val hand om alla elever och att stoédja och uppmuntra envar att
utveckla sin formaga och sina intressen. Skolan fick dessutom ett sarskilt ansvar for
elever med svérigheter och for barn och ungdom tillhérande olika minoriteter.!” Ett
konkret exempel ar bland annat att elever med sdrskilda behov nu kunde delta i den
normala undervisningen med sarskilt stod.

Fran mitten av 80-talet fordndrades den politiska diskussionen om skolan, vilken forde
in begrepp som decentralisering, konkurrens, fritt val, profilering och prestations-
redovisning i skolvisendet. Synen dndrades fran en skola for alla med betoning pa
social utjamning och utbildningsansvar i offentlig regi till att mer handla om den
individuella valfriheten, foridldrars ansvar samt effektivitet.?’ Skollagens mal for skolan
andrade ocksa riktning i och med att begreppet kompensatorisk skola infoérdes. Fran
90-talet och framat ska skolan enligt skollagen dels ge alla barn det mesta mojliga
av sin utbildning, men dven fortsatt strava efter att kompensera for skillnader i
forutsdttningar.

En skola for alla dr fortfarande en central del av skolans malsattning, men den nya
politiska inriktningen medforde ett flertal forandringar i det svenska skolsystemet och
att skolan reformerades i flera steg. Redan i slutet av 80-talet hade fonstret for fler
fristdende skolor 6ppnats och denna utveckling fortsatte. Orsaken till detta var dels
en tanke om att staten kan fa svarigheter att styra skolan i en virld dar ekonomins
och arbetslivets krav blev allt viktigare for utbildningen, dels en tanke om kostnads-
effektivitet dar olikhet i skolor ansdgs skapa en positiv konkurrens.

De nya tankarna resulterade for det forsta i att detaljstyrningen av skolan kom att
anses som ineffektiv och darfor ersattes av mal- och resultatstyrning. Med en tro om
att skolan bor styras nirmre samhallet och inte via central byrdkrati*! kommunalise-
rades skolan 1991.1 det nya systemet stod staten for den 6vergripande skolplaneringen
i form av skollag samt ldro- och kursplaner medan kommunerna tolkade de statliga

8 Blossing & Séderstrom (2014)

19 Holmlund m.fl. (2014)

20 Blossing & Séderstréom (2014)

21 Dahlstedt (2007), Holmlund m.fl. (2014), Larsson (2003)
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malen, planerade och satte budget for verksamheten, genomférde planerna samt
utvirderade skolan. Utover detta fick, med borjan i ansvarspropositionen (1991)2,
bade grundskolan och gymnasieskolan storre frihet att utforma utbildningen. Dar-
efter infordes fritt skolval och fri etableringsritt for fristdende skolor. I och med
1994 ars laroplan fick eleverna en storre valfrihet dd de kunde bestimma sin kun-
skapsprofil redan i grundskolan genom fritt val i vissa kurser och amnen.??

1.2 Syfte och fragestalining

Under de senaste dren har det svenska skolsystemet och skolreformerna genomgétt
ett flertal utvarderingar. 2* Samtidigt har den politiska debatten kring skolan polari-
serats dar delar av regelverket och reformerna har ifragasatts med krav pa aterfor-
statligande, begransat skolval och begriansningar i 4garmojligheter av skolor. I bade
utvirderingarna och i debatten ar begreppet likvardig skola centralt. Skilet till detta
ar att det svenska skolvisendet enligt den nuvarande skollagen ska praglas av likvir-
dighet.?’ Det ar darfor viktigt att forsoka svara pa fragan hur likviardig den svenska
skolan dr for att kunna vardera om regelverket ar tillrackligt for att nd malen och om
reformerna bidragit till att starka likvardigheten. Brister i likvardighet kan ses som
att regelverket brister och att styrningen av skolan bor laggas om eller att reformerna
inte bidragit till att battre nd malen om likvirdighet.

Mot bakgrund av att likvirdig skola ar ett skolpolitiskt centralt begrepp ar syftet
med denna rapport att forsoka klargora vad begreppet likvardig skola betyder, hur
likvardighet mits, hur likvardig skolan ar samt vad som kan stiarka likvardigheten.
Fragestillningarna besvaras genom att sammanstilla kunskapen inom omradet
sdsom rddande forskningsldge, olika myndigheters rapportering och granskning.

Syftet med rapporten ir inte att forsoka forsta begreppet likvardighet utéver hur det
tolkas, anvands och mats i litteraturen. Rapporten ska inte heller vardera rimligheten
i tolkningarna och matten.

I kapitel 2 diskuteras begreppet likvirdighet och problematiken med definitionerna och
anvindningen samt dven hur likvirdighet anvinds i de nordiska linderna. Kapitel 3
behandlar hur likviardigheten mits i dagens forskning och utvirdering, vilket foljs av
kapitel 4 som diskuterar hur likvirdig skolan ar. Kapitel 5 avslutar och redogor dven
mojligheter att forstarka likvardigheten i den svenska skolan.

22 Holmlund m.fl. (2014)

23 Dahlstedt (2007)

24 Se bl.a. Holmlund m.fl. (2014), Skolverket (2012) och Béhlmark & Holmlund (2011)
25 SFS 2010:800 (kap. 1, § 9)
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2 Vad ir likvirdighet?

I och med att en sammanhallen niodrig skola for alla infordes under efterkrigstiden
paborjades dven en diskussion om jamlikhet i skolan. Detta mot bakgrund av att
elever fran olika socioekonomiska forutsattningar kom att placeras i samma skolor.
Med olika forutsattningar hade eleverna behov av olika medel och resurser for att
kunna uppnd samma mal. Denna term for jamlikhet som inkluderar kompensato-
riska atgdrder kom under 1970-talet att benimnas likvardighet.?® Till en bérjan kom-
pletterade likvardighet begreppet jamlikhet, men kom senare att helt ersitta jamlikhet
i skolpolitiken. Enligt Dahlstedt (2007) kan detta bero pa att jamlikhet under 60- och
70-talen blev politiskt kontroversiellt, att introducera termen likvardighet var darmed
ett sitt att neutralisera diskussionen. Eftersom likvirdighet innehéller fler nyanser dn
jamlikhet kom begreppet att fa allt storre inflytande, sarskilt nar fokus inom skolverk-
samheten skiftade till effektivisering, produktivitet och utbildning som en investering.?’

2.1 Varfoér en likvardig skola?

En skola for alla kan utifrdn ett rittviseperspektiv vara en malsittning vard att prioritera
obeaktat dess samhillsekonomiska effekter. Utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv
kan likvardighet motiveras utifrdn ett flertal aspekter, vilka kan sammanfattas i tre
huvudpunkter.?®

For det forsta skapar utbildning positiva externa effekter. Detta kan ta sig uttryck
genom att virdet av en utbildning for alla inte bara tillfaller de enskilda individerna
utan dven samhillet i stort. Exempel dr att utbildning 6ppnar for arbete och minskar
kriminalitet eller att valutbildade medborgare har en battre hilsa da de har storre
kunskap om vad som skapar halsa respektive ohilsa.

For det andra finns argumentet att barn inte valjer sina foraldrar och dirmed inte
heller sina forutsittningar for att varken kunna delta i eller klara av skolan. I detta
har samhillet en viktig roll for att utjimna livschanserna for barn med olika bakgrund.
Den samhillsekonomiska effektiviteten kan forbattras genom att dven barn fran mindre
bemedlade hemforhallanden dnda ges mojligheten att fullt ut utveckla sin potential.

For det tredje finns samhillsekonomiska effektivitetsskil att dppna skolan for alla
genom att utbildning minskar spridningen av humankapital och dirmed dven lone-
spridningen i ett land. Med detta foljer ett minskat behov av omfordelning mellan
sambhillets olika inkomstgrupper och diarmed dven ett minskat behov av snedvridande
och ineffektiv beskattning.

I dessa ekonomiska argument finns tvd huvudpunkter inbaddade for att de eko-
nomiska fordelarna ska kunna skordas fullt ut. Det forsta handlar om att skolan
ska vara tillgianglig och oppen for alla barn. Det vill siga ett tillganglighetskrav dar
samhillet garanterar tillgangligheten till viss utbildning. Det andra handlar om att

26 Lindensjé och Lundgren (2000)
%7 Dahlstedt (2007)

28 Avsnittet bygger dels pa von Greiff (2009) och Holmlund m.fl. (2014). I bada dessa rapporter finns fler referenser som
djupare behandlar de samhillsekonomiska aspekterna av skola.
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utjamna chanserna eller mojligheterna att kunna né sin fulla potential eller de mal
som satts upp. Det vill siga samhaillet behover pa nigot sitt stotta de individer som
behover hjalp att nd malen med utbildningen, vilket kan ses som ett kompensations-
krav for elever med simre forutsittningar. Utover detta bor samhaillet dven forsoka
stotta alla elever att nd sd lang som mojligt och inte enbart klara av vissa minimimal.

Mot denna samhallsekonomiska bakgrund gér det att narmare forstd och diskutera
likvardighetsbegreppet sdsom det definieras, tolkas och anvands.

2.2 Likvardighetens anatomi

Utgdngspunkten i vad dagens skollag menar med likvardighet fanns med redan i den
sd kallade ansvarspropositionen fran 1991.%° Tonvikten pa likvardighet har sedan dess
vuxit sig starkare och i den senaste skollagen (2010:800) slogs det i forfattningskom-
mentaren fast att likvirdig utbildning 4r en del av de grundliggande demokratiska vir-
deringarna och att formedla dessa ar en av de viktigaste uppgifterna for skolvisendet.

Att utbildningen ska vara likvardig innebar dock inte att skolan ska strava efter en
identisk skolging for alla elever med lika pedagogik eller resurstilldelning. Grund-
idén med fritt skolval och fri etableringsritt for skolor dr snarare att 6ka variationen
i pedagogiken, vilket medfor att likvirdighet snarare ska tolkas som lika chanser och
mojligheter att nd skolans kunskaps- och vardegrundsmal. Detta genom att eleverna
sjdlva kan vilja den utbildning som passar bast och att skolor fritt kan etablera sig
fora att mota denna efterfragan. Kvaliteten pd elevernas skolgang ska dock vara lika
hog, men skolorna kan uppna mélen pa olika sitt och anpassat till elevernas olika
behov och forutsittningar.’® Likvardighet i skolan ska nds med hjalp av mélen i skol-
lagen, liroplanerna, betygskriterierna, garanterad undervisningstid, amnen, larar-
behorighet, sarskilt stod, 6verklagande samt tillsyn och kvalitetsgranskning.

Likvardighet dr dock ett begrepp som inte har ndgon entydig definition anvind av
alla och over tid. von Greiff (2009) uttrycker detta efter sin genomgang av begreppets
utveckling som:

"Begreppet likvardighet har alltsa varit centralt i den svenska utbildningshistorien.
Trots det finns ingen vedertagen definition.”3!

Skolverket har dock i ett flertal omgéngar forsokt definiera och tolka lagtexten.
En tolkning ar fran Skolverket (2010)

"... skolans dvergripande mal om likvardighet, som i grunden handlar om att alla barn ska
ha samma chans till en god utbildning, oavsett samhallsklass, harkomst eller kén och
oavsett vilken skola de gar i."

En liknande forstaelse av begreppet framkommer i Holmlund m.fl. (2014) dar lik-
virdhet ses som alla elevers ritt till utbildning och att skolan ska utjamna livschanser.*
Aven i Bohlmark & Holmlund (2011) ges en liknande definition

29 Skolverket (2012)

30 Ds 2009:25.

31 yvon Greiff (2009), s. 30.
32 Holmlund m.fl. (2014)
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"skolan ska ta hansyn till elevers olika forutsattningar for att de ska fa lika mojligheter att
na de uppsatta malen i laroplanen, vilket kan krdva omférdelning av resurser.”

Skolverket har i sin senaste tolkning av likvardighet delat in likvardighet i tre kompo-
nenter som de kallar: lika tillgang till utbildning, lika kvalitet i utbildning samt kom-
penserande utbildning.33

2.2.1 Lika tillgang

Med lika tillgang till utbildning menas att skolan ska erbjuda utbildning till alla
elever i Sverige oavsett socioekonomisk bakgrund eller geografisk hemvist.

"Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha
lika tillgang till utbildning i skolvasendet om inte annat foljer av sarskilda bestammelser
i denna lag."

Kon, religion eller sexuell liggning fir dessutom inte forhindra lika tillgdng till skol-
visendet. Dessa grunder star dock inte explicit i skollagen utan med hinvisning till
diskrimineringslagen (2008:567).%

Lika tillgang till utbildning kan pa en basniva tolkas som att det d4r huvudmannens
skyldighet att utforma utbildningen pa ett sddant sitt att ingen utestings frdn moj-
ligheten att ta del av den utbildning som erbjuds. Den kan ocksa tolkas som att alla
elever ska ha ritt till samma utbud av skolor, exempelvis i form av narhet och samma
grad av valmojligheter.

Skollagen omfattar forskola, grundskola, fritidshem, samtliga program inom gymnasie-
skolan och olika vuxenutbildningar och begreppet likvirdighet fir dirmed olika inne-
bord beroende pa omride. De olika inneborderna medfor att tillgingen kan begrinsas
och att skolan blir exklusiv i vissa delar. Det finns till exempel urvalsprocesser inom
gymnasieskola och vuxenutbildningar som forhindrar lika tillgdng for alla elever.
Inom forskola och fritidshem far vissa avgifter tas ut och det finns sirskilda kriterier
for att erbjudas plats. Liknande giller dven for specialskolor och sameskolor som ar
avsedda for en viss grupp manniskor i samhillet och alltsd inte dr tillgdngliga for alla.

2.2.2 Lika kvalitet

Utover lika tillgdng menar Skolverket att lagen dven kraver att utbildningen ska vara
av lika kvalitet oavsett var utbildningen bedrivs. Denna tolkning baseras pa skollagen.

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom fritids-
hemmet oavsett var i landet den anordnas."3®

Aven om kvalitet inte uttrycks explicit menar Skolverket att detta framgar av forfatt-
ningskommentaren dir kvalitet beskrivs som en forutsittning for att eleverna ska
kunna nd malen.

33 Skolverket (2012)
34 Skollagen (2010:800, 1 kap. 85)
35 Prop. 2009/10:165
36 Skollagen (2010:800, 1 kap. 95)
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"Begreppet 'likvardig' innebadr inte att utbildningen ska vara likformig i betydelsen likadan
utan att kvaliteten i verksamheten ska vara sa hog att de faststallda malen kan uppnas
oavsett var i landet verksamheten bedrivs.”?’

Med detta dsyftas alltsd inte att alla har ritt till likadan utbildning, utan att alla har
ratt till en utbildning med en sddan kvalitet dir malen som har satts upp kan nds.*

2.2.3 Kompensatorisk utbildning

Utover att kvaliteten ska vara lika tolkar Skolverket att lagen foreskriver att skolan
ska vara kompenserande.? Detta betyder att skolan ska stodja och stimulera eleverna
och utgd fran elevernas olika forutsittningar och behov. Eleverna ska stimuleras att
nd s langt som mojligt, vilket omfattar bade de elever med savil simre som bittre
grundforutsattningar. Utover detta ska det finnas en stravan att utjamna skillnaderna
i elevernas forutsattningar.

"I utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En strdvan ska vara att upp-
vaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen."°

Hansyn till elevernas behov ska goras inom det utrymme som finns for anpassningar
av undervisningen och organisationen av utbildningen. Detta menar dock forfatt-
ningskommentaren endast ska ske

"sa lange de [barnen och eleverna] tillférsakras lika tillgang till likvardig utbildning” 4

Med detta tolkar Skolverket att lagens krav pa utbildning dr absolut vad giller
tillgdngen till utbildning och kvaliteten i utbildning. Vad giller att kompensera for
elevernas olikheter dr detta inte ett absolut krav, utan snarare en stravan givet att
detta inte inverkar negativt pa tillgdngen och kvaliteten i utbildningen i ovrigt.*?

Den kompensatoriska delen av likvardighetsbegreppet ar i vissa delar problema-
tisk. Genom att lagen formulerar kravet som att eleverna ska ges stimulans for att
utvecklas sd ldngt som mojligt dppnas dorren for att skillnader i resultat mellan
elever, skolor eller kommuner inte direkt gér att knyta till skillnader i likvardighet.
En likvardig skola kan vara forenlig med stora skillnader i resultat om elever med
goda forutsittningar stimuleras till battre resultat. Skolverket postulerar dock att
betydande skillnader i resultat ar ett skl for att misstinka att likvardigheten inte dr
tillfyllest och att skolsystemet darfor inte ar tillrickligt bra pd att kompensera for
elevernas skilda forutsittningar.*3

37 Prop. 2009/10:165

Skollagen (2010:800, 1 kap. 9§)

3 Skolverket (2012)

40" Skollagen (2010:800, 1 kap. 4 §)

41 Prop. 2009/10:165, s. 638

42 Skolverket (2012)

43 Skolverket (2010) och Skolverket (2012)
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Skolverkets syn pa likvirdighet har kritiserat av Professor Kjell-Ake Forsgren for att
vara allt for ensidig.** Han menar till exempel att i skolans verklighet betyder ~alla
ska nd malen” att alla ska nd godkint, vilket inte ligger i linje med att likvardighet i
lagens mening ska ge stimulans att ”nd sd langt som mojligt”. Den praktiska konse-
kvensen av detta menar Forsgren dr att valmotiverade elever far noja sig med de
lattare kurser som erbjuds for att omotiverade elever ska nd mélen.

Han menar vidare att likvardighet i sig inte beh6ver motsdga att det uppstér skillnader

och motsiger sig lagformuleringen uppviga skillnader”. Om fokus inte enbart ar att
behovsanpassa utbildningen utifrdn socioekonomiska grunder, utan dven begavnings-

grunder borde en likvardig skola vara forenlig med stora skillnader i resultat.*

Box 1. Likvardighetsbegreppet i de évriga nordiska landerna

Ett flertal studier diskuterar den nordiska modellen for skolan.#¢ Antikainen (2006) har
forsokt att precisera vad som karaktdriserar denna modell och drar slutsatsen att det dr en
skolsektor vars idégrund dr praglad av demokrati, jamlikhet, progressivitet och pragmatism.
Han podngterar dock att modellen snarare dr en ideologi och att skolvasendet i de nordiska
landerna varierar pa manga plan sasom i graden av decentralisering. Samtidigt gar skol-
vdsenden dver varlden mot mera likformiga system, vilket gor det svart att peka ut vad
som skulle vara sdreget for den nordiska modellen. 47

Antikainen menar att aspekten jamlikhet (likvdrdighet) inom utbildningsvasendet kan
undersokas ur fyra olika aspekter; organisation, tillgang till utbildning, anvandning av
utbildning och utbildningens effekter. Ett skolsystem kan ha ett sndvt eller brett per-
spektiv vad gdller jamlikhet.

Det snava perspektivet innebar att jamlikhet uppnas nar man sdkerstaller att det inte
foreligger nagra formella hinder, i form av exempelvis lagstiftning, for vissa grupper eller
individer for att fa tillgang till skolan.

Det breda perspektivet a sin sida innebar att skolvasendet atar sig ett ansvar att utjamna
de skillnader som skapar olikheter och da sarskilt med tanke pa barns sociala och sprak-
liga grundférutsattningar. Denna tolkning menar att ojamlikheter inte bryts bdst genom
att behandla alla grupper pa precis samma sdtt utan resurserna behéver behovsanpassas.
Antikainen menar att det ar detta bredare grepp pa jamlikhet (eller likvardighet) som den
nordiska skolmodellen tar. ¢

Danmark

Liksom de andra nordiska landerna har den inkluderande skolan varit ett mal under snart ett

sekel i Danmark. Fram till 1958 var det dock stora skillnader mellan stads- och landsbygds-
skolor, dar det var svart att fortsdtta till hogre studier for en elev som hade gatt pa en lands-
bygdsskola. Efter 1958 tog dock arbetet for en inkluderande skola fart pa allvar. Under stora
delar av efterkrigstiden forekom nivagrupperingar inom skolor men detta togs bort 1993

i och med att Folkeskolelagen slogs fast, vilken skulle garantera en skola for alla utan niva-
grupperingar.

Ungefar 15 % av Danmarks elever gick i privatskola 2010 och den héga andelen férklaras
framst av att den politiska inriktningen om att det ska finnas ett fritt skolval. Rasmussen
& Moos (2014) menar att skolvalet inte bara handlar om skolkvalitet utan att det ocksa har

4 Forsgren (28-05-2014), Forsgren (10-06-2014)

45 Forsgren (10-06-2014)

46 Bland andra Antikainen (2006); Tjeldvoll (1998); Lie, Linnakyld, & Roe (2003, s. 8); Dahllsf & Selander (1996, s.
199-200)

47 Antikainen (2006)

48 Antikainen (2006)
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sociala och geografiska motiv. Det sistndmnda i och med att manga sma offentliga skolor
pa landsbygden har lagts ned och da ersatts av privata skolor som 6ppnats genom fordldra-
initiativ.

Den danska skolpolitiken liknar i stora delar de 6vriga nordiska landerna. Det har skett ett
skifte fran en vdlfardsfokuserad skola dar syftet var att befolkningen skulle utbildas, till en
mer konkurrensinriktad skola med fokus pa att utveckla individers talanger till sitt yttersta.
Tidigare papekades vikten i att forsoka sakerstalla att de med inlarningssvarigheter blir en
del av en starkare kamratgrupp medan dagens debatt snarare vidhaller vikten att tillgodose
behov och stimulera barn med sarskild begavning.*® Begreppet likvdrdighet anvands inte

i Danmark istallet anvands jamlikhet, ligestilling. | enlighet med lagen ska ett sarskilt rad
for barns larande ansvara for att vdrdera och vara radgivande at utbildningsministeriet och
utbildningsministern i jamlikhetsfragor inom skolvdsendet.>

Norge

| Norge har skolan stravat efter likvardighet, likeverd, under lang tid och utjamning av skill-
nader mellan kdn, etnisk tillnérighet, demografiska aspekter samt andra grundforutsattningar
har statt i fokus. Lange var likvardighet samstammigt med lika behandling, men gick liksom
Sverige mot en mer behovsanpassad syn pa likvardigheten i slutet av 70-talet.>! Da influ-
erades den norska skolpolitiken av idéer om att den socialdemokratiska valfardsmodellen
hade natt sin grans och att det istdllet kravdes malstyrning istdllet for styrning genom reg-
lering. 1991 infordes malstyrning i det norska skolvdsendet i syfte att dverfora ansvar och
styrning till lokal niva. Till skillnad fran Sverige var Norge mer konservativt vad galler att
infora privata skolor och i nuldget gar 2,6 % av eleverna i privata skolor. Norge utvecklade
dven en mycket detaljerad ldaroplan med tydliga instruktioner om vad som bor ldras ut i de
olika arskurserna, vilka till skillnad fran Sverige inte dr malstyrande, utan istdllet fokuserar
pa vad, nar och hur saker ska ldras ut.>?

Den likvardiga skolan i Norge ska tillhandahalla en skola for alla dar de olika skolorna ska
vara sa lika varandra i form av innehall och organisation som maéjligt och som tar tillvara pa
elevers formagor. Enligt Imsen och Volckmar (2014) kan den norska skolans arbete med
likvdrdighet ses som uppdelad i fyra dimensioner; resurser, det sociala, det kulturella och
diversitet. Enligt resursdimensionen ska Norges elever ha ratt till lika kvantitet, kvalitet,
material och resurser i sin utbildning. Enligt den sociala dimensionen ska eleverna fa moj-
lighet att interagera med alla olika sorters elevgrupper. Den kulturella dimensionen ska
sakerstalla att utbildningen foljer Iaroplanen och innebar att kursinnehallet ska vara ungefar
lika for alla elever. Diversitetsdimensionen innebdr att elevens individuella behov vid inldr-
ning ska respekteras. Dessa faktorer ar inte alltid lattforenliga eller lattimplementerade. En
utmaning bestar i att hitta balans mellan att lata elevers olika formagor och kulturer blomstra
samtidigt som de ska samsas i en gemensam klass. En annan utmaning dr att sakerstalla att
alla skolor Iar ut likvardigt material.>3

Finland

Aven i Finland reformerades skolan till att vara mer inkluderande under efterkrigstiden. Som
ett av de sista nordiska landerna inférde Finland en skola for alla i mitten 60-talet och sag
pa sa vis till att alla elever var en del av samma skolsystem.

| dagens Finland &r den stora majoriteten skolor offentliga, samtidigt som det finns nagra
skolor drivna av vdlgérenhetsorganisationer. Privata dgare med vinstsyfte har hittills
nekats tilltrade till den finska skolsektorn.

49 Rasmussen & Moos (2014)
350 Folkeskoleloven, LBK nr 665 af 20/06/2014

51

Solstad m.fl. (2003)

352 Imsen och Volckmar (2014)

53

Imsen och Volckmar (2014)

25



LIKVARDIGHET | DEN SVENSKA SKOLAN

Under 90-talet kom idéer om avskaffandet av den centrala administrationen att paverka
skoldebatten i Finland. Skolor och larare ansags prestera battre om de ansvarade och kunde
hallas ansvariga for sitt arbete. Styrning via normer ersattes med resultatstyrning. Under
denna tid kom dven synen pa likvardighet att forandras i Finland. Likvardighet skulle inte
Iangre innebdra att ga i likriktade skolor utan istallet att varje elev skulle ges lika mojlighet
att fa en utbildning anpassad till individen som motsvarar elevens aspirationer och forma-
gor. Precis som i Sverige kom individens ratt till en skraddarsydd skolgang att fa en bety-
dande roll inom begreppet likvardighet.>*

Island

Island har pa grund av sin glesbefolkning haft en delvis annorlunda utveckling an sina nord-
iska grannlander. | borjan av forra seklet var skolorna ambulerande dar lararna gick runt fran
ort till ort for att undervisa eleverna delar av aret. Trots ett férsok 1907 att infora obligatorisk
skolgang var mdjligheten till ambulerande skolgang kvar, vilket resulterade i stora skillnader
mellan landsbygden och de mer tatbefolkade omradena. Forst 1974 inforde Island en ny
skollag dar alla barn skulle ha lika méjlighet till skolgang, utan undantag.

Den inkluderande skolan ar ett system dar nivagruppering inte ar tillaten och som ar obli-
gatorisk for alla barn mellan 6-16 ar. Den stora majoriteten skolor ar offentliga med knappt
2,8 % av de islandska barnen i privata skolor.

Skolvasendet var centralt styrt fram till 90-talet da kommunerna blev finansiellt och professi-
onellt ansvariga med hjalp av nationella regelverk samt malstyrd laroplan. En mer marknads-
orienterad syn vaxte fram pa Island men efter den ekonomiska krisen 2008 har dessa
tendenser svalnat och den privata utvecklingen avstannat.

Islands likvardighetsarbete skiljer sig nagot fran de andra landerna. Pa det mer tatbefolkade
sydvastra Island finns det specialskolor for elever med sarskilda svarigheter medan det
fram till nyligen inte fanns en enda specialskola pa nordvastra Island. Idag finns det en
sadan skola, men det innebdr fortfarande Iang restid for de flesta. Losningen har varit att
inkludera dessa barn i de vanliga klasserna. Fokus pa likvardighetsarbetet har saledes i
mangt och mycket handlat om att vara inkluderande, samt att aktivt arbeta med lararna om
hur de pa basta satt kan lara ut till geografiskt spridda klasser. Det forekommer kritik om
att andra aspekter av likvardighet sasom kon, klass, kultur och boende i och med detta har
tystats ned.”

2.3 Sammantagen bedémning

Begreppet likvirdighet sdsom det beskrivs, tolkas och anvinds ar varken entydigt eller
helt klart. Trots detta kan man siga att det finns en tydlig kdrna i hur det anvands med
referenser fran i lagtext, forarbeten, forfattningskommentarer och Skolverkets tolk-
ningar. Denna kirna ir inte en begreppsdefinition i vanlig mening utan dr snarare en
beskrivande definition av fyra element som kan sagas ingar i begreppet likvardighet.

1. Skolan ska vara 6ppen och inkluderande dar alla barn garanteras lika tillgdng
till utbildning.>® Detta kan tolkas som att alla elever ska ha ritt till utbildning och
ddrmed ges lika chanser till den utbildning som eleven efterfragar och inte utestinga
eller begransa vissa samhillsgrupper till exempel pa grund av kon, etnicitet eller
funktionshinder. Tolkningen sammanfaller till stor del med det samhallsekonomiska
kravet om att skolan ska vara 6ppen for alla.

54 Ahonen (2014)
35 Sigurdardéttir m.fl. (2014)
6 Baserat pa Skollagen 1 kap. 8 §, Prop. 2009/10:165, s. 228-229 och s. 636-637.
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2. Skolan ska vara likvardig vad galler kvalitet for att alla barn och elever kan na de
faststdllda malen.’” Detta betyder att mélen kan nas pd olika sitt beroende pa de
lokala behoven och férutsittningarna. Kvaliteten ska dock vara lika hog oavsett
var eller i vilken form verksamheten bedrivs. Likvardig betyder inte att utbildningen
ska vara likformig och likadan for alla.

3. Skolan ska behovsanpassa utbildningen till enskilda barn och elever for att deras
talanger ska utvecklas sa langt som mojligt.’® Detta géller oavsett vilka forutsitt-
ningar eleverna har, dvs. bade de elever med sdvil simre som bittre grundforut-
sattningar ska stimuleras att nd s3 I&ngt som mojligt. Malet ar inte att alla barn
och elever ska né lika ldngt utan att skolan ska mojliggora att varje elev nér s
langt som mojligt, oavsett fallenhet. Detta gar utover vad som anges i punkt 2
dar syftet ar att kvaliteten ska vara sd hog att alla kan nd mélen. Istillet innebar
denna del av likvirdighetsbegreppet att skolan utover att verka for att eleverna
ska nd mdlen, aven maste behovsanpassa sig s att barnen och eleverna nar sa
langt som mojligt.

4. Skolan ska uppviga for olikheter i barnens och elevernas forutsittningar.®” I detta
ligger att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag betraffande de barn och elever
som har simre forutsattningar. Med detta avses att ovidkommande faktorer inte
bor paverka barnens och elevernas utbildning. Ovidkommande faktorer ar till
exempel hemforhallanden, kon, klass och etnicitet.

Intressant ar att lagstiftaren i propositionen® dven implicit rangordnar de fyra delarna
genom att siga att det finns utrymme for anpassningar till behoven hos olika barn
och elever sa linge barnen och eleverna tillforsikras lika tillgdng och kvalitet. Detta
betyder att punkterna 1 och 2 gdr fore punkterna 3 och 4 och att behovsanpassning
och kompensation endast ska ske sd linge tillgingen och kvaliteten kan garanteras.
En tolkning av detta ar att skolan didrmed fokuserar p4 att alla barn ska f3 tillgang
till skola och att kvaliteten forst och frimst maste uppnas, med foljden att skolan
fokuserar pa att eleverna ska na malen, vilket Kjell-Ake Forsgren papekar vara den
realiteten som rader inom skolvisendet.®! En liknande hypotes framfors dven av
Holmlund m.fl. (2014) som menar att det malrelaterade betygssystemet, i kombina-
tion med en mer homogen elevsammansittning pa skolor, kan ha kommit att inriktas
pa att alla elever ska na betyget godkant.

For att fullstindigt kunna viardera om den svenska skolan ar likvardig ar det nédvan-
digt att samtliga fyra komponenter utvirderas, vilket innebar att man maéste forsoka
hitta méatt pa varje enskild del i likvardighetsbegreppet. De olika delarna dr dock
sammanflitade med varandra pa begreppsniva och redan innan begreppen operatio-
naliserats till mitbara objekt. Detta tar sig uttryck pa flera satt. Det ar till exempel
nodvindigt att skolan ar kompenserande redan for att kunna garantera lika tillgdng
till utbildning. Exempel ar att extra resurser till exempel méaste avsittas for att dven
barn i glesbygdsomraden ska kunna fa tillgdng till skolan. Det ar dessutom svart att
separera likvirdig kvalitet for att alla elever ska kunna nd malen fran behovsanpass-
ning till enskilda elever. Aven om likvirdig kvalitet kan ses som en grundférutsittning
som ska vara uppfylld oavsett elevsammansattning ar elevanpassning mer eller mindre
en nodviandighet for att bistd samtliga elever att nd de uppsatta mélen. Exakt var
denna grans gir mellan absoluta krav pa likvardighet i kvalitet och en stravan efter
behovsanpassning och kompensation ar oklar.

57 Baserat pa Skollagen 1 kap. 9 §, Prop. 2009/10:165, s. 228-229 och s. 637.
58 Baserat pa Skollagen 1 kap. 4 §, Prop. 2009/10:165, s. 219-222 och s. 634.
59 Baserat pa Skollagen 1 kap. 4 §, Prop. 2009/10:165, s. 219-222 och s. 634.
0 Prop. 2009/10:165, s. 638

61 Forsgren (28-05-2014), Forsgren (10-06-2014)
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Det ar dock inte klarlagt huruvida likvardighet sisom det tolkas, anviands och mits
verkligen korresponderar mot vad lagstiftaren avser. Hir finns en betydande osdkerhet
som Skolverket forsokt overbrygga. Skolverket dr dven de som gatt langst i sin begrepps-
analys och diskussion kring hur likvardighet ska forstas. Analysen maste dock dnda
varderas som fattig, inte bara i termer av hur likvirdighet kan sittas samman med
hur begrepp som likvardighet och jamlikhet diskuteras i en praktisk filosofisk mening,
utan dven utifrdn matteori, och hur andra ingdende begrepp ska forstds. Exempel ar
att varken malet om att alla elever ska stimuleras att nd s ldngt som mojligt eller
begreppet kompensatorisk skola problematiseras eller analyseras i ndgon djupare
utstrackning. Utover det saknas en analys av vad till exempel spridningsmatten egent-
ligen miter. Det kan mycket val vara sa att spridningen reflekterar den politiska
ambitionen for likvardigheten i tidpunkten. Forandringar over tiden kan da ses som
forandringar i hur samhaillet menar att resurser och resultat bor spridas. Med en
sddan tolkning av mdtten gar det inte att siga att skolan blivit mer eller mindre lik-
virdig, utan bara att politiken dndrat inriktning och virdering av hur en likvirdig
skola ska vara.
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3 Hur mats likvardighet?

Givet uppdelningen av likvardighetsbegreppet i de fyra elementen i foregdende kapitel
bor en komplett vardering av hur likvirdigheten i skolan undersoka och vaga samman
samtliga fyra. En sddan virdering mdste dock innehalla flera olika metoder for att
vardera och mita likvardighet.

3.1 Principiell bakgrund

Likvardighet i tillgdng kan till exempel matas genom virdera om regler eller andra
formella betingelser hindrar att olika barn och elever har olika tillgang till utbildning
beroende pd geografisk hemvist, kon eller bakgrund. Alternativt hur den fria etable-
ringsritten eller skolvalet paverkat elevernas tillgang till skola.

Kvalitetsaspekten i begreppet likvirdig skola kan utvarderas pa flera satt. Det finns
mojligheter att vardera olika skolor och hur val de uppfyller de formella krav som
stills pa skolan via till exempel Skolinspektionens inspektioner. Har finns till exempel
krav pa pedagogik, lokaler och ekonomi som bade enskilt och sammantaget kan indi-
kera hur vil en skola uppfyller kvalitetskraven.®? Detta ir en typ av matt som tar fasta
pa de formella aspekter som ska vara uppfyllda for att kvaliteten ska garanteras. Det
gdr dven att mata hur resurser fordelas over landet och mellan skolor for att utjamna
skillnader till exempel i elevsammansittning. Utover detta finns mojligheter att vir-
dera likvdrdigheten baserat pa skolornas resultat. En stor variation i resultat mellan
skolor eller kommuner kan ses som en indikator pd att kvaliteten pa utbildningen
inte dr likvirdig mellan skolor eller kommuner.®

En stor del av litteraturen handlar om skolans kompensatoriska uppdrag och hur vil
skolvdsendet utjamnar skillnaderna i forutsattningar mellan elever. Utgangspunkten
for dessa analyser dr tanken att alla barn och elever ska ha lika livschanser eller moj-
ligheter att utbilda sig pa lika villkor givet deras forutsdttningar. En likvirdig skola
kan i detta sammanhang forenklat beskrivas som en skola dar endast elevens egna
karaktaristika i form av begdvning forklarar elevens skolresultat. Inga andra ovid-
kommande faktorer sdsom kon eller bakgrund har betydelse for resultatet.®* Med

ett sddant synsatt kan den kompensatoriska delen i begreppet likvardig skola matas
genom hur stor spridningen ar i elevernas resultat efter att man justerat for samtliga
ovidkommande faktorer.

3.1.1 Fran absoluta matt till relativa

Ett problem i detta sammanhang ar svarigheten att sitta en absolut grans for hur liten
spridningen i resultat maste vara for att skolvdsendet ska kunna sigas vara likvardigt
och tillrackligt kompensatoriskt. Skilet till detta ar dels att det troligtvis alltid kommer
finnas en naturlig grundliggande spridning i resultat som dr svar att kompensera for,
till exempel att alla larare inte kan vara lika bra, dels att skillnader i elevernas olika
begdvning far genomslag i deras resultat och darmed skapar spridning i resultat.

2 Sundén och Petersen (2015)
63 Holmlund m.fl. (2014) och Skolverket (2012)
64 Matti (2009)
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Vilken niva pa spridningen i resultat som anger nir skolvdsendet ska ses som likvir-
digt ar dirmed mycket svart att avgora. Till detta kan dven kopplas elementet i lik-
vardighetsbegreppet att skolan ska stimulera alla elever att né s 1angt som mojligt.
Beroende pa hur vil olika skolor eller kommuner implementerar detta och hur mot-
tagliga eleverna ar for sidan stimulanser kan detta i sig under vissa forutsittningar oka
spridningen i resultat och borde i sddana fall tolkas som att skolan ar mer likvardig.

Det ar saledes svart att direkt svara pd frigan om den svenska skolan uppfyller malet
med att vara likvardig och i absoluta termer siga hur likvardig den ar. For att anda
kunna uttala sig om hur likvirdig skolan r analyseras likvirdigheten i den svenska
skolan oftast utifran ett tidsperspektiv och jamfort med andra lander. Fragestillning-
arna besvaras darfor oftast i relativa matt och formuleras istillet i termer av om lik-
vardigheten okat eller minskat 6ver tiden eller hur likvardigheten i Sverige stér sig i
en internationell jamforelse. Detta medfor i sin tur ytterligare problem som att eleverna
byts ut 6ver tiden och att skolsystemen internationellt skiljer sig t och har andra mal-
sattningar och darfor per se kan skilja betydligt at vad giller likvirdighet.

3.1.2 Nivdindelning av matten

Forutsittningarna for utbildning i olika kommuner och skolor skiljer sig och ar bero-
ende pa ett flertal faktorer som kommunernas egna forutsittningar i form av demo-
grafi och ekonomi, men dven av elevernas och lirarnas sammansittning. Detta betyder
att skolvisendet har ett 6vergripande kompensatoriskt uppdrag som handlar om att
justera for skillnader i grundlaggande forutsattningar och som i sig inte har att gora
med att enskilda barn och elever har olika forutsattningar. Det 6vergripande uppdraget
att utjamna skillnaderna for att driva undervisning geografiskt (till exempel pa kom-
munnivd) och mellan skolor eller skolomraden kan ses som kvalitetsaspekten i lik-
vardighetsbegreppet. Detta knyter an till att samtliga barn och elever har ritt till en
likvardig undervisning i form av kvalitet. I detta ligger da att vardera huruvida kom-
muner, huvudman och myndigheter kan garantera att kvaliteten pa utbildningen ar
sddan att den kan sagas vara likvardig over landet och mellan skolor bortsett frin
elevernas egna forutsittningar.

Det gér dédrfor att gora en distinktion mellan tva olika delar av utjdmning eller kom-
pensation i skolvdsendet. Den forsta dr den utjamning som sker pa overgripande niva
for att garantera att elementet kvalitet i likvardighetsbegreppet ar uppfyllt. Den andra
delen ar den kompensation som ska utjamna skillnader i forutsittningar mellan barn
och elever.

3.1.3 Overgripande matt

Det gar dock att mita kombinationen av kvalitetselementet och det kompensatoriska
elementet sammantaget. Skolverket (2012) menar att spridningen i elevernas resultat
pd nationell niva ar ett uttryck for likvardighet och att betydande och 6kande skill-
nader i resultat indikerar att skolsystemet blir simre pa att leverera lika forutsittningar
for alla elever att utvecklas efter sina egna forutsattningar. Ett sidant matt méste dock
kompletteras med nivan pd resultaten. Ur ett samhallsperspektiv ar det till exempel
att foredra hoga resultat med stor spridning framfor ldga resultat med stor spridning,
vilket indikerar att det bor finnas en balans mellan nivan pa resultaten och spridning av
resultaten for att vardera likvirdighet. Ett exempel som illustrerar betydelsen av detta
ar att det inte dr Onskvirt med lag spridning som dven kommer med laga resultat.
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Utover att mata resultat finns dven argument for att vardera andra matt for att se hur
vil skolan nar malet om likvardig kvalitet. Skolverket (2006) och Skolverket (2012)
menar att skolornas elevsammansittning i sig ar ett utvarderingsmadtt for likvardighet
som i sig inte har med elevernas resultat att gora som att toleransen for olika samhalls-
grupper minskar eller att mojligheterna att formedla en gemensam virdegrund for-
svaras. I detta finns det darfor ett sjalvandamal att elevsammansittningen 4r blandad
vad giller bade socioekonomiska faktorer och harkomst. Skolverket menar darfor

att elevsammansattningen inom skolsystemet med avseende pa socioekonomi och
utlandsk bakgrund i sig dr direkta matt pa likvardighet.

3.2 Matt pa likvardig tillgang

Hur skolor viljer att etablera sig kan medféra att vissa omrdden och diarmed att vissa
barn och elever far en battre tillgdng till skolan. P4 detta sitt kan skolreformerna med
fri etableringsratt for skolor ha paverkat tillgingen bade positivt och negativt. De fri-
stdende skolornas etableringsmonster ar darfor ett intressant matt for att utvardera om
tillgéngen till skolor skiljer sig geografiskt. Skolverket (2013) problematiserar huru-
vida alla elever i Sverige verkligen far lika tillgéng till utbildning. Utbudet av till
exempel gymnasieskolor och program ser olika ut beroende pa var i landet en elev
befinner sig vilket paverkar den reella valmojligheten for studenterna.®

Tillgangen till skola kan dven ha paverkats av det fria skolvalet. Fordldrar med en
viss bakgrund kan ha bittre forutsittningar, vara mer aktiva och mer informerade

i att vilja den skola som pa basta sitt passar deras barn.®® Detta inbegriper dven att
skolvisendet informerar om valmojligheterna och dess konsekvenser pa ett sidant
satt att tillgdngen inte begransas for vissa grupper. Matt som visar pa denna dimen-
sion av kravet pd lika tillging ir till exempel om elevens socioekonomiska forutsitt-
ningar paverkar antingen avstindet mellan bostad och skola eller valet av skola. Ett
annat métt 4r om elevsammansattningen pd den lokala kommunala skolan paverkar
valet av att vilja en fristdende skola.

3.3  Matt pa likvardig kvalitet

Kvalitetselementet i likvardighetsbegreppet omfattar flera aspekter som paverkar
elevernas utbildning och de studieresultat de uppnar. Det finns i huvudsak tre satt
som anvands for att mata om kvaliteten i skolan ar likvardig. Det forsta handlar om
att vardera om skolorna uppfyller de formella krav som stills pA huvudminnen att
bedriva skola. Det andra utgér fran resurstilldelningen och miter hur resurserna for-
delas i forhéllande till olikheter i forutsattningar mellan till exempel kommuner och
skolor. Det tredje sattet utgar direkt fran hur elevernas resultat fordelar sig efter till
exempel kommuner och skolor.

3.3.1 Likvardig formell kvalitet

Nir nya skolor etableras maste de uppfylla vissa formella krav som specificeras i ett
antal olika lagar, forordningar och foreskrifter.®” Skolinspektionen har ansvar for att
dels kontrollera att de fristdende skolorna uppfyller grundkraven vid etableringen och
att kvaliteten pa skolan ir tillrackligt hog for att utbildningen inte ska bli lidande,
dels att l16pande kontrollera att utbildningen bibehéller sin kvalitet pd samtliga skolor.
Den senare granskningen gors med hjalp av exempelvis dokumentstudier, besok och
intervjuer med framst rektorer och larare. Skolinspektionen vill genom denna metod

65 Skolverket (2012)
6 Bohlmark & Holmlund (2011)
7 Sundén och Petersen (2015)
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se om den berorda skolans huvudman har formulerat tydliga mal for verksamheten,
om det gors uppfoljningar for forbattringsatgarder samt om huvudmannen klargor
hur arbetet ska bedrivas.®® Om Skolinspektionen finner brister far skolan ett dtgards-
foreldggande och vid allvarliga brister utgdr dven vite.® Om Skolinspektionen finner
stora skillnader i skolornas utévande paverkas likvardigheten, i synnerhet beroende
pa hur verkningskraftiga de forelagda atgiarderna dr da detta avgor om kvalitetsskill-
naderna kvarstar eller inte. Denna typ av brister i likvardigheten kan sagas vara abso-
luta och inte relativa eftersom eleverna kan sigas ga i skolor som Skolinspektionen
varderar inte uppfylla de grundliaggande kvalitetskraven.

Aven spridning i hur kommunerna bedriver sitt kvalitetsarbete kan leda till geogra-
fiska skillnader och darmed mindre likvardighet. Hur olika kommuner arbetar med
att garantera eller forstirka likvardighet kan ge foljder dven for kvaliteten. Likvardig-
heten avgors har av om de olika kommunerna arbetar med fragan pa liknande sitt,
under forutsittning att de arbetar med fragan overhuvudtaget.”

3.3.2 Likvardiga resurser

Forutsattningarna for att driva undervisning mellan kommuner, skolor och inom skolor
kan skilja sig betydligt dt. Malet ar darfor att skolor med siamre forutsdttningar till
exempel pa grund av elevsammansittningen ska tilldelas extra resurser for att eleverna
ska fa samma mojligheter att néd skolans mal som elever i skolor med bittre forut-
sattningar. Hur stora resurserna ar, hur de fordelas och anvinds for att jamna ut de
initiala mojligheterna att bedriva en likvardig skola kan darfor indikera hur mycket
skolvdsendet kompenserar for att till exempel elevsammansattningen pa en skola ar
mer ogynnsam 4n pa en annan.

Efter decentraliseringsreformen viljer kommunerna sjilva hur resurserna ska fordelas
mellan skolor i kommunen och i forlingningen hur kommunen kompenserar for
skillnader i elevsammansittningen. Detta betyder att skolor med samma elevsamman-
sattning kan fa olika resurstilldelning beroende pa vilken kommun de tillhor. Detta
illustrerar att den geografiska aspekten av likvirdig kvalitet dr av vikt, vilken ar central
i diskussionen kring ett aterforstatligande av skolan. Stora skillnader mellan kom-
munerna hur resurserna fordelas kan darfor indikera ett geografiskt likvardighets-
problem for skolan om fordelningen av resurserna paverkar eleverna mojligheter

till utbildning.

Denna aspekt av kompensation for att skapa likvardiga resurser mellan kommuner
och skolor skiljer sig fran att skolan ska vara kompensatorisk vad giller elevernas forut-
sattningar. Skillnader i resursbehov mellan skolor utgér visserligen fran de enskilda
eleverna bakgrund, men det ar en skillnad i nivd mellan de tva. Resurstilldelningen
for att kompensera pd skolniva dr overgripande och mater att insatsen efter behov

ar tillfyllest och inte dr snedfordelad mellan skolor. En kompensatorisk skola for att
utjamna skillnader i elevernas forutsittningar handlar mer om att se de enskilda
elevernas resultat och att dessa inte skiljer sig mellan olika samhallsgrupper pa ett
otillfredsstillande sitt.

Matt pa resurstilldelningen kan vara resursvariabler som larartathet, klasstorlek,
andelen obehoriga lirare eller andelen omfordelade resurser. Dessutom kan andelen
nyutexaminerade ldarare ha betydelse for likvardigheten eftersom nyutexaminerade

8 Skolinspektionen (2015:01)
9 Skolinspektionen, Olika sorters beslut (12-02-2015)
70 Holmlund m.fl. (2014)
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larare dels ar mindre erfarna, dels har visat sig ha simre genomsnittliga betyg och
darmed indirekt dven kunskaper.”! Denna aspekt gér att ta hansyn till genom sa
kallad kvalitetsjusterad ldrartithet.

Larartithet 4r dock omtvistat som madtt pa att beskriva en skolas kvalitet. 7> Méttet
paverkas i sig av hur vil antalet platser i skolan fylls upp och hur méanga larare som
da dr anstillda. Anvinds dven lararna i genomsnitt mer effektivt och undervisar fler
klasser paverkar daven detta. Skolor som genomgdaende fyller upp sina platser och ar
mer effektiva fir dirmed automatiskt en lagre larartithet utan att detta behover vara
korrelerat med dalig kvalitet. Utover detta beror dven larartitheten i en skola pa vilka
arskurser som skolan undervisar. Detta medfor att ldrartitheten i skolor med olika
sammansattningar av arskurser naturligt skiljer sig at.

Resurser som matt dr dessutom ifrdgasatt eftersom resurserna i sig har ett kompen-
satoriskt element dar svaga elever prioriteras, dvs. sambandet mellan resurser och
resultat ir i detta perspektiv negativt. Aven hur férildrarna reagerar pa och sjilva
kompenserar for skolans resurstilldelning har betydelse. Resurstilldelning kan darfor
ses som ett matt i sig pd ambitionen att skapa likvardighet och som en insats for att
skapa goda resultat i skolan. Mindre skillnader i resurstilldelning behover darfor inte
ha tydliga koppling till skillnader i det faktiska utfallet i form av resultat.

Konkurrensen om eleverna i en kommun har dven positiva effekter pa elevernas
resultat. Bohlmark & Lindahl (2015) visar pa att en hogre andel friskoleelever i kom-
munen medfor att eleverna i genomsnitt far hogre betyg nar de gar ut grundskolan,
detta samtidigt som utgifterna for skolan inte okat. Detta kan i sin tur tolkas som att
kommuner med en hogre andel friskoleelever ar mer resurseffektiva och uppnar battre
resultat givet insatta resurser 4n andra kommuner. I forlingningen har detta konse-
kvenser for likviardigheten i skolan mellan kommuner eftersom kommuner som dr
mer Oppna for att konkurrensutsitta skolan anvander resurserna mer effektivt och
ger eleverna battre forutsittningar att nd malen.

3.3.3 Likvardiga resultat

En vig for att virdera huruvida att skolvdsendet levererar en likvirdig utbildning

i form av kvalitet 4r att mita spridningen i elevernas resultat uppdelat efter olika
geografiska omrdden, mellan skolor och inom skolor. Skillnader i resultat kan tolkas
som skillnader i kvalitet och ar skillnaderna betydande kan detta tolkas som att lik-
vardigheten vad giller den grundliaggande kvaliteten inte nds.” Detta kan tolkas som
att eleverna har olika forutsittningar pd grund av att de bor i olika kommuner, gar

i olika skolor eller klasser med olika kvalitet.

Utover detta ar det viktigt att forstd att en 6kning eller minskning i spridningen

i resultat inte direkt kan tolkas som att likvardigheten forsamrats eller forbattras.
Spridningen kan till exempel 6ka genom att de bést presterande grupperna uppnir dn
bittre resultat, vilket kan vara i linje med att undervisningen ska anpassas si att alla
elever nar sa lang som mojligt. En sddan 6kning i spridningen ar svdr att 6verfora i
termer av att likvardigheten forsamrats. Omvint dr det svért att se att likvardigheten
forbattrats om spridningen i resultat minskar pa grund av att de hogpresterande
grupperna presterar samre. Det dr darfor viktigt att forstd vad som ligger bakom att
spridningsmdtten dndrats innan man drar slutsatser om hur likvirdigheten paverkats.

71 Bshlmark & Holmlund (2011)
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Nivan dar spridningen uppkommer kan indikera var problemen finns

Beroende péa vilken nivd som variationen i resultat uppkommer pekar detta dven pa
var eventuella brister i likvardigheten finns. Om variationen i resultat dar hog eller
okande mellan skolor kan detta tolkas som att faktorer pd skolniva ger olika forut-
sattningar till barn och elever att nd malen i skolan. I forlingningen betyder detta
en risk for att den skola som eleven gar i far en storre inverkan pa elevens resultat.”

Om variationen mellan kommuner ar hog eller 6kande kan detta indikera att de
forutsattningar som kommuner forser eleverna med for att klara av skolan skiljer sig
mellan kommuner och att vissa kommuner brister i sin skolpolitik. For de kommunala
skolorna har kommunen huvudmannaskapet, men kommunen har resursansvaret
for samtliga skolor i kommunen. Skillnader i resultat mellan kommuner och mellan
skolor inom kommunen kan d4 till viss del tolkas som hur skickliga kommunerna ar
att bedriva skolverksamhet. Aven hur resultaten varierar mellan klasser inom skolor
kan dven detta visa pa att individerna inte ges lika utgadngsforutsittningar for att
klara av skolan.

3.3.4 Forandrad elevsammansattning och dess konsekvenser

En storre spridning i resultat 6ver tiden eller en hogre spridning i Sverige jamfort med
andra lander innebir dock inte entydigt att likvardigheten forsamrats eller ar simre

i Sverige. En hog eller 6kande spridning kan dven vara resultatet av att eleverna over
tiden fordelas i olika skolor efter till exempel formaga, begavning eller bakgrund.
Denna fordelning kan ske mellan kommuner, skolomraden, skolor och inom skolor
och klasser.” Foljden ar att spridningen i resultat 4ven beror pa elevsammansattningen
och inte enbart pa kvalitetsskillnader. En hog eller 6kande spridning i resultat mellan
skolor eller kommuner i Sverige jamfort over tiden eller med andra lander ska darfor
inte per automatik tolkas som att likvirdigheten har minskat eller dr simre i Sverige.

Orsaker till férandrad elevsammansittning

Faktorer som kan bidra till att elevsammansattningen forandras over tiden 4r boende-
segregation, elevers val av skola samt skolors val av elever (sa kallad cream skimming).”
Boendesegregation ir en viktig del eftersom boendet och nirheten till skola i stora
delar styr vilken skola eleven och foraldrarna viljer att ga i. Har finns dven vissa for-
mella faktorer sdsom bland annat fordelningsprinciper eller utformningen av upp-
tagningsomraden som i sig kopplar samman boendesegregering och hur eleverna
fordelas till olika skolor.

Sammansittningen av elever pd skolorna kan dven vara en foljd av att eleverna sjilva
viljer skola mer eller mindre beroende pa elevens bakgrund. Exempelvis kan mojlig-
heten att vilja skola innebara att elever med foraldrar till hogutbildade i storre utstrack-
ning viljer skola, och dven typ av skola, jimfort med elever med féraldrar med ldgre
utbildningsniva. Det fria skolvalet dar elever sjilva far vilja skola kan saldes betyda att
spridningen i resultat 6kat i och med att elever sorterats om efter deras val.

Utover detta finns mojligheten att skolorna dven viljer elever. Utgangspunkten ar tanken
att skolorna vill ha elever med goda forutsattningar att klara skolan. Det svenska
skolsystemet tilliter dock inte att skolor antar elever baserat pa deras bakgrund eller

74 Skolverket (2012)
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studieresultat. Fri etableringsratt for skolor kan dndé bidra till att elevsammansatt-

ningen blir mer homogen. En mojlig mekanism for detta ar att fristiende skolor kan
etablera och marknadsfora sig i omraden dir elevsammansittningen i befolkningen
ar sddan att den passar skolan.

Resultatmatten maste justeras for elevsammansittningen pa skolan

Att eleverna fordelas mellan skolor efter deras formaga att klara av skolans krav har
till foljd att variationen i resultat mellan skolor mer eller mindre kan forklaras av att
skillnader i elevsammansittningen mellan skolorna. For att ta hansyn till detta maste
darfor matt pa spridningen i resultat pa skolnivd antingen justeras eller kompletteras.
Forst med en sddan kompletterande analys gér det att uttala sig om huruvida kvali-
teten pa skolorna skiljer sig at och om likvirdigheten med avseende pa kvalitet inte
ar tillfyllest.

Moijliga effekter av en forindrad elevsammansattning

Forandringar i skolornas elevsammansattning kan stilla hogre krav pa att skolan kom-
pensera for att elevernas bakgrund elevsammansattningen skiljer sig at. Detta eftersom
elevernas grundforutsdttningar for att klara skolan kan komma att skilja sig at. Via
kamrateffekter kan elevernas prestation paverkas av de 6vriga eleverna i klassen eller
skolkamraterna i nirheten. En fordndrad elevsammansittning kan pa detta satt med-
fora att elevens resultat forstiarks eller forsvagas beroende pa vilka elever som gar

i skolan och att elevens forutsittningar darmed inte dr likvardiga beroende pé vilken
skola som viljs. Detta hanger dven samman med att eleverna i 6kad utstrickning
kan komma att nivdgrupperas i den meningen att elever med likvardig begdvning
eller lika tidigare studieresultat sorteras ihop. Foljden kan i sin tur vara att utbild-
ningen blir mer effektiv och anpassas efter elevgruppernas forutsittningar. Ytterligare
effekter ar att lararna justerar sina resultatkrav pd eleverna baserat pa elevgrupper
samt att spridningen pa skolornas kvalitet okar pa grund av att till exempel de basta
och mest erfarna lirarna soker sig till skolor med hogpresterande elever.

3.4 Matt pa kompensatorisk utbildning

Elevernas bakgrund har visat sig ha stor betydelse for deras resultat och betyg i skolan
bade i Sverige och internationellt. For att utjamna de skillnader i férutsittningar som
elevernas bakgrund medfor har skolvisendet ett viktigt kompensatoriskt uppdrag. De
tva huvudsakliga faktorer som tas upp i litteraturen och som kan paverka elevernas
forutsdttningar dr elevens socioekonomiska bakgrund och elevens hirkomst. Inom
den socioekonomiska delen inryms bland annat elevens familjebakgrund dar forald-
rarnas utbildningsniva, yrkesstatus, ekonomi och sociala nitverk. Det finns aven ett
starkt samband mellan elevernas harkomst och deras resultat i skolan dar individer
fodda utomlands, har utlindsk bakgrund eller har invandrat efter skolstarten uppnar
samre resultat. Det finns dven ett samband mellan socioekonomisk bakgrund och hir-
komst som tar sig uttryck i att elever med utlandsk bakgrund dven har simre socio-
ekonomiska forutsittningar.

Hur vil skolsystemet lyckas kompensera for elevernas bakgrund och ge alla elever
lika forutsdttningar trots initiala skillnader kan darfor ses som en indikator pa likvar-
dighet. P4 samma sitt som med spridning i resultat mellan skolor eller klasser kan en
stor eller 6kande samvariation i elevernas resultat med elevernas bakgrund indikera
att skolvisendet inte fullt ut lyckas med sitt kompensatoriska uppdrag. Betydande
skillnader i betyg mellan till exempel elever med hogutbildade foraldrar jamfort med
lagutbildade kan da ses som att skolpolitiken inte formar utjamna forutsittningarna
mellan elever med avseende pé deras familjebakgrund.
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Det finns olika matt for mata den kompensatoriska delen av likvardighetsbegreppet.
Det enklaste méttet ir att utvirdera hur resultaten skiljer sig mellan elever med olika
bakgrund. Bakgrund definieras ofta i termer av foraldrarnas utbildningsniva eller
inkomst och elevens harkomst i form av utlandsk bakgrund, fodd utomlands eller ar
invandrad efter skolstart. Andra matt mater effekten av olika bakgrundsfaktorer for
elevens resultat, till exempel genom samvariationen mellan bakgrund och resultat
eller syskoneffekter dir effekten av hemforhéllanden kan uppskattas genom att jim-
fora resultat mellan syskon. Skolverket papekar att det dven finns dolda aspekter
som inte gar att kontrollera for sdsom hur mycket stod som eleven far hemifran.

De svarigheter som kan uppkomma med sddana matt pa likvardighet ar att elevens
begdvning eller fallenhet dven ar beroende av elevens socioekonomiska bakgrund.
Detta medfor att det dr svdrt att siga hur stor del av resultatskillnaderna som beror
dels pa elevens begavning, dels pa elevens bakgrund. Till detta ska laggas att en mer
homogen elevsammansattning per se kan fa betydelse for elevens resultat genom till
exempel kamrateffekter eller skolans kravniva.



4 Hur likvardig ar skolan?

Det finns flera studier som direkt forsoker utvardera likvardigheten i skolan genom
att virdera ett flertal av de ovan nimnda matten. Det finns utver detta en stor mingd
studier som p3 ett eller annat sitt forsoker utvirdera hur ett eller ndgra matt utveck-
lats 6ver tiden eller de svenska forhdllandena i en internationell jimforelse. Litteraturen
ar inte helt enig i alla delar och resultaten skiljer sig beroende pa val av till exempel
matt, datatillgang eller periodval.

Det rader dock enighet om att spridningen i elevernas resultat har 6kat bade pa
nationell nivd, mellan kommuner, skolomraden och skolor samt att skillnaden i elev-
sammansittning mellan skolor 6kat under en lingre period bade vad giller utifran for-
aldrarnas utbildningsniva och elevens harkomst.”” Skolverket menar att den dkade
spridningen i resultat och skillnaden i elevsammansittning visar pa att likvardigheten
forsamrats over tid.”® Andra menar dock att utvecklingen i sig inte behover vara ett
tecken pa att likvardigheten forsamrats, utan att utvecklingen gar att forklara av andra
faktorer till exempel att eleverna sorterats pa ett sidant satt som forklarar resultaten.”
Aven om litteraturen i vissa delar dr 6verens om resultaten kan tolkningarna av
desamma vara olika.

4.1 Artillgangen till skolan likvérdig?

De fristdende skolorna etablerar sig framst i storstadsomraden, i omrdden med hogre
utbildad befolkning, med en hogre andel elever, med hogre andel utlindskt pabra eller
med en hogre andel barn.®® Det ar inte klarlagt om dessa etableringsmonster beror pa
en hogre efterfrigan i omraden pa fristiende skolor eller om de fristdende skolorna
ser befolkningsunderlaget i omradet som en mer attraktiv underlagsgrupp 4n i andra
omréden. Etableringsmonstren kan dven vara ett resultat av kommunernas politiska
vilja, instéllning och hantering av fristdende skolor. Det kan vara s att fristiende
skolorna i storre utstrickning undviker att etablera sig i kommuner dir den politiska
majoriteten ar emot den fria etableringsritten eller det fria skolvalet da en etablering
kan uppfattas innebara ekonomiska risker. Andras skal kan vara att ersattningsniva-
erna uppfattas som otillrackliga.

Klarlagt ar att alla elever inte har samma utbud av skolor i naromradet, men det ir inte
klarlagt hur detta paverkar en elev att vilja skola.®’ Om de fristiende skolornas etable-

ringsmonster forstarker eller forsvagar likvirdigheten i skolan ar séledes inte helt tydligt.

Ett storre antal skolor i kommunen leder till 6kade resultatskillnader i betyg mellan
skolor inom kommunen.?? Det finns dven tecken pa att ett storre skolutbud ger ett
okat resultat for svagare elevgrupper som de med ldgre socioekonomisk status eller
utlindsk bakgrund. Fler skolor i naromrddet leder bland annat till att elever med
utlandsk bakgrund i storre utstrickning paborjar universitetsstudier.®3

77" Se bl.a. Skolverket (2006, 2012), Gustavsson (2006), Bshlmark & Holmlund (2011, 2012), Holmlund m.fl. (2014)
78 Skolverket (2006, 2012)

7% Holmlund m.fl. (2014), Fredriksson & Vlachos (2011)
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Elever med god socioekonomisk bakgrund gor i storre utstrackning ett aktivt val

av skola an elever med simre grundforutsittningar.®* Elevsammansittningen pa den
lokala kommunala skolan paverkar dessutom elevernas val att vilja en fristdende. Ar
elevsammansattningen i den kommunala skolan sddan att eleverna har starka socio-
ekonomiska forutsattningar viljer eleverna med god bakgrund i hogre grad aven den
kommunala skolan. Ar dock elevsammansittningen mindre fordelaktig viljer elever
med goda forutsittningar i hogre grad en fristdende skola.

I en studie av Andersson m.fl. (2012) visas att frimst barn till fordldrar med battre
socioekonomiska forutsattningar har langre avstand till skolan i och med det fria
skolvalet. De menar bland annat att det finns storre sociala kostnader for barn med
ldgre socioekonomisk bakgrund att dka langt, och att familjen darfor i hogre utstrack-
ning avstdr fran att vilja skola. Ur denna aspekt kan skolans likvardighet i tillgdng
till skolan tolkas som bristfallig.

4.2  Arkvaliteten pa skolan likvirdig?

I huvudsak tre sdtt kan anvindas for att midta om kvaliteten i skolan ar likvirdig: hur
pass vil skolorna uppfyller formella krav som stills, hur resurserna fordelas i forhal-
lande till olikheter i forutsittningar mellan till exempel kommuner och skolor och
hur elevernas resultat fordelar sig efter till exempel kommuner och skolor.

4.2.1 Ar skolan likvérdig vad géller de formella kraven?

Skolinspektionen ar ansvarig for att godkdnna nyetableringar av skolor och inspek-
tera skolor i drift. Viktiga skal till att Skolinspektionen har ansvaret dr att forhindra
att godkannandet styrs av lokala politiska forutsittningar samt att kvaliteten pa
nyetablerad skolor uppritthaller en grundlaggande och gemensam kvalitet 6ver hela
riket. Detta i sig ar en stark garant for att skolorna héller likvirdig grundliggande
kvalitet ndr de startas.

I sin tillsyn har dock Skolinspektionen funnit brister i skolornas arbete med trygghet
och studiero med anmarkningar pa fler an halften av alla inspekterade grund- och
gymnasieskolor. Andra brister dr i det pedagogiska ledarskapet, det systematiska kva-
litetsarbetet, i sarskilt stod till elever samt i tillgédngen till exempelvis modersmal och
elevhilsa.¢

Vem som har huvudmannaskapet har visat sig paverka hur det systematiska arbetet
drivs inom skolorna, vilket hinger samman med om huvudmannen har tydliga mal-
och styrdokument som féljer de nationella malen. De stora friskolehuvudmiannen har
har ett tydligt kvalitetsarbete med uppdelning i ansvarsroller och mal som foljer de
nationella. For bide kommuner som huvudmin samt for enskilda huvudman finns
daremot fallgropar som maste undvikas for att uppnad likvardig kvalitet mellan skolorna.
Hos de kommunala huvudmannen sker latt en malforskjutning dar huvudmannens
primira fokus snarare hamnar pa en 6vergripande niva. Nar dessa mal sedan bryts
ned till mer konkreta sidana sker litt en forskjutning frén de nationella mélen och
de olika malen ar inte alltid klart kopplade till varandra. For de enskilda huvudminnen
ar ofta rektorn ansvarig for styrningen. I detta fall blir det viktigt att rektorn kan
vara bade pedagogisk ledare samt ha ett styrande perspektiv. Nar ansvaret tillfaller
enskilda personer pa detta vis menar Skolinspektionen att skolan blir sirbar och
beroende av enskilda starka individer.®”

84 Bunar & Kallstenius (2005)
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Det finns vidare synpunkter pa hur Skolinspektionens tillsynsverksamhet gér till.
Riksrevisionen (2013) har granskat denna verksamhet och menar att tillsynen inte
ndr de direkta forutsittningarna for lirande och darmed forbiser de viktigaste pussel-
bitarna for en skola praglad av god kvalitet.

Holmlund m.fl. (2014) visar att kommunernas skolplaner tidigare hade ett relativt
lagt fokus pd kompetensutveckling, kompensatoriska resurser och personalforsori-
ning och att dessa fragor fatt allt lagre prioritet och blivit vagare. Mal om 6kad lik-
vardighet nimns knappt alls i kommunernas skolplaner, med undantag for storre
kommuner och kommuner med hog andel utrikesfodda elever eller storre skillnader
i elevsammansattning mellan skolor.®

Brister i uppfyllnad av de formella kraven kan ses som absoluta brister i skolkvalitet
da de formella kraven sitter gransen for vad staten menar maste vara uppfyllt for att
framgéngsrikt kunna driva en skola med god kvalitet. De formella kvalitetskraven ar
absoluta och om manga skolor brister i uppfyllnad visar detta pa absoluta skillnader
i likvardighet eftersom skillnaderna inte utvarderas relativt andra skolor utan mot
statens absoluta krav.

4.2.2 Ar skolan likvérdig vad géller resurstilldelning?

Resurstilldelningen till skolor for att kompensera for elevsammansattning mats i
stor utstrackning i form av larartathet. Ett flertal rapporter undersoker utvecklingen
over tid*’, men alla anvander dock inte mattet for att diskutera likvardighet. Diskus-
sionen kring ldarartitheten handlar dven om att justera larartitheten med avseende
pa andelen obehoriga larare®, lararloner® och att de nyutexaminerade ldrarna med
tiden har fatt simre forméga matt i betyg och i militartester®.

Resultaten visar pa att resursfordelningen ar kompensatorisk dir skolor med svaga
elevforutsittningar kompenseras med en hogre kvalitetsjusterad ldrartithet. Detta
giller for skolor med samre forutsittningar vad galler bade fordldrarnas inkomst och
elevernas hirkomst. ?* Sett mellan kommuner har fordelningen blivit mer kompen-
satorisk med tiden, sarskilt giller detta de kommuner som har de svagaste elevforut-
sattningarna och skillnader i den generella lararkvaliteten har minskat.”* Dessutom
verkar inte spridningen i lirartithet ha okat 6ver tiden (alternativt ha okat sedan
kommunaliseringen), vilket indikerar att likvardigheten ur ett resursperspektiv inte
forsamrats over tid.”

Sammantaget visar resultaten pd att resursfordelningen dr kompensatorisk och att
detta inte dndrats nimnvirt 6ver tiden och i sa fall att mot det battre. Det finns darfor
inget som tyder pd att resursfordelningen i sig paverkat skolornas kvalitet och i for-
langningen elevernas resultat. Resurser kan darfor inte forklara den okade spridningen
i elevernas resultat mellan kommuner och skolor. Likvirdigheten vad giller skolornas
kvalitet matt som fordelning av resurser kan dirfor sdgas vara oforindrad eller for-
battrats sedan mitten av 1990-talet.

88 Holmlund m.fl. (2014)

89 Fredriksson och Ockert (2008), Skolverket (2009), Bshlmark & Holmlund (2011), Holmlund m.fl. (2014)
%0 Andersson (2012)

1 Holmlund m.fl. (2014)

92 Gronqvist och Vlachos (2008)

93 Bshlmark & Holmlund (2011), Holmlund m.fl. (2014), Skolverket (2013)

%4 Holmlund m.fl. (2014)

95 Skolverket (2009), Holmlund m.fl. (2014)
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Bade Skolinspektionen och Skolverket ar dock ense att kommunernas resurstilldelning

utifran behov dr forhéllandevis forsiktig och kan vara mer kompensatorisk.” Férutom
att resursomfordelningen skiljer sig betydligt mellan kommuner®” menar Skolinspek-

tionen (2014) till och med att resursomférdelningen i vissa kommuner 4r sa pass lag

att det dr osannolikt att omfordelningen har effekt. Detta indikerar att skolan har ett
mojligt likvardighetsproblem mellan kommuner, men 4n s lange verkar detta inte ha
medfort storre skillnader 4n tidigare vad giller till exempel larartithet.

4.2.3 Ar skolan likvérdig vad géller resultat?

Det rader enighet om att skillnaderna i elevernas resultat har 6kat mellan skolor och
kommuner, vilket har dokumenterats i ett flertal rapporter.”® Detta betyder att den
skola eleven gar i och vilken kommun som skolan tillhor idag har ett storre samband
med det resultat som eleven uppnar.

Samtidigt har skillnaderna i elevforutsattningar 6kat mellan kommuner, skolor och
skolomrdden, vilket i sin tur bland annat har drivits av en 6kande boendesegregation.”
Hur de okade resultatskillnaderna ska tolkas utifrdn ett likvardighetsperspektiv beror
darfor dels pa hur man tolkar att resultatskillnader i sig paverkar likvardigheten, dels
pd hur mycket av de okade resultatskillnaderna som kan forklaras av att eleverna
over tid i storre utstrackning kommit att sorteras bland annat pa grund av en 6kad
boendesegregation eller av andra faktorer.

Den okade spridningen i resultat pa skolniva kan férklaras av forandringar
i elevsammansittningen pa skolorna

I OECD (2014) uppskattas att cirka 20 procent av spridningen i elevernas resultat i las-
forstaelse kan forklaras av vilken skola de gar i. Detta kan jaimfoéras med ett genomsnitt
i OECD landerna pa 42 procent.'® Spridningen i elevernas resultat som kan forklaras
av vilken skola de gar i har dock okat 6ver tiden och uppskattas i dagslaget till mellan
11-20 procent beroende pa studie.'®® De okade resultatskillnaderna mellan skolor kan
tolkas som en 6kad spridning i skolornas kvalitet och dirmed en lagre likvardighet
mellan skolor. Ett flertal studier pekar dock pd att andra faktorer dn skolornas kvalitet
forklarar den 6kade spridningen i elevernas resultat mellan skolor.!> Den viktigaste
faktorn i detta sammanhang ar hur skolans elevsammansittning paverkat elevernas
resultat. Enligt Holmlund m.fl. (2014) forklarar forandringar i skolornas elevsamman-
sattning helt de ckade skillnaderna mellan skolor. Forandringar i elevsammansatt-
ningen kan i sin tur till 50 procent forklaras av en 6kade boendesegregering.

Spridningen i resultat mellan klasser och kommuner har 6kat

Det ar dock inte endast eventuella skillnader i kvalitet mellan skolor som ar av bety-
delse for likvirdigheten. Aven hur kvaliteten uppritthills mellan kommuner och
mellan klasser dr av vikt.

% Skolverket (2011, 2013), Skolinspektionen (2014)

97 Skolverket (2013), Skolinspektionen (2014)

%8 Bjorklund m.fl. (2004), Bohlmark & Holmlund (2011), Fredriksson & Vlachos (2011), Gustafsson & Yang Hansen
(2009, 2011) och Skolverket (2006, 2012), Andersson m.fl. (2012) Gustafsson & Yang Hansen skrev ingenting ihop 2009
% Holmlund m.fl. (2014), Bohlmark m.fl. (2015)

100 OECD (2014)

101 Skolverket (2012), Holmlund m.fl. (2014), Osth m.fl. (2013), OECD (2014)

102 Bshlmark & Holmlund (2011), Holmlund m.fl. (2014)
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Skolverket (2012) visar pd att spridningen i resultat mellan klasser kade mellan 1998
och 2011. Detta samtidigt som att den socioekonomiska sammansaittningen mellan
klasser varit oférandrad. De menar att en forklaring till detta, utover att datamaterialet
ar osdkert, kan vara att nivigruppering och profilklasser blivit allt vanligare pa skolorna.
Detta skulle i sin tur betyda att likvardigheten och kvaliteten pa skolorna uppratthélls
enligt ovanstdende resultat, men dock inte mellan klasser.

Spridningen i elevernas resultat som beror pa vilken kommun eleven tillh6r dr genom-
gdende liten men har 6kat under senare 4r.'® Skolverket menar dock att kommuntill-
horigheten har 6kat i anmirkningsvard betydelse mellan 2008 och 2011, men menar
samtidigt att denna okning ar svar att forklara utifrdn okade kvalitetsskillnader mellan
kommuner.'™ Bohlmark & Holmlund (2014) visar dock att om hansyn tas till kom-
munernas socioekonomiska sammansattning i form av fordldrarnas utbildningsniva,
inkomst och hiarkomst minskar kommunens betydelse for elevernas resultat till en
ndrmast obetydlig nivd som inte dndrat sig 6ver tid.

4.3  Ar skolan kompensatorisk?

Familjebakgrunden har betydelse for elevernas skolresultat och ar en indikator pa hur
likvirdigt utbildningssystemet ir. I en likvirdig skola ska en elevs familjebakgrund ha
relativt liten paverkan pa skolgdngen for att utjamna skillnader i livschanser och moj-
ligheterna att nd malen med utbildningen.

4.3.1 Kompensation vad gadller familjebakgrund och kén

Elevens familjebakgrund ar alla de faktorer som pdverkar eleven inom hemmet. De
bakgrundsfaktorer som litteraturen frimst anvander dr socioekonomiska matt pa for-
dldrarnas inkomst och utbildningsniva. Andra variabler kan vara till exempel antal
bocker i hemmet.!” Det finns ett flertal studier som analyserar effekten av foraldrarnas
utbildningsniva och inkomstniva och samtliga papekar att familjebakgrunden matt

i dessa termer har en stor absolut effekt pa de svenska elevernas skolresultat.'® Detta
resultat pdpekas dven av OECD som menar pd att familjebakgrunden har betydelse

i de flesta skolsystem internationellt.'"”” Gustafsson & Yang-Hansen (2011) finner att
foraldrarnas utbildningsnivd okade i betydelse under perioden 1998-2004, men dar-
efter minskat nagot fram till och med 2008.'% Fredriksson & Vlachos(2011), Bohlmark
& Holmlund (2011) och Holmlund m.fl. (2014) finner diaremot inte att familjebakgrund
har fitt 6kad betydelse 6ver tid. En mojlig orsak till de skilda resultaten kan vara
datatillgdngen och till viss del aven val av metod.

En annan metod ar att mata hur mycket foridldrar och hemmet paverkar barnen
genom jamfora resultaten mellan syskon. P4 detta satt kan man isolera foraldrarnas
betydelse for barnens resultat. Holmlund m.fl. (2014) samt Bohlmark & Holmlund
(2011) finner dock ingen storre forandring over tid pa elevernas grundskoleresultat
dven om de finner tendenser till att familjebakgrunden fatt viss 6kad betydelse. Flickor
presterar genomgdende bittre resultat dn pojkar, men det finns ingen tydlig indikation
om flickornas resultat forbattrats eller forsimrats jamfort med pojkarna over tid.'?”

103 Skolverket (2012), Gustafsson & Yang Hansen (20112), Bshlmark & Holmlund (2011)

104 Skolverket (2012)

105 Holmlund m.fl. (2014), Skolverket (2012)

106 Gustafsson & Yang-Hansen (2011), Fredriksson & Vlachos (2011) och Bohlmark & Holmlund (2011)
107 OECD (2010)

108 Gustafsson & Yang-Hansen (2011)

109 Holmlund m.fl. (2014), Bshlmark & Holmlund (2011)
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4.3.2 Kompensation vad gdller harkomst

Utlandsk hiarkomst har visats vara starkt betydande for elevens resultat. Hur skolan
kompenserar for ofordelaktig harkomst ar darfor en viktig komponent i skolans lik-
vardighetsarbete.!? En distinktion i litteraturen ar mellan effekterna av att vara fodd
i Sverige men med utlindsk bakgrund och att vara utlandsfodd. Utover detta kan
gruppen utlandsfédda elever dven delas upp efter vilken alder de invandrat till Sverige.

Studierna ar samstimmiga i att utlindsk bakgrund har en pafallande negativ effekt
pd skolresultaten. Elever med utlindsk bakgrund men fédda i Sverige har nagot lagre
resultat dn de med svensk bakgrund. Elever fédda utomlands har dock betydligt simre
resultat dn elever fodda i Sverige. De elever som invandrat fore sju drs dlder uppnér
resultat i nivd med andra barn med utlindsk bakgrund. Barn som invandrat senare
uppndr dock ldgre resultat och ndr i manga fall inte behorighet till gymnasieskolan.
Skolinspektionen menar att detta beror pa att det saknas ett samlat tillvigagdngssitt
inom skolan for att hantera nyanldnda elever och att eleverna inte forstar undervis-
ningen och darmed kommer efter sina jimndriga kamrater.'!

Hur detta utvecklats over tid ar rdder dock inte enighet om. Skolverket menar att
effekten av att vara utlandsfodd har fitt storre betydelse over tid."*? Holmlund m.fl.
finner dock inte att nagra generella forandringar i de relativa resultaten mellan inrikes-
och utrikesfodda elever. Daremot har resultaten for nyanlianda elever forsamrats over
tid. Detta fenomen beror troligen pa att invandringen i allt hogre grad skiftat till
flyktinginvandring, vilket forandrat elevsammansittningen av de nyanlinda fran barn
med relativt god skolgdng i hemlandet till barn med mer bristfallig skolgdng fram

till ankomsten till Sverige.''?

Heller Sahlgren (2015) har undersokt hur stor effekt de senaste drens flyktingstrommar
har haft pa Sveriges PISA-resultat och finner att om man begransar PISA-resultaten
till att omfatta elever med forildrar fodda i Sverige och till dem som oftast pratar
svenska i hemmet forsvinner en betydande del av den genomsnittliga negativa utveck-
lingen i elevernas resultat.!™ Detta dr en tydlig indikation pd hur betydande en elevs
hiarkomst ar for elevens resultat i skolan och diarmed hur viktigt det dr for skolan att
kompensera for denna faktor. Skolverket har darfor fatt i uppdrag av regeringen att
genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet for nyanlinda elever och vid
behov dven for elever med annat modersmaél dn svenska. Det uttalade syftet ar att
stiarka likvardigheten i denna dimension. Regeringen har dven beslutat om en utred-
ning som ska limna forslag pa atgiarder for att sikra kommuners mojlighet tillgodose
nyanldandas ratt till utbildning.

4.3.3 Sarskilt stod

Oavsett bakgrund ar vissa elever i behov av sarskilt stod om eleven har inlarnings-
problematik, social problematik eller vissa funktionsnedsattningar. Skolan har till
uppgift att i sa stor utstrackning som moijligt tillgodose dessa behov i den ordinarie
klassen. I vissa fall gors dock bedomningen att det 4r bittre att eleven fir gd i en sir-
skild undervisningsgrupp eller i lokaler skilda frin den ordinarie skolan, en sd kallad
resursskola. Skolinspektionen (2014) har funnit att det finns stora brister i detta sar-

10 gkolverket (2012), Holmlund m.fl. (2014), OECD (2015)
B Skolinspektionen (2009)

12 gkolverket (2012)

13 Holmlund m.fl. (2014), Skolverket (2012)

114 Heller Sahlgren (2015)
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skilda stod. Bland annat upplever en majoritet av foraldrarna att de sjalva fatt kimpa
for att eleverna ska fa sdrskilt stod. Detta tyder pa att elevens familjebakgrund avgor
om denne fér det specifika stod den ar i behov av. Vidare tvingas manga av eleverna
std lange i ko och maste under upp till tva ar vistas i en miljé som redan bedomts
vara direkt dalig."”’ Den kompensatoriska delen av likvardighet brister siledes inom
detta omrade, dven om det inte dr klarlagt hur detta har forandrats 6ver tid.

4.3.4 Hur kompensatorisk ar skolan?

En elevs socioekonomiska respektive utlindska bakgrund har och har haft stor paverkan
pa det resultat som eleven kan forvantas uppna. Utover detta far vissa elever inte det
sarskilda stod efter sitt behov av. Detta visar pa att skolan inte fullt ut kompenserar
eleverna med avseende pa deras forutsittningar. Samtidigt finns inga tydliga och sam-
staimmiga beldgg pa att elevernas bakgrund har en storre betydelse for deras resultat
idag 4n tidigare. Daremot har elevsammansittningen dndrats i och med att andelen
elever med utlindsk bakgrund okat. Detta har medfort att antalet elever med samre
forutsattningar har okat.

I internationella matningar ligger Sverige hogt rankat vad galler likvardighet och
OECD (20135) drar slutsatsen att Sverige ar ett relativt jamlikt land dar 15-4ringars
socioekonomiska bakgrund har mindre betydelse for matematikresultaten jamfort
med snittet inom OECD. Sverige rankas ungefiar som de andra nordiska linderna,
vilket ligger i linje med andra bedomningar av Sverige och de nordiska landerna.''®
Daremot har Sverige en hogre andel elever som ligger langre fran det svenska medel-
virdet an OECDs genomsnitt for samma matt. Skillnader i PISA resultat mellan
klasser dr dock betydligt lagre i Sverige an andra OECD-ldnder.!”

Mot bakgrund av att lagen menar att skolan ska striva efter att utjamna skillnader
mellan elevers forutsittningar kan dagens skolvasende sigas vara kompensatoriskt vad
giller elevernas initiala forutsattningar att nd malen med skolan. Skolan kan diaremot
inte sdgas na hela vdagen fram dar elevernas resultat till fullo kan sigas bero enbart pa
deras egen begdvning eller fallenhet.

4.4 Elevsammansattning och likvardighet

Skolsegregation''® anvinds i tva helt olika betydelser i forskningslitteraturen och i
politiska sammanhang. Inom forskningen ar begreppet neutralt och ska dven sd for-
stas. I den politiska debatten dr segregation negativt vardeladdat. I diskussionen hir
anviands inte ordet skolsegregation utan elevsammansittning.'”” Orden ska har for-
stds som synonyma dar en mer homogen elevsammansittning pa skolorna efter till
exempel harkomst ska forstds som en okad skolsegregation efter harkomst.

Diskussionen kring betydelsen av forindrad elevsammansittning i skolorna tar sin
utgangspunkt i en formodan om att sammanhallningen och toleransen i samhallet
okar nidr barn och elever med olika bakgrund fran olika miljoer méts och lir kdnna

115 Skolinspektionen (2014:06)

116 OECD (2015), Matti (2009), Blossing m.fl. (2014)
17 gkolverket (2010), Béhlmark & Holmlund (2011)
18 Skolsegregation anvinds i litteraturen som ett tekniskt forskningsbegrepp utan normativ extension och med
denotationen hur elever frin olika samhillsgrupper exponeras for andra grupper. Politiskt anvinds dock begreppet i en
negativ konnotativ betydelse dir segregation per se ir diligt. For att undvika medvetna eller omedvetna missférstand i
diskussionen bor man vara klar 6ver vilken betydelse av begreppet som avses.

119 Syvenskt Niringsliv har begirt att vi i denna rapport anviinder ett mer neutral virdeladdat ord som
elevsammansittning istillet for orden skolsegregation och elevsortering.
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varandra.!?® Skolverket menar att ett samhalle dir elever med olika bakgrund och
formagor i storre utstrackning mots pd skolorna forbattrar bade skolans mojligheter
att formedla en gemensam virdegrund och enskilda individernas livschanser.!?!

Det finns dven intresse att undersoka hur elevsammansattningen i skolan paverkar
undervisningen samt elevernas larande och resultat. Inom denna litteratur visas att
ett mer homogent elevunderlag kan paverka likvardigheten i skolan genom olika meka-
nismer. Dessa mekanismer utgar fran att elevsammansittningen i sig kan paverka
elevernas resultat och diarmed dven likvardigheten i skolan. Exempel ar att elevens
skolprestationer dven pdverkas av klasskamraterna (sd kallade kamrateffekter), att
eleverna grupperas efter sina forutsattningar att klara av studierna (sa kallad niva-
gruppering) eller att lirarna anpassar undervisningen till elevgruppens formaga (sd
kallad kravnivajustering).

Skolornas elevsammansaittning har blivit mer homogen

I Bohlmark m.fl. (2015) konstateras att elevsammansattningen pa svenska skolor
har blivit mer homogen med avseende pa elevernas hirkomst och foraldrarnas utbild-
ningsniva.'?? Detta innebir att elever exponeras i ndgot hogre grad mot elever med
liknade harkomst 4n elever i tidigare arskullar. Under lang tid har denna forandring
foljt utvecklingen av boendesegregationen och den mer homogena elevsammansitt-
ningen kan till storsta del forklaras av en allt hogre grad av att eleverna dven ar mer
boendesegregerade. Utover boendesegregation forklarar friskoleexpansionen cirka
18 procent av forandringen i elevsammansattningen avseende utlandsk eller svensk
bakgrund.'?® Utover detta finns vissa regionala skillnader dir elevsammansattningen
blivit mer homogen i till exempel storstadsomraden, medan férandringen varit mindre
eller obefintlig i andra kommuntyper.'?*

Det ar dock mojligt att boendesegregationen skulle 6kat d4n mer utan ett fritt skolval.
Skalet ar att foraldrar utan mojligheter att vilja skola istillet valjer bostadsomrade
beroende pa tillgdng till skola i niromradet. Studier inom omradet har frimst gjorts
i utlandet dar ett okat skolval visats medféra mindre boendesegregation.!'?®

I detta sammanhang bor dock papekas att skillnaderna i elevsammansattning mellan
skolor i Sverige klassas som ldg till genomsnittlig i ett internationellt perspektiv och
att den svenska okningen over tiden inte kan sidgas ha dndrat denna klassning.'?¢

Elevsammansattningens paverkan pa likvardigheten

Fragan dar dd om en den mer homogena elevsammansittningen i skolan forsamrat lik-
vardigheten i den svenska skolan? Denna fraga kan delas upp i tvd delfragor.

Den forsta delfrdgan d4r om en mer homogen elevsammansattning per se har inverkat
negativt pa likviardigheten. Skolverket argumenterar for att elevsammansattningen ar
ett matt pa likvardighet i sig och att om skolorna blir mer homogena i sin elevsamman-

120 1 evin 1998, Blomqyvist och Rothstein 2000
121 Skolverket (2012)

122 Kven Skolverket (2012) och andra rapporter visar p4 samma resultat.

123 Aven Skolverket (2006, 2012) och Bshlmark & Holmlund (2011) och Bohlmark m.fl. (2015) har ven kommit till
liknade slutsatser.

124 Skolverket (2012)

125 Heller Sahlgren (2015)

126 Bohlmark m.fl. (2015)



sattning kan detta medfora negativa konsekvenser for sammanhallningen i samhallet.'?”
P4 detta sdtt kan darfor likvardigheten siagas ha forsimrats i den svenska skolan.

Den andra delfrdgan handlar om den mer homogena elevsammansittningen pa sko-
lorna efter elevernas forméaga medfort att skolan dr mindre likvirdig pa grund av att
kamrateffekter eller andra mekanismer paverkar elevernas resultat. Ett flertal studier
visar dock pa att den fordndrade elevsammansittningen i skolan enbart ska ses som
en omflyttning av elever mellan skolor utan negativa konsekvenser.'”® En konsekvens ar
dock att skillnaderna i resultat mellan skolor 6kat. Detta dr dock en naturlig foljd av
att eleverna med liknande forutsittningar att uppnd samma resultat i storre utstrack-
ning gar i samma skola.'?

Slutsatsen som kan dras av detta ir att eleverna uppndr de resultat som de kan for-
vantas nd oberoende av skolans elevsammansittning. Foljden av ett sddant resone-
mang ar att den mer homogena elevsammansattningen pa svenska skolor 6ver tiden
inte kan sigas ha medfort ndgra negativa konsekvenser for elevernas skolresultat,
alternativt att skolan har lyckats kompensera for de eventuella negativa foljderna
av den dndrade elevsammansattningen.

127 gkolverket (2012)
128 Bihlmark & Holmlund (2011), Holmlund m.fl. (2014)
129 Holmlund m.fl. (2014)
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5 Avslutande diskussion

Trots att likvardighet endast beskrivs i 6vergripande termer och relativt odetaljerat

i lagtext och forarbeten rader en forvdnansvard stor enighet om hur likvardighets-
begreppet ska forstas och matas. Det rdder dock inte fullstindig samstimmighet om
hur likvardig den svenska skolan dr, hur likvardigheten utvecklats 6ver tiden eller till
foljd av skolreformerna. I vissa delar kan detta tillskrivas metodval och datatillgdng,
men i andra fall beror virderingen pa synsitt och tolkning av resultaten.

Den stora enigheten i tolkning och anvanda matt har troligtvis sin grund i att fokus
ar att utvardera likvirdigheten pragmatiskt och inte att forstd vad likvardighet betyder
i en storre filosofisk mening. Det dr sillan heller i de utvirderande organisationernas
eller forskarnas uppgift eller mojlighet att fullt ut gora en fullstindig begreppsanalys.
Foljden av att likvardighet sillan, alternativt svepande, diskuteras av de som anvander
begreppet dr att bade tolkningarna och matten som anvands kan vara begriansade och
inte fullt ut korrespondera mot det som lagstiftaren egentligen avser med likvardighet.
Det ar darfor tillfredstillande att Vetenskapsradet har tagit till sin uppgift att fortyd-
liga begreppet med dessa problem i dtanke. Arbetet ska genomf6ras utifrdn ett storre
perspektiv med ett vetenskapsteoretiskt anslag och med politisk filosofisk grund.'3°

I detta avsnitt sammanfattas kort tidigare avsnitt for att kunna ge en bild av hur lik-
vardigheten i den svenska skolan virderas, i vilka delar skolreformerna har paverkat
likvardigheten samt hur likvardigheten mojligtvis kan forstarkas.

5.1 Likvardigheti tillgang

Alla elever har inte samma tillgang till skolor i sitt niromrade, vilket till viss del kan
forklaras av att de fristdende skolorna i storre utstrackning valt att etablera sig i vissa
typer av omraden. Mojligheten till fri etableringsratt och de fristiende skolornas eta-
bleringsmonster verkar inte ha paverkat likvirdigheten i den svenska skolan negativt
vad giller tillgdng. Snarare finns det vissa indikationer pa att ett storre utbud av skolor
i elevens naromrdde verkar kunna ge positiva effekter for de elever som har samre
forutsattningar. Detta har tolkats som att den fria etableringsritten i kombination
med valfriheten har haft positiva effekter for likvardigheten via ett 6kat utbud av
skolor och konkurrens, dock inte jamt fordelat 6ver landet.'!

Samtidigt gor elever med goda grundforutsittningar i storre utstrackning dn andra
elever aktiva val av skola och de ar dven beredda att resa lingre for att fa tillgang till
en passande skola. Det ar mojligt att detta beror pa underliggande sociala kostnader
eller kunskaper som forsvarar for elever med simre grundforutsittningar att aktivt
vilja skola, till exempel genom reskostnader eller informationsbrister.

Det kan finnas mojligheter att forstirka likvardigheten genom att stimulera tillgdngen
pa skolor ytterligare eller informationen om skolvalet och darmed de reella mojlig-
heterna att vilja skola.'®? Detta giller i synnerhet for svaga elevgrupper som genom

130 Vetenskapsridet (2014b)
131 Bshlmark & Lindahl (2015)
132 Bghlmark & Holmlund (2011)



en Okad tillgdng kan ges okade reella mojligheter att vilja skola och dven forhopp-
ningsvis stimuleras till att vara mer aktiva i val av skola. Nya skyldigheter tradde i
kraft den 1 juli, 2015 dir kommunnamnden ska limna saklig, relevant och jamforbar
information. Witterblad (2015) har foreslagit en betygsliknande kvalitetsredovisning
av skolorna for att underlatta jamforelsen.

Vidare skulle ett mer aktivt skolval kunna stimuleras genom en mer kompensatorisk
resurstilldelning mellan kommuner och inom kommuner som styrs till omraden dir
de fristdende skolorna i mindre utstrickning har etablerat sig. Att 6ppna en fristiende
skola dr dock forenat med hoga kostnader och tar dessutom tid.!>* Utvdrderingar av
huruvida resurstilldelningen till skolorna ar likvardig visar pad att resurserna fordelas
mer kompensatoriskt idag an tidigare och att resurssvaga kommuner fatt 6kad tilldel-
ning. Genom att arbeta vidare i denna riktning kan siledes likvardigheten troligtvis
forbattras. En annan atgird for att 6ka utbudet dr di att i storre utstrackning méjlig-
gora att eleverna kan resa till andra skolor, bdde inom och mellan kommuner.

5.2 Likvardighet i kvalitet
5.2.1 Likvardig formell kvalitet

Det finns tydliga brister i skolornas kvalitet vad galler hur de formella kvalitetskraven
uppfylls. Hir har kommunerna ett stort ansvar for att skolorna i kommunen arbetar
med likvardighetsfragorna. Utifran ett statligt perspektiv ar det viktigt att man tillser
att samtliga kommuner arbetar med frdgan och da pa ett likartat siatt. Huruvida kom-
munerna arbetar med likvirdighet fir dessutom inte vara en kommunal resursfriga
och bor darfor inga som en del i till exempel Skolinspektionens uppdrag att virdera
kontinuerligt.

I och med den fria etableringsritten har betydelsen av andra huvudmannaskap an det
kommunala 6kat. Det finns indikationer pa att till exempel storre friskolehuvudmin
arbetar bittre med likvardighetsfragorna dan 6vriga huvudman och diarmed skapar
battre forutsattningar for en skola med hogre kvalitet. Om detta dven betyder att de
storre friskolehuvudmannen i storre utstrackning dn andra huvudman klarar de for-
mella kraven visar detta pa ett problem med likvardigheten. Skilet till detta ar att de
formella kraven som staten satt upp kan ses som absoluta kvalitetskrav och grund-
forutsdttningar for att kunna driva en skola med tillrackligt hog kvalitet.

Likvardigheten kan i detta sammanhang forbattras genom Skolinspektionens arbete.
Riksrevisionen har bland annat kritiserat att Skolinspektionen inte har tillrackligt
med resurser for att pa ett effektivt sitt genomfora sin tillsyn och inspektion. De
menar dven att Skolinspektionen inte genomfor sin tillsyn utifrdn en riskanalys dir
skolor med hogre risk for kvalitetsbrister dven i hogre utstrickning granskas.

Det bor dessutom papekas att likvardighet vad galler kvalitet dven bor utgd fran att
samtliga skolor, oavsett huvudman, inspekteras och ges etableringstillstind utifran
likvirdiga grunder.

5.2.2 Likvardiga resurser

Staten ska kompensera skolorna och kommunerna for deras olikheter i forutsatt-
ningar vad giller elevsammansittningen, och ¢ver tid har kompensationen okat.
Resursfordelningen sker dock inte alltid utifran dagens behov, utan manga ganger

133 Sundén & Petersen (2015)

LIKVARDIGHET | DEN SVENSKA SKOLAN

47



LIKVARDIGHET | DEN SVENSKA SKOLAN

48

134 Det finns sdledes en troghet i systemet och

baserat péa tidigare ars resursfordelning.
fordelningen anpassar sig endast langsamt till fordndringar i elevsammansittningen.
En snabbare eller mer direkt resursfordelningsmodell kan dirfor ge en resursallokering

som passar skolans behov battre och dirmed dven forstarka likvardigheten.

Mot bakgrund av att bade Skolinspektionen och Skolverket bedomer att kommunernas
resurstilldelning utifrdn behov ar forhallandevis forsiktig kan forbattrade mojligheter

att fordela resurser efter regionala och socioekonomiska behov bidra till att likvardig-
heten forbattras. Svenskt Naringsliv (2014) foreslar till exempel att en nationell skol-

peng bor inforas for att uppnd en bittre resursfordelning i skolan.

5.2.3 Likvardiga resultat

Spridningen i resultat mellan skolor och kommuner har 6kat. Flera studier argumenterar
for att den 6kade spridningen i resultat mellan skolor inte visar pa en 6kad spridning
i kvalitet utan beror pd att elever i hogre grad gar i skolor dar eleverna har mer lik-
nande forutsattningar. En slutsats av detta dr att likvardigheten vad galler skolornas
kvalitet inte kan siagas ha forsamrats med tiden.'?’ I forlangningen har detta tolkats
som att valfrihetsreformen kompletterat med fri etableringsritt gar att forena med

en likvardig skola vad galler kvalitet pa skolorna.!3¢

Skolverket (2012) resonerar pa liknande sdtt men med en ndgot annan terminologi.
De kommer dock fram till att likvardigheten vad giller skolornas kvalitet har forsam-
rats. Skalet till detta dr att spridningen i skolornas resultat har okat sd pass kraftigt och
att den mer homogena elevsammansattningen betyder allt mer for elevernas resultat.
De utesluter inte att kvalitetsskillnaderna mellan skolorna har ¢kat och menar att
kamrateffekter och lirarnas forvintningar pd eleverna sannolikt har betydelse for
elevernas resultat. Slutsatsen de drar ar att decentraliseringsreformerna i borjan av
1990-talet med stor sannolikhet har bidragit till denna negativa utveckling.

Det ska dock tilliggas att Skolverket dr relativt ensamma om att hdvda att kamrat-
effekter har pdverkan péa likvirdigheten i skolan. Heller Sahlgren (2015b) pekar pa
att det inte finns ndgon samstimmighet i kamraternas paverkan pa elevens resultat
och framforallt inte hur detta sker. Det finns en rad olika mojliga kamrateffekter.
Exempelvis kan det vara negativt for svaga elever att vara omgivna av alltfor hog-
presterande elever.'?” Samtidigt kan det vara positivt att vara omgiven av elever som
ar ndgot hogre presterande dn en sjdlv.!3
dven uppstdr bland elever i heterogena klasser, vilket i sin tur leder till kamrateffekter.!*
Sammanfattningsvis ar det svart att dra generella slutsatser.

Det ar dessutom mojligt att grupperingar

Hur motverka eventuella negativa effekter av en mer homogen elevsammansattning?

Elevsammansattningen pad skolorna beror forutom pé skolpolitiken dven pd demo-
grafiska forandringar.’*® Immigrationen till Sverige har inte varit jimt fordelad 6ver
landets kommuner och bostadsomrdden, vilket medfort att boendesegregationen bade
efter harkomst och socio-ekonomiska forutsittningar 6kat. Boendesegregationen har

134 Vetenskapsradet (2014a)

135 Bghlmark & Holmlund (2011), Holmlund m.fl. (2014) och till viss del Skolverket (2012)
136 Bshlmark & Holmlund (2011)

137 Burke & Sass (2013)

138 Hoxby & Weingarth (2006)

139 Carrell m.fl. (2013)

140 Bshlmark m.fl. (2015)
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i sin tur i stor utstrackning paverkat skolornas elevsammansaittning. Detta innebar
att bostadspolitiken har en avgorande betydelse for elevsammansattningen pa landets
skolor och i forlingningen mojligen dven pé likvirdigheten i skolan.

Bohlmark och Holmlund (2011) argumenterar for att de negativa effekterna som

kan uppkomma pa grund av en storre skillnad i elevsammansattningen mellan skolor
bor motverkas, vilket dven ar linje med Skolverkets analys.!*! De foreslar att informa-
tionen om skolvalet méste vara objektiv, tydlig och ldttbegriplig diar matt pa skolornas
kvalitet ska framga. Detta for att skapa likviardiga mojligheter for familjerna att gora
aktiva val baserat pd kvalitet. De foreslar aven att antagningen till fristdende skolor i
storre utstrackning ska genomforas slumpmassigt och inte utifran kriterier som kotid,
syskonfortur eller narhet till skolan. Sidana kriterier verkar for en mer sorterad skola
eftersom familjer med battre forutsattningar till exempel sitter sina barn i ko till skolan
tidigt. For den kommunala skolan bor narhetsprincipen galla i forsta hand och ett
slumpmassigt antagande i andra hand. Virt att notera dr att detta inte galler for
gymnasiet eftersom antagningen dar ir baserad pé elevernas resultat.

Heller Sahlgren (2013) menar dock att lottning bor inforas for samtliga skolor, aven
de kommunala, och att detta bor kompletteras med bidrag for transportkostnader.
Ett annat forslag for att minska sorteringen i skolan dr att hoja dldersgransen innan
barn far stillas i ko till fristiende skolor.!*

Skolvalet ar obligatoriskt i flera kommuner, till exempel Nacka och Sollentuna. Det dr
tankbart att detta sanker trosklarna for grupper som annars inte skulle utnyttja sin
valfrihet. Hamilton (2015) argumenterar for att ett obligatoriskt skolval kunna starka
likvirdigheten genom att sinka trosklarna for familjer som annars inte viljer skola.

Resultatjustering genom central rittning

Gustafsson och Yang-Hansen (2009) visar att betygen okar over tiden, och klart mer i
dmnen som saknar nationella prov, samtidigt som kunskapsnivan har sjunkit som den
mits i nationella utvdrderingar och i internationella kunskapstest. Detta indikerar

att kravnivan pd svenska elever har sinkts samtidigt som skolornas olika tolkningar
av betygskriterierna bidragit till den 6kade spridningen i resultat mellan skolor.'*® Har
finns forslag pa att infora fler nationella prov, i fler amnen och en centralt administrerad
rittning for att f4 en mer kontrollerad och rattvisande betygsattning.'** Forutom att
detta kan forsidkra likvardigheten genom att begrinsa skillnaderna i resultat mellan
skolor innebar detta ett steg mot en mer rattssaker betygssdttning. Utover detta finns
argument for att tester och uppfoljning pa detta sitt kan stirka elevernas resultat i
allménhet. Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att gora en 6versyn av
de nationella proven for grund- och gymnasieskolan. Atgirder som utreds ir bland
annat att digitalisera de nationella proven samt olika metoder for att sakerstalla lika
bedomning av proven.'#

141 Bghlmark & Holmlund (2011)
142 Valtersson & Hamilton (2015)
143 Bshlmark & Holmlund (2011)
144 Bshlmark & Holmlund (2011)
145 Utbildningsdepartementet (kommittédirektiv 2015:36)
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5.3 Kompensatorisk utbildning

Elevens familjebakgrund har stor betydelse for elevens skolprestation och elever med
samre socioekonomiska forutsattningar och utlindsk bakgrund uppnar i genomsnitt
samre resultat. Betydelsen av dessa bakgrundsfaktorer har inte férandrats 6ver tiden,
vilket indikerar att varken reformerna av skolvisendet eller samhillsutvecklingen

i ovrigt har forandrat situationen. Lagen foreskriver att skolan ska strava efter att
utjamna skillnader i elevernas bakgrund, men inte att detta ar ett absolut mal.

Detta betyder att en likvirdig skola inte behover kompensera fullt ut for skillnader
mellan elever och att en likvirdig skola ar fullt forenlig med skillnader i elevernas
resultat. Detta synsitt gor det mycket svart att virdera huruvida den svenska skolan
ar likvardig i absolut mening. Att skillnaderna i resultat inte forandrats 6ver tiden
och att samhallet inte vidtagit atgarder for att i storre grad utjamna skillnaderna kan
dock tolkas som att nivan vi ser idag ar politiskt acceptabel. Utover detta visar inter-
nationella jamforelser pa att den svenska skolan kan ses som mer likvirdig vad galler
att kompensera for elevernas bakgrund dn andra linder och pd jamforbar nivd som
de andra nordiska linderna. Fragan dr om atgédrder for att 6ka kompensationsgraden
i skolsystemet accepteras av allmanheten eller om dtgarder riktade mot vissa delar

i systemet ar enklare att motivera.

Bohlmark och Holmlund (2011) menar att man kan motivera en hogre kompensa-
tionsgrad i skolsystemet eftersom en hog andel av eleverna inte ndr godkant i kirn-
amnena och att detta i sin tur beror pa foraldrarnas bakgrund. Detta bor i sin tur
genomforas via dtgarder som starker de svagare eleverna utan att detta paverkar
de andra eleverna. De ger inga konkreta atgirdsforlag, men pekar dels pa att en
utbyggnad av forskolan i Norge medforde att elever fran socioekonomiskt svaga
hemforhallanden gynnades!#, dels att den undervisningsmetod som anvinds har
betydelse for hur vil elever med olika familjebakgrund lyckas.'*” Regeringen har

i detta sammanhang gett Skolverket i uppdrag att forstarka likvardigheten med
satsningar pd nyanlidnda elever.

146 Havnes och Mogstad (2009)
147 Bjsrklund m.fl. (2010)
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