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Svenskt Naringsliv, som fatt rubricerade foreskrifter pa remiss, vill anfora foljande.

Val fungerande offentlig upphandling bor inbegripa saval mal- och resultatstyrning som
uppfoljning och utvardering. En skattefinansierad verksamhet som inte fungerar fullt ut ar
inte bara ett problem ur medborgarnas perspektiv utan aven allvarligt ur ett naringspolitiskt
perspektiv eftersom en val fungerande offentlig sektor &r en grund for ett véaxande naringsliv.
Att varje skattekrona anvands s effektivt som mdjligt ar sdledes centralt for att uppratthalla
fortroendet for offentlig sektor och for att alla medborgare ska kunna fa tillgang till de
valfardstjanster de har ratt till.

Det saknas overlag kunskap om huruvida tidigare offentliga ink6p motsvarat medborgarnas
behov och de krav som stallts. S&dan kunskap ar en grundbult fér framgangsrik forskning
kring offentlig upphandling, vilket i sin tur &r en forutsattning for ny mer framgangsrik
upphandling. Med tillgang till battre statistik forbattras forutsattningarna for mer strategisk
styrning av verksamheten. En mer utvecklad upphandlingsstatistik &r darfor av central
betydelse.

Det ar ostridigt att nuvarande statistik kring offentlig upphandling &r undermalig och att detta
maste atgardas. Mer korrekt statistik ar viktig, inte bara for att vi mer exakt ska veta hur stora
de offentliga inkbpen &r utan darfor att vi idag ocksa saknar underlag for samhallsviktig
forskning kring offentlig upphandling och hit hor exempelvis effekten av stéllda krav.

Av senast tillganglig statistik (Statistik om offentlig upphandling 2019, UHM:s rapport 2019:5,
KKV:s rapport 2019:3) framgar att andelen icke direktivstyrda upphandlingar uppgick till 55
procent av alla upphandlingar. For att fa ett sa fullstandigt statistiskt underlag som mgijligt
racker det enligt var uppfattning darfor inte att samla in enbart uppgifter frin upphandlingar
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Over EU:s troskelvarden utan det ar lika viktigt att samla in uppgifter frAn upphandlingar vars
varde understiger dessa troskelvarden. Svenskt Naringsliv instammer darfér med
Upphandlingsmyndighetens slutsats att en statistikinsamling som exkluderar upphandlingar
under EU:s tréskelvarden inte blir meningsfull.

De nya standardformularen fér annonsmeddelanden om upphandling (eForms) kommer att
lanseras under 2022/2023 och med tanke pa att detta ligger endast ett par ar fram i tiden har
Svenskt Naringsliv full forstaelse for att Upphandlingsmyndigheten redan nu férsoker
anpassa foreskrifterna och de tekniska forutséattningarna till de nya standardformuléren. Att
féretradare for upphandlande myndigheter och leverantérer involveras i arbetet med att
implementera de nya standardformularen for annonsmeddelanden ar dock av stor vikt.

Att automation, robotar och artificiell intelligens (Al) skapar maéjligheter for en smartare
vélfard torde det inte rada ndgon stérre oenighet kring. Aven p& upphandlingsomradet
kommer Al kunna vara till nytta och enligt Svenskt Naringslivs uppfattning kommer kérningar
med hjalp av Al att kunna bidra till en hogre kvalitet pa upphandlingsdokumenten, resurser
kommer att kunna frigéras med kostnadsbesparingar och béattre konkurrens som féljd.
Tanken med det nya regelverket ar att utpekade uppgifter i annonser om upphandlingar,
eventuella &ndringar i dessa under annonseringstiden tillsammans med utpekade uppgifter
avseende genomfdérda upphandlingar ska sandas in till Upphandlingsmyndigheten via
registrerade annonsdatabasforetag, i form av radata. For att erhalla en helhetsbild vore det
aven intressant med information om vilka upphandlingar som avbrutits och varfor. Likasa
vore det intressant att i en databas hos Upphandlingsmyndigheten eller hos ndgon annan
myndighet samla alla upphandlingsdokument i fullstandig form och lata dem ligga dar som
Oppen data tillganglig for alla intresserade. Nar anvandningen av eForms kommer igang
kommer det att vara enkelt att med hjalp av Al géra kérningar som inbegriper hela
upphandlingsunderlaget och inte bara vissa utvalda delar. D& skapas ytterligare mojligheter
for forskare och analysforetag att exempelvis analysera hur manga féretag pa marknaden
som uppfyller kraven och om en upphandling vander sig till exempelvis en specifik
leverantor. Det kommer vidare att vara mojligt att identifiera motstridigheter i kravstéllandet
och detta kommer i sin tur i férlangningen att férenkla administrationen for féretag att lagga
anbud osv.

Forbattrad statistik leder till 6kad transparens och storre insyn i den offentliga affaren. Detta
ar oftast av godo men kommer ocksa i vissa fall att kunna leda till viss oro eftersom risken
finns att kansliga uppgifter kan komma att réjas. Det &ar darfor viktigt att det klargérs vad som
menas med att annonsdatabaserna ska ha en funktion som gor det méjligt for upphandlande
myndigheter och enheter att indikera nar en uppgift kan vara kanslig av nagon anledning.
Vad hander exempelvis om en leverantdr menar att uppgiften ar kénslig men upphandlande
myndighet eller enhet inte indikerar detta? Och vad hdnder om Upphandlingsmyndigheten
missar att manuellt granska de uppgifter den upphandlande myndigheten eller enheten
indikerat som kénsliga?

Upphandlingsmyndigheten ska i enlighet med dess instruktion presentera statistik pa
upphandlingsomradet. Av 8 § i de foreslagna foreskrifterna framgar att rapporteringen till
statistikmyndigheten ska ske I6pande i samband med att en annons publiceras i en
registrerad annonsdatabas, dock senast inom 24 timmar fran den tidpunkten. |
konsekvensutredningen uppger Upphandlingsmyndigheten att de har en ambition att pa sikt
presentera uppgifter som samlas in som 6ppen data. Det framgéar daremot inte varfor det ar
sa viktigt for myndigheten att 4 in dessa uppgifter redan inom ett dygn fran annonseringen
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och frdgan maste darfor stallas om det verkligen ar proportionerligt att krava en sa frekvent
inrapportering frdn annonsdatabasleverantérernas sida.

Rent generellt dnskar leverantdrer mer av dialog under avtalsperioden men det saknas
tyvarr ofta resurser for sddan dialog och for en konstruktiv och Iopande uppféljning och
kontroll. Med mer av 6ppen data skapas emellertid mojligheter for tredje part att bista i
avtalsuppféljningen. Om allméanheten ges 6kad mdjlighet att enkelt kunna ta del av vilka
villkor, regler osv. som géller for ett specifikt avtal skulle sannolikt fler intressera sig for hur
skattemedlen anvénds och i férlangningen kunna patala eventuella felaktigheter. For de
leverantorer som agerar p& marknaden kan denna méjlighet ocksa bidra till en mer rattvis
och sund konkurrens. Okad transparens kommer med all sannolikhet ocksé att leda till ett
nytankande och med marknadskrafternas hjélp kommer innovativa Iésningar att kunna bidra
till en utveckling av morgondagens offentliga sektor.

En forbattrad upphandlingsstatistik kommer saledes att vara till stor nytta inte bara for
riksdag, regering och politiker pa regional och lokal niva utan aven for leverantérer, forskare,
media och for allmanheten. Svenskt Naringsliv tillstyrker foreslagen foreskrift (UHMFS
2020:1) om insamling av uppgifter for statistikandamal.

Varje annons ska atfoljas av ett i forhallande till samtliga registrerade annonsdatabaser unikt
identifikationsnummer for den upphandling som annonsen avser. Det tankta systemet med
unika identifikationsnummer kommer att skapa battre insyn i offentliga affarer genom att det
blir enklare att spara och folja enskilda kommande, pagéende och avslutade upphandlingar.
Upphandlingsmyndigheten papekar att utan ett system for unika identifikationsnummer ar
det i princip inte mgjligt att ta fram den tankta statistiken eftersom de uppgifter som lAmnas
maste vara hanforliga till en viss upphandling for att vara av statistiskt varde. Svenskt
Naringsliv instammer i detta och tillstyrker féreslagen foreskrift (UHMFS 2020:2) om
upphandlings-ID.
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