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Konkurrenspolitiska atgarder till stod for den grona given
- Svenskt Naringslivs bidrag till EU-kommissionen

EU-kommissionen har offentliggjort en allman begaran om bidrag for att belysa sambandet
mellan EU:s konkurrensregler och den europeiska grona given, sa att konkurrensreglerna pa
basta satt understodjer majligheterna att uppfylla dessa malsattningar. Kommissionens
begaran ar 6ppen for alla berdrda aktorer, och inkomna bidrag uppges ska ligga till grund fér
en konferens under 2021 som utgar fran dessa perspektiv. Har foljer Svenskt Naringslivs syn
pa de aktuella fragorna.

Sammanfattning

e Naringslivet a&r motorn i omstallningen mot ett klimatneutralt samhélle.
Konkurrensregler som varnar effektiva foretag och val fungerande konkurrens dar
engagemang, effektivitet och klimatsmart innovation kan belonas maste
uppratthallas. Marknadsbaserade I6sningar ar den enda rimliga vagen for att
uppfylla malsattningarna i gréna given.

e Statsstodsreglerna ar viktiga for att sékerstalla en jamlik spelplan mellan foretag fran
olika medlemsstater. Mangden stod bor inte hojas generellt. Samtidigt maste
existerande mojligheter till stod for att driva en ambitiés klimatpolitik varnas,
exempelvis mdjligheterna att satta ner i dvrigt hdga energiskatter till delar av
industrin.

e EU:s antitrustregler och reglerna som styr foéretagskoncentrationer bor i huvudsak
inte fordndras med anledning av den grona given. Konkurrensmyndigheterna bor
fokusera pé att fortydliga reglerna och ge foretag mer rattslig sakerhet nar det galler
méjligheterna att samarbeta i vissa projekt dar samarbete ar andamalsenligt.

Var overgripande uppfattning

Den gréna given ar EU:s plan for att i synnerhet verka for att Europa fére 2050 ska bli den
forsta klimatneutrala kontinenten. Planen satter upp mycket utmanande malsattningar som
kraver hela samhaéllets engagemang, bade offentlig sektor, naringsliv, privatpersoner och
ovrigt civilsamhalle. Anda &r naringslivet den kanske allra viktigaste spelaren for att uppna
en kraftfull och varaktig férandring. Svenska foretag hor generellt till de mest engagerade i
dessa fragor, och ligger ofta i framkant nar det galler formaga att stalla om till mer
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klimatvanlig produktion av varor och tjanster, och att ta fram och utnyttja mer klimatsmart
teknologi.

Naringslivet &r och maste vara motorn i klimatomstallningen. Darfor ar det ocksa av
avgorande betydelse att den dynamik och de incitament som préglar en val fungerande
marknad uppratthalls. Konkurrensreglerna ar nodvandiga for att sakerstélla en val
fungerande marknad, dér engagerade, effektiva och innovativa féretag premieras. Att
bedriva sin affarsverksamhet pa ett klimatvanligt satt ar en allt viktigare
konkurrensparameter, nog sa viktig som att tillhandahalla en produkt eller tjanst till
konkurrenskraftigt pris och av hég kvalitét ur andra aspekter, till exempel livslangd, design,
tillganglighet osv. Klimatsmarta I6sningar ar ett konkurrensmedel bade for att regelverk
forandras och stéller hogre krav pa produkters och tjansters egenskaper, men ocksé for att
det efterfrdgas av ménga konsumenter.

For att fortsatta premiera foretag som satsar pa klimatsmarta loésningar sa ar det viktigt att
uppratthalla de konkurrensregler som idag finns och som tjanat EU och naringslivet val. Bara
da finns ratt incitament for att naringslivet ska fortsatta investera i klimatsmarta Idsningar och
vara den nédvandiga motorn i klimatomstéallningen.

Del 1: Kontroll av statligt stod

Statsstodsreglerna begransar medlemsstaternas mojligheter att ge selektiva stod till vissa
foretag. Sddana stod kan riskera leda till snedvriden konkurrens mellan foretag, och
regelverket ar darfor viktigt for att varna jamlika konkurrensvillkor dar foretag konkurrerar pa
sina meriter och inte utifran hur mycket stod man mottar.

Samtidigt ger regelverket medlemsstaterna goda mdjligheter att ge stdod till verksamheter
med syften som ligger i EU:s intressen nar det ar befogat, daribland inte minst
malsattningarna i den gréona given. Statsstédsreglerna utnyttjas i stor omfattning och
medlemsstaterna ger arligen stora mangder stdd, sarskilt till verksamheter och satsningar
med syften inom milj6- och energi som star for ca halften av stodmangden.

Svenskt Naringsliv sétter stort varde i statsstodsregelverket, dess barande principer och
kommissionens aktiva tillsyn 6ver regelverkets efterlevnad. Det skapar en tilltro till den inre
marknadens funktionssatt och ser till att skattebetalarnas pengar anvands effektivt och att
inte privata investeringar trangs ut. Principerna om stods dandamalsenlighet, nddvandighet
och proportionalitet 4r baserade pa sunda ekonomiska resonemang som inte bor forandras.

Statsstodsreglerna bér generellt inte lattas upp for att 6ka mangden stdd. Att exempelvis
hoja nivaerna i de minimis-férordning som anger vilka nivaer av stéd som inte ska omfattas
av regelverket bor darmed inte genomféras. Det som kan behdvas ér vissa avgransade
forandringar nar det galler stod till miljo- och energi i synnerhet, med tanke pa dess nara
koppling till gréna given. Det kan t ex galler nivaer av stod vad galler hur stor del av
stodberattigade kostnader som far tackas av det offentliga. Det &r ocksa viktigt att nuvarande
mojligheter till stdd i form av nedséttning av skattesatser till exempel till energiintensiv
industri kan varnas. Det har varit en forutsattning for att Sverige ska kunna ha héga
klimatambitioner och anvéanda hdga generella skattesatser som styrmedel, samtidigt som
nedsattningar har férhindrat koldioxidlackage och varnad konkurrenskraft for naringslivet i
globalt perspektiv.
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Utbver vissa forandringar av mojligheterna att ge stod till miljioframjande atgarder kan
kommissionen arbeta med att férenkla och fortydliga reglerna. Kommissionen har aviserat
att man arbetar med att ta fram "templates” som ska tydliggéra hur medlemsstaterna ska
kunna genomféra grona investeringar utan att omfattas av statsstddsreglerna, samt dar
statsstodsreglerna ska tillampas hur investeringar kan goras for att undvika krav pa
forhandsanmalan till kommissionen, eller dar anmalan likval ar nédvandigt hur atgarden kan
utformas sa att den kan godkannas av kommissionen. Svenskt Naringsliv valkomnar att
kommissionen arbetar med att férenkla och tydliggora reglerna. Samtidigt far det inte leda till
att reglerna forenklas sa att de inte stammer 6verens med domstolarnas rattspraxis. Rattslig
férutsagbarhet ar mycket viktigt for foretagen, sarskilt eftersom en felaktig tillampning av
myndigheterna kan leda till terkrav av stédet vilket kan fa omfattande negativa
konsekvenser for det sttdmottagande foretaget.

Del 2: Antitrustregler

| EU:s antitrustregler forbjuds konkurrensbegransande metoder, exempelvis avtal mellan
foretag som begransar konkurrensen och missbruk av dominerande stallning. Reglerna ar
viktiga for att sékerstélla en val fungerande marknad, dar féretag som féljer reglerna har en
arlig chans att tavla om konsumenternas uppmarksambhet. Det finns darfor inget behov av att
generellt [&tta upp reglerna och minska reglernas omfattning.

Samtidigt kan reglerna begréansa foretags mojligheter att samarbete med andra syften an att
begréansa konkurrensen. Sarskilt aktuellt i detta sammanhang ar forstas foretags mojligheter
att samarbeta i projekt kring framtagande av nya klimatsmarta lIésningar av olika slag.
Svenskt Naringsliv kanner inte till ndgra typer av samarbeten som genomgripande bade ar
onskvart fran naringslivet och som i dagslaget riskerar bryta mot regelverket. Det ar ocksa sa
att den huvudsakliga losningen pé hur klimatutmaningen ska motas ar genom effektiv
konkurrens mellan féretagen om att ta fram smarta I6sningar, snarare an att foretag ska
samarbeta. | vissa sammanhang kan dock samarbete vara nodvandigt, och det bor i forsta
hand vara utifran en bedémning i varje enskilt fall.

Det konkurrensmyndigheterna bor gora &r att &nnu mer an i dagslaget informera om vilka
mojligheter och begransningar som finns nar det géller foretagens mgjligheter att samarbeta
i syfte att ta fram klimatsmarta l6sningar. Myndigheterna bor agera mer proaktivt och
uppsokande och inte bara passivt lata sina tjanster sta foretagen till buds. Det ar tankbart att
flera foretag potentiellt skulle kunna n& stérre synergieffekter i samverkan med andra, men
dar man valjer att inte agera utifrdn en uppfattning att reglerna forbjuder detta, och att man
inte kanner till eller har mojlighet att prioritera aktiva kontakter med myndigheter for att pa
egen hand undersdka de juridiska mojligheterna till detta.

Utover detta vore det vardefullt om de réttsliga forutsattningarna, utover att klarlaggas sa
langt majligt for att 6ka foretagens rattsliga sékerhet, ocksa kan harmoniseras sa att inte
olika tolkningar av regelverken gors i olika medlemsléander. Det kan annars tankas att olika
tolkningar for féretag som involveras i ett samverkansprojekt problematiserar samverkan.
Konkurrensmyndigheterna bor ta initiativ och tillsammans ta fram gemensamma riktlinjer
som pa ett sa tillgangligt satt som majligt klargér mojligheterna till just samverkan i syfte att
ta fram klimatsmarta l6sningar, garna med konkreta exempel, och sedan arbeta for att
k&nnedomen om detta 6kar bland néringslivet.
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Del 3: Kontroll av foretagskoncentrationer

Reglerna begransar foretags mojligheter att slds samman om det leder till en allt for
dominerande stallning pa marknaden. Detta &r rimligt och gor att en val fungerande
konkurrens kan uppratthallas. Det i sin tur ar en forutsattning for att skapa ratt incitament for
foretag att fortsatta investera i klimatsmarta I6sningar, som beskrivits ovan. Det finns savitt
Svenskt Naringsliv kanner till inga empiriska bevis pa att storre foretag tillhandahaller mer
klimatsmarta Idsningar an sma foretag i forhallande till sin storlek. Det finns darfor inget
sarskilt varde i forhallande till grona given att driva pa fér en mindre ingripande
forvarvskontroll. EU:s forvarvskontroll sdsom den tillampas ar dessutom val balanserad
sasom den tillampas av myndigheterna, och det ar ytterst fa foretagskoncentrationer som
forhindras. Nagra sarskilda férandringar av detta regelverk ar darfor inte pakallat.
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