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Inledning

En fungerande kompetensforsorjning ar avgorande for Sveriges framtid. Sverige

kan inte tacka foretagens rekryteringsbehov enbart med inhemsk arbetskraft utan ar
beroende av invandrad kompetens for att kunna kompetensforsorja landet. En stor
invandring dr dock i sig sjdlvt inte synonymt med en fungerande kompetensforsorj-
ning. For det krivs att foretagen ges tillging till kompetensen hos dem som invandrat
och att de som har invandrat ges forutsdttningar att bli konkurrenskraftiga pa svensk
arbetsmarknad.

En viktig del i detta ar sprakundervisningen. Spraket behovs i varierande grad hos
olika arbetsgivare och branscher men dr for majoriteten som invandrar en viktig del
for att integreras i det svenska samhallet. Fokus bor ddrfor vara att sprakinsatser
kommer in tidigt och pa ett andamalsenligt sitt. Undervisningen mdste vara individ-
anpassad och flexibel och bedrivas kostnadseffektivt.

Sprakutbildningens betydelse for integration ar sedan linge kand och har utretts fler-
talet ganger. Till de senare hor den parlamentariska utredningen Svenska for invand-
rare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning som presenterades 2013 av utredaren
och den fore detta statssekreteraren pa Integrations- och jamstilldhetsdepartementet,
Christer Hallerby. Utredningens uppdrag var bland annat att foresld hur valfrihet och
individuell anpassning kan ¢kas inom utbildning i svenska for invandrare och hur ett
pengsystem for sfi (svenska for invandrare ) kunde utformas for att frimja det.

Utredningen foreslog bland annat att sfi och amnet svenska som andrasprik pa
grundlidggande nivd inom komvux skulle sammanforas till en utbildning och att ett
nationellt valfrihetssystem skulle inforas. Ett valfrihetssystem skulle d4stadkomma
okad kvalitet och ett breddat utbud av utbildningar och genom att flera konkurre-
rande utbildningsanordnare etablerade sig skulle det skapas fler alternativ for eleverna
menade utredaren. Valfrihetssystemet skulle anpassas helt efter elevens forutsattningar
och progression vilket skulle 6ppna for en incitamentsbaserad utbetalningsstruktur
dar det mojliggjordes for inforande av en sfi-peng.

Utredningen ledde fram till propositionen Okad individanpassning — en effektivare
sfi och vuxenutbildning i vilken regeringen valde att endast gd vidare med delar av
forslagen sd som att utbildning i svenska for invandrare (sfi) skulle upphora som

en egen skolform och g in i komvux, att nya mélgruppsanpassade, sammanhallna
studievigar infors i kursplanen och skollagen skulle fortydligas sa att det framgar att
huvudmannen i hogre grad ska verka for att sfi-undervisningen erbjuds pa tider som
passar eleven. Daremot valde man att inte gd vidare med varken forslagen om ett
nationellt valfrihetssystem eller sfi-peng.

Det ar beklagligt. Det nuvarande systemet med sfi fungerar inte och de forandringar
som beslutades om i propositionen dr inte tillrackliga for att uppna nédvindig flexi-
bilitet, tillganglighet och individuell anpassning. Det dr stora problem med upphand-
lingar med bland annat prispress, ldnga och dyra ¢verklagandeprocesser samt stora
omstéllningar for elever och utbildningsanordnare. Kvaliteten pd sfi mellan olika kom-
muner ar ojamn och vissa kommuner har langa koer till sfi vilket far konsekvenser
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for andra kommuner. En kommun kan ”arva” nyanlinda som borde fatt sin sfi i sin
ursprungskommun och som borde ha anvint sitt statsanslag for att erbjuda sfi, men
inte har kunnat det pd grund av koer. Nir den nyanlianda sedan flyttar vidare dr
sfi-pengen forbrukad vilket blir mycket kostsamt for slutkommunen.

Ett nationellt system med valfrihet skulle kunna skapa ett enhetligt system i landet
och bidra till mangfald, kvalitet och langsiktighet. Valfrihetssystemen skulle driva
flexibilitet och tillganglighet. En sfi-peng hade, ritt utformat dessutom bidragit till
okad kostnadseffektivitet och en mer rittvis betalningsmodell for kommunerna.

Mot den bakgrunden dr det intressant att ta reda pa vilka argument som fanns for-
och emot ett nationellt valfrihetssystem samt en sfi-peng (fortsattningsvis benimnda
som forslagen) som framkom i remisshanteringen kring utredningen Svenska for
invandrare — valfribet, flexibilitet och individanpassning. Svenskt Naringsliv har
darfor gett Nordic PA i uppdrag att gora en sammanstillning av vad som framkom i
remissvaren till utredningen avseende forslagen.

Resultatet visar att majoriteten stora nationella instanser med insyn i fragan staller
sig i huvudsak positiva till bade peng- och valfrihetsreform. Det dr framforallt kom-
munerna som dr negativa. Av de kommuner som var negativa till forslagen var majo-
riteten oppositionsstyrda medan majoriteten positiva var alliansstyrda. En viktig
slutsats dr att kommunerna tenderar himmas av den politiska organisationen da sak-
fragan blir underordnad ideologi.

I grunden ar det en friga om kompetensforsorjning. Svenska foretag har akuta rekry-
teringsbehov. Finns det kompetens bland de som invandrat som kan fylla en del av
kompetensbehoven dr det viktigt att Sverige som nation tar ett ansvar for att fa ut de
nyanlinda fran systemen och mojliggora for matchning pa arbetsmarknaden.

Frigan om sprakundervisningen ar aktuell och bristerna maste hanteras omgaende.
Enligt Migrationsverkets prognos kommer drygt 42 000 personer f3 ett asylrela-
terat uppehéllstillstind under 2017. Av dessa dr ca 25 000 dver 18 4r. De har vintat
pd att fa sina drenden hanterade i genomsnitt i 15 manader. Manga har varit borta
frdn arbetsmarknaden under en lang tid och behéver snabb tillgang till sfi for att
kunna komma in i det svenska systemet och gora sig konkurrenskraftiga pa svensk
arbetsmarknad. Moter vi inte efterfrigan pa sprakundervisning hos dessa pa ett
andamalsenligt satt riskeras deras humankapital urholkas ytterligare. Ju lingre tid
borta fran arbetsmarknaden, desto svarare blir etableringen och matchningen.

Sfi-undervisningen dr en 6desfraga for vart land. Regeringen maste se till att dtgirda
de faktiska problemen med sfi. Svenskt Naringsliv vill darfér uppmana regeringen
att dteruppta forslaget om ett nationellt valfrihetssystem och sfi-peng, korrigera de
brister som upplevs i det forslag som finns, och aterigen lyfta upp fragan pa den
politiska agendan.

Stockholm den 18 december 2016

Mikaela Almerud
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Sammanstallning av remissvar
SOU 2013:76

Executive summary

En sammanstéllning av remissvar pd SOU 2013:76 visar att majoriteten stora natio-
nella instanser! med insyn i frdgan i huvudsak stiller sig positiva till bide peng- och
valfrihetsreform. De remissinstanser som dr negativa ar inte alltid overgripande nega-
tiva, utan deras svar priglas ofta av synpunkter pa detaljer i forslaget om en sfi-peng.
Sarskilt forekommer oro Over att utbetalningssystemet i utredningsforslaget forsvarar
en fungerande marknad samt over att kombinationen av valfrihet och skyldighet att
tillhandahalla utbildning kan orsaka problem for mindre och glesbygdskommuner.
Mainga argument kinns igen fran friskoledebatten. Valfriheten och skiftet frin den
nuvarande upphandlingsmodellen uppfattas som forslagets framsta styrkor.

Remissinstanserna menar att forslagets utformning skulle kunna resultera i en svar
marknad, med fa aktorer och hoga kapitalkrav. De aktorer som dr aktiva pd mark-
naden idag (friskolor och anordnare av vuxenutbildning) uppfyller sillan dessa krav.
Samtidigt beskriver de aktorer som finns pd marknaden idag svérigheter: kortsik-
tighet, lagsta pris-upphandlingar, osidkra forutsdttningar och svirigheter att investera
i kvalitet och rekryteringar.

Svenskt Naringsliv avser att i denna sammanstallning hantera bade synpunkter pa
dagens system och upplevda svagheter i det pengforslag som foreligger. Punkter som
man kan utldsa att remissinstanserna menar skulle behova sikras i ett valfrihets-
system med sfi-peng ar:

+ kontrollmekanismer mot betygsinflation
» mekanismer for att driva en kvalitativ undervisning 6ver tid
 sikra elevers mojlighet att gora informerade val

 langsiktiga incitament for bade elever och utbildningsanordnare

! Exempelvis Skolverket, Skolinspektionen, Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan
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Bakgrund

Syftet med utredningen ”Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och individ-
anpassning” var att foresld hur valfrihet och individuell anpassning skulle kunna 6ka
inom utbildning i svenska for invandrare (sfi) och att 6verviga om all utbildning i
svenska spriket for vuxna invandrare i framtiden bor ges inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) och sirskild utbildning for vuxna (sdrvux). Utredningens mal
var ocksa att foresld hur ett system med sfi-peng skulle kunna utformas och foresla
ytterligare atgarder for hur sfi i ett tidigare skede kan bli mer flexibelt och individ-
anpassat. [ uppdraget ingick dven att foresla atgarder for hur samverkan mellan och
inom kommuner samt mellan huvudman och andra instanser som exempelvis Arbets-
formedlingen och lansstyrelser kan forbattras nir det giller sfi. Utredningen leddes
av Christer Hallerby och presenterades den 31 oktober 2013.

Utredningens forslag

Utredningen rekommenderar att sfi och svenska som andra sprak (SvA) ska sam-
ordnas, dd de i nuldget utgor tva olika utbildningsformer med samma syfte. Tanken

ar da att sfi, som har en starkare anknytning till arbetslivet, ska utgora grunden for
svenskundervisning for vuxna och medan SvA kommer fungera som en fristdende fort-
sattning pa sfi. Det foreslds att sfi-utbildningen ska placeras inom ramen for komvux,
som dd kommer att utgoras av tre olika delar: grundlaggande nivd, gymnasial niva
och sfi. I nuldget finns det i de flesta fall krav pa att eleven ska ha klarat av sfi-utbild-
ningen innan de kan gi vidare till grundliggande komvuxutbildning, och forst dir-
efter har eleverna mojlighet att ldsa pd gymnasial niva.

Utredarna menar dock att eleven sjalv borde f4 mojligheten att vilja sin utbildning
utifrdn sina egna forutsittningar och att komvuxutbildningarna darfor borde vara
fristdende fran varandra och inte nédvindigtvis maste genomforas i en viss ordning.
Utredningen faststiller dven att sfi maste utformas sd upplagget ar forenligt med
flodet av nya elever som stindigt inkommer.

Utredningen betonar att sfi-undervisningen bor praglas av flexibilitet och individ-
anpassning, vilket enligt utredarna bor faststillas i Skollagen. Sprakstudierna maste
vara upplagda pa sd vis att de gar att kombinera med exempelvis deltidsarbete. Detta
innebir att det maste finnas alternativ till schemalagd undervisning under dagtid.
Det ska vara mojligt att ta uppehall och vixla tempo i undervisningen for att pa sa
vis ta hansyn till elevens arbetssituation (exempelvis for att underlitta vid tillfilliga
anstallningar).

Sfi-peng

Privata aktorer som erbjuder sfi-undervisning ska finansieras genom en sa kallad
sfi-peng fran kommunen. Det innebar ett nationellt system dar kommunerna ar fort-
satt ansvariga for mottagning och finansiering av sfi. Pengen ger individen ritt att
vilja mellan olika aktorer och en summa pengar foljer med till den utbildningsan-
ordnare som eleven viljer. Sfi-verksamheten omfattar i dag mer an 100 000 elever
som undervisas av cirka 3 500 ldrare. Utredningsforslaget innebar att ett natio-
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nellt valfrihetssystem skulle inféras, vilket gor att privata utbildningsanordnare
som godkants av Skolinspektionen har ritt att etablera sig och fa ersattning av
kommunen, en sfi-peng, for de elever man undervisar.

Systemet kan jaimforas med valfrihetssystemet och skolpengen i grund- och gymnasie-
skolan. Forslaget om en sfi-peng innebar att utbildningsanordnaren far betalt av kom-
munen forst ndr eleven gatt klart en delkurs. Enligt forslaget ska 10 procent av
ersittningen betalas ut vid kursstart och ytterligare 10 procent efter en ménad. Dir-
efter betalas resterande 80 procent ut i lika stora delar nar eleven uppndtt godkint
betyg pé varje kurs inom sin studievag.

Nir den nuvarande regeringen la fram en proposition (2014 15:85) i amnet i borjan
av 2015 byggde stora delar pa utredningen. Forslagen om sfi-pengen och valfrihets-
systemet saknades dock helt.
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Argument for och emot sfi-peng

Nedan foljer en sammanfattning av huvudargumenten for och emot sfi-peng som de
olika remissinstanserna gav. Darefter foljer en tabell 6ver de individuella argumenten
fran respektive remissinstans. Av remissinstanserna valde omkring 25 att inte svara
eller meddelade att de avstod fran att svara. Dessa ar inte inkluderade hir, liksom de
svar som inte inneholl synpunkter pé valfrihetssystemet eller sfi-pengen.

Det ar viktigt att komma ihag att remissvaren framst bestdr av negativa synpunkter pa
utredningens forslag. I de fall remissinstanserna stoder utredningens forslag uttrycker
de oftast detta pa ndgon eller ndgra meningar, och agnar majoriteten av remissvaret
at de aspekter de onskar forbattra. Det finns ddrfor fler kritiska synpunkter om, eller
argument mot, sfi-pengen dn positiva presenterade i remissvaren, vilket paverkar
sammanfattningarna nedan.

En ytterligare aspekt som kan pdverka tankegdngen bakom och tolkningen av remiss-
svaren dr det faktum att remissvaren skrevs innan forra arets flyktingkris. Det dr darfor
rimligt att anta att de remissinstanser som baserar argument pa att de, nir de skrev
remissvaret, inte tog emot sirskilt minga invandrare till sin kommun, alternativt de
som menar att de dd mottog manga och trodde att antalet skulle sjunka inom en snar
framtid, kanske skulle ha andra argument om de radfragades idag.

Argument for sfi-peng

Utredningen motiverar forslaget om sfi-peng mot bakgrund av dagens spretiga system
med olika kommunala valfrihetssystem som har skilda uppldagg och regelverk. Ett av
de framsta argumenten for valfrihetssystemet ar 6kad flexibilitet och mojligheten for
sfi-studenterna att sjalva kunna vilja var de vill studera. Vissa remissinstanser menar
att utredningens forslag kommer att leda till kvalitetsforbattringar for savil elever,
utbildningsanordnare som for den kommunala huvudmannen. Utredningens forslag
om att utbildningsanordnare fir specialisera sin verksamhet till elever med sirskilda
behov ses ocksd som positivt.

Det finns flera remissinstanser, framst privata, som staller sig positiva till inférande
av sfi-peng for att de tycker det nuvarande systemet med upphandling och skillnader
fran kommun till kommun inte fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. Problemen med
dagens upphandlingar inkluderar bland annat prispress, ldnga och dyra 6verklagande-
processer samt stora omstallningar for elever och utbildningsanordnare. De menar
att ett nationellt system med valfrihet skulle kunna skapa ett enhetligt system i landet
och bidra till langsiktighet, kvalitet och mangfald. I dagens upphandlande rader ofta
avtal som endast giller ett par 4r. De flesta remissinstanser dr 6verens om att utbild-
ning med god kvalitet kraver investeringar i kompetens, relationer och material. Det
finns darfor remissinstanser som stiller sig positiva till ett valfrihetssystem med sfi-
peng da de anser att det ir troligt att utbildningsanordnare 4r mer beredda att inves-
tera i utbildningen om de har ett godkannande att bedriva verksamheten som galler
tills vidare, jamfort med de korta avtal som nu ibland rider.
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Minga remissinstanser dr positiva till forslaget om att tilliggsbelopp ska kunna utgé
for elever med ett sirskilt kostnadskravande behov, liksom det faktum att utbildnings-
anordnare inte maste anta och vara oppen for samtliga elever som har valt att studera
hos anordnare och som kommunen tagit emot till utbildningen. Utbetalningen av
sfi-pengen ska ga till s3 att en liten del av pengen utbetalas vid kursstarten och dar-
efter sker utbetalningar vid godkianda betyg. De remissinstanser som staller sig bakom
denna modell menar att pengen bor kunna fungera som ett incitament for utbildnings-
anordnarna att stodja elevernas utveckling i utbildningen. Vissa vialkomnar att ett val-
frihetssystem med sfi-peng ger verksamheter mojligheten att konkurrera med varandra
med verksamhetskvalitet och resultat, istillet for bara ligsta pris som ibland ir fallet
i upphandlingarna.

I de fall kommuner inte har en egen verksamhet att utgd ifrdn nar de ska faststilla
ersittningsnivaerna for sfi-pengen foreslar utredningen att det faststills en rikspris-
lista, vilket flera remissinstanser stiller sig positiva till. Det finns dock privata remiss-
instanser som dr positiva till riksprislistan, men som uttrycker oro for hur den ska tas
fram. De menar att dagens prisbild inte ska anvindas som en utgdngspunkt eftersom
den speglar en osund prispress.

Argument mot sfi-peng

En av de frimsta generella invindningarna mot sfi-pengen handlar om att utred-
ningen inte utrett alla mojliga konsekvenser tillrackligt. Sarskilt effekten pa gles-
bygdskommuner onskar remissinstanserna se utredd ytterligare, och dd framforallt
vad giller kravet pA kommunerna att alltid tillhandahalla sfi. Det finns idag kom-
muner som inte har ngon egenregiverksamhet som istillet upphandlar anordnare. I de
fall privata aktorer eventuellt inte etablerar sig eller ligger ner sin verksamhet med
kort varsel skulle kommunen behéva bygga upp en tidigare nedlagd verksamhet inom
en ménad vilket skulle bli kostsamt och svart.

Nagra kommuner uttrycker oro 6ver att det finns risk att kostnader 6kar i och med
att de kommer att behova fortsitta driva sfi, fast i mindre skala. Vissa ser en risk for
att kommunen behdller och/eller utvecklar verksamhet ”for sikerhets skull”, for att
kunna garantera individens valmojligheter och att det da leder till en kostsam 6ver-
kapacitet i utbud. Det finns ocksa instanser som ser en risk for att bara stora kommuner
kommer kunna erbjuda flexibilitet i och med att mindre kommuner i regel har ett
mindre kursutbud och ett mindre elevunderlag. Manga uttrycker ocksa oro over att
privata aktorer kanske inte kommer att etablera sig i sma kommuner. Berdknandet av
sfi-pengen kan utgora en svarighet for kommuner da sfi-utbildningen blir en verk-
samhet som kan variera mycket i volym och méjligen dven avvecklas.

Vad giller tillstindsgivningen for utbildningsanordnare vill vissa remissinstanser
ha samma krav som det stalls pa friskolor, vilket innebar att utbildningen inte far
innebdra pétagliga negativa foljder pd sikt. Ndgra instanser vill se fortydliganden
kring vilka kriterier som kravs for att en enskild huvudman ska kunna f3 tillstind.
Nagra instanser anser att utredningens forslag rérande obligatorisk antagning av alla
sokande deltagare staller for hoga krav pd anordnaren. De menar att en anordnare
kan ha gjort ett eget val att begrinsa sin verksamhet eller kan ha praktiska begrans-
ningar i form av exempelvis klassrumsstorlek. Det dr ocksa en erkidnd svarighet att
hitta ldrare till sfi, vilket kan utgora ett hinder for en anordnare att uppfylla antag-
ningsobligatoriet. Vissa instanser menar att forslagen om antagning och 6ppenhet
stiller for stora och ensidiga krav pa utbildningsanordnarna, samt efterlyser ett for-
tydligande rérande mojligheterna att avsluta en sfi-verksamhet i en kommun. Nigra
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kommuner efterfragar mojlighet att paverka Skolinspektionens beslut om tillstind
och onskar att tillstind for etablering ges vid ett eller hogst tva tillfallen per ar. Ett
forslag som ldggs fram ir att ge kommunen mojlighet att paverka Skolinspektio-
nens beslut om risken dr pataglig att en kommun inte kan garantera en langsiktig
sfi-verksambhet.

Det finns kommunala remissinstanser som ser negativt pa att det kommunala sjilv-
bestimmandet 6ver anordnandet av sfi foreslds upphora och pa att beslutet om
provning att enskilda utbildningsanordnare ska fa bedriva sfi ska ligga pa statlig
myndighet da de tror att kvaliteten och flexibiliteten kan komma att forsimras. De
anser att den nuvarande situationen diar kommuner kan upphandla privata utbild-
ningsanordnare fungerar bra och ir radda for en storre ekonomisk belastning pa
den kommunala ekonomin. Vissa tycker att kommunernas inflytande har en kvali-
tetssakrande effekt och menar att stora foretags dominans innebir likriktning och
ar ett direkt hot mot pedagogisk méangfald.

Mainga remissinstanser ifragasitter nyanldndas kapacitet till att gora informerade
val av utbildningsanordnare och diarmed valfrihetssystemets legitimitet. De menar att
nyanlinda kanske inte har mojlighet att ha kunskap om kvaliteten i olika aktorers
verksamhet och saknar bade spriket och en tillricklig forstaelse for hur det svenska
samhillet fungerar. Flera ser en risk i att eleverna i stor utstrackning paverkas av de
olika utbildningsanordnarnas marknadsforing och betonar darfor betydelsen av att
kommunens vigledning ar neutral och att det sakerstalls att eleven ges stod att gora
vil avvigda val utifran behov och forutsittningar.

Utbetalningssystemet

Den enskilt storsta kritiken mot sfi-pengen handlar dock om det forslagna utbetal-
ningssystemet, varfor denna punkt far en egen sektion. En del av problematiken
handlar om att det finns risk att utbildningsanordnare inte far betalt for utford
tjanst och med att pengar betalas ut i borjan och vid godkinnande av kurs. Har
foljer ett exempel pa hur detta kan ske. Utredningen foreslar att startavgift endast ska
betalas ut en ging. En deltagare kan exempelvis studera hos utbildningsanordnare

A, direfter gora ett byte till anordnare B, och sedan efter ett ar byta anordnare och
borja studera hos C. Efter en ménad far deltagaren betyg hos anordnare C. Anordnare
A far startersittning. Anordnare C far en valdigt stor del av betalningen efter redan
en manad. Anordnare B fir ingen betalning alls, &ven om anordnaren har erbjudit

en tjanst under ett dr. Det kan betyda att det finns en stor risk att anordnare kan

ha deltagare i utbildning under en lang tid utan att f4 ndgon betalning alls, om byte
sker och inga betyg utfardas.

Risken for betygsinflation uttrycker minga remissinstanser oro over. I och med att
utbildningsanordnarna fir majoriteten av sfi-pengen nir eleven blivit godkdnd menar
manga instanser att det finns risk for att lirare utdelar godkianda betyg trots att elev-
erna inte uppfyllt kraven. De varnar dirfor for att utbetalningssystemet kan komma
att forsamra kvaliteten pa utbildningen.

De finns de som menar att en utmaning for systemet ar att undvika att anordnarna
har mojlighet att locka till sig elever dar den forvantade intakten ar sarskilt hog i
forhdllande till den forvantade kostnaden. Vissa remissinstanser uttrycker ocksa
oro for att vissa elever kan komma att betraktas som mer lénsamma 4n andra. Det
foreslagna utbetalningssystemet kan ocksd medfora risk for 6kad administration,
byrikrati och merkostnader.
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Vissa instanser dr av asikten att ersittningsmodellen kan skapa likviditetsproblem for
utbildningsanordnarna, sarskilt for de mindre, eftersom det dels dréjer innan man far
betalt for utbildningen som genomférts och dels finns risk att inte fa betalt alls for
undervisning som genomforts vid avbrott till en annan anordnare. Detta gor i sin tur
att det finns risk for att det enbart finns stora aktorer pd marknaden. Det forslagna
utbetalningssystemet riskerar dd att bli konkurrensbegriansande.

Det finns ocksa instanser som lyfter fram det faktum att elever ibland avbryter utbild-
ningen pa grund av att de far ett jobb, vilket allmint betraktas som positivt, dven
vad giller sprakinldrningen d4 manga lar sig svenska genom sitt arbete. Ett utbetal-
ningssystem dar majoriteten av pengarna betalas ut forst nar eleven blivit godkand
innebir att elevens mojlighet till arbete kan hamna i konflikt med utbildningsanord-
narens mojlighet att fa ersdttning. Det finns dven kommuner som anviander sig av
mojligheten att ge intyg istillet for betyg for de elever som inte nar slutnivan. Utbetal-
ningen av sfi-pengen riskerar mojligheten till intyg dd anordnare inte skulle f4 betalt
for detta.

Nagra remissinstanser har presenterat forslag pa alternativa utbetalningssystem,
dar vissa foreslar manadsvisa utbetalningar baserade pa flera komponenter: antal
inskrivna, deltagarnas nirvaro samt antal godkinda kurser. Det finns ocksd de som
menar att riskerna med en incitamentsstruktur behover utredas tydligare samt att
systemet inte borde inforas utan att man forst genomfor en forsoksverksamhet i
ndgra kommuner/regioner.
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Sammanfattning

Ett av de fraimsta argumenten for inforande av sfi-peng handlar om att erbjuda
sfi-elever moijligheten att sjilva bestimma var de vill studera. Detta, i kombination
med en incitamentsbaserad ersattningsmodell, skulle kunna forbattra kvaliteten

i sfi-utbildningarna och se till att utbildningsanordnare konstant méste leverera
hogkvalitativ undervisning. En annan anledning ir att det nuvarande systemet med
upphandling och skillnader fran kommun till kommun inte fungerar pa ett tillfredsstal-
lande sdtt. Manga av de upphandlingsavtal som sluts galler bara nagra fa ar och ger
inte utbildningsanordnarna mojlighet att investera langsiktigt i sin verksamhet. Pro-
blemen med dagens upphandlingar inkluderar ocksa prispress, langa och dyra éver-
klagandeprocesser samt stora omstéllningar for elever och utbildningsanordnare.

Argumenten mot sfi-peng framhaver risker for stora skillnader i kvalitet och mang-
fald mellan storstad och landsbygd. Det rdder dven oro om de ekonomiska konse-
kvenserna som kommunerna kan tiankas stallas infor och vad som hinder om ingen
privat utbildningsanordnare etablerar sig, eller om de plotsligt skulle lagga ner sin
verksamhet. Flera instanser onskar att tillstindsgivningen for utbildningsanordnare ar
strangare och vill att kommuner ska ha mojligheten att paverka tillstindsgivningen.
Samtidigt ifrdgasitter parter pd andra sidan antagningsobligatoriet som anordnarna
skulle stillas infor. Aven om manga i grunden ir positiva till valfrihetssystemet tvivlar
flera pa nyanlandas mojlighet att fatta informerade beslut gallande utbildningsanord-
nare. Det finns ocksa stark kritik mot utbetalningssystemet, som manga menar kan
leda till betygsinflation. Systemet kan ocksa gora att en utbildningsanordnare inte far
betalt for utford tjanst om eleven byter anordnare mitt i en utbildning. I och med att
anordnare maste ligga ute med pengar under lang tid finns det risk for att bara stora
aktorer har mojlighet att etablera sig, vilket innebar att systemet kan betraktas som
konkurrensbegransande.

Aven om det finns aktorer som starkt motsitter sig systemet med valfrihet och sfi-peng
rent principiellt, da de inte vill se nigon annan huvudman in kommunen, s finns
det dven en vildigt stor grupp som inte har ndgot emot systemet som sddant. Denna
grupp vill dock se forandringar av forslaget, sarskilt vad galler utbetalningssystemet,
innan de skulle stilla sig positiva till ett inforande av sfi-peng. Sammantaget finns det
alltsa en stor grupp, mellan de som tydligt tar stallning for och emot forslaget, som
sannolikt skulle kunna tinkas vara positiva till ett inféorande av ett valfrihetssystem
med sfi-peng om forslaget reviderades ndgot.

11
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Remissvar med en positiv installning
till sfi-peng

Kommuner
Remissinstans Huvudargument
Helsingborgs kommun - Positiva till valfrihetssystemet och ¢kad flexibilitet

- Menar att sfi-pengen bér kunna fungera som ett incitament for utbildningsanordnarna
att stddja elevernas utveckling i utbildningen

Vill dock att sfi-pengsystemet ses dver for att fortydliga effekter och konsekvenser

Reservation fran S och MP om att de inte gillar valfrihetssystemet och att de vill fram-
halla betydelsen av kommunernas inflytande 6ver verksamheten och vilka aktérer som
ska inga i ett system som ger manniskor majligheter att vdlja mellan olika pedagogiska
och branschmadssiga inriktningar

Taby kommun Ar generellt positiv till sfi-peng

- Har ingen egenregiverksamhet idag utan upphandlar anordnare, med forslaget om
sfi-peng finns risken att varken den upphandlade anordnaren eller ngn annan etablerar
sig i valfrihetssystemet a kommunen skulle da behdva bygga upp en tidigare nedlagd
verksamhet vilket skulle bli kostsamt

- Staller sig positiv till utbetalningssystemet av sfi-pengen som dr baserad pa elevens
progression i utbildningen - menar att strukturen borde ge anordnare incitament for att
ge eleverna det stod de behdver sa att de kan uppfylla kunskapskraven - samtidigt maste
dock systemet ge en rimlig finansiering for den enskilda anordnaren

Ar positiv till en riksprislista om en lagstaniva for sfi-pengen for de kommuner som inte
har en egen verksamhet att utga ifran nar de faststaller ersattningsnivaerna

Norrtdlje kommun Tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, men vill att effekterna for glesbygdskommu-
ner utreds ytterligare, sarskilt vad galler kravet pa kommunerna att alltid tillhandahalla sfi

i kombination med att privata aktérer inte etablerar sig eller Idgger ner sin verksamhet

Uddevalla kommun

Ar positiv till sfi-pengen 6verlag, men inte till utbetalningsformen

Vill att samma ersattning utgar under hela utbildningen i form av en i férvag faststalld
peng pa samma satt som for ovriga skolformer

Nacka kommun - Staller sig dverlag mycket positiv till utredningens forslag om valfrihet inom sfi - menar
att utredningens forslag kommer att leda till kvalitetsforbattringar for saval elever,
utbildningsanordnare som for den kommunala huvudmannen

Universitet
Remissinstans Huvudargument
Linnéuniversitetet - Finner en battre malanpassning av sfi positivt - instdmmer i utredningens forslag

12
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Andra myndigheter

Remissinstans Huvudargument

Lansstyrelsen i Varmland - Ari grunden positiv till valfrihetssystem och sfi-peng
- Tycker dock att man borde inféra nagon form av normpris
- Tror det finns risk att kommunens kostnader 6kar i och med att de kommer behéva fort-
satta driva sfi, fast i mindre skala
- Tror utbetalningen av sfi-pengen skapar risk for betygsinflation

Lansstyrelsen i Vdstra Gotaland - Positiv till sfi-peng
- Vill dock ej ha riksprislista for pengen
- Positiv till sfi-pengens utbetalning
- Vill ha samma krav pa enskilda utbildningsanordnare fér sfi som for friskolor (att utbild-
ningen inte innebar patagliga negativa foljder pa sikt), ar kritisk mot att utredningen inte
foreslar detta

Skolverket - Positiv till sfi-peng

- Vill dock inte att sfi upphor som egen skolform och blir en del av komvux

- Ar positiv till valfrinetssystemet men vill att enskilda huvudman bara kan anta elever i
man av plats for att sdkerstalla utbildningen kvalitet

- Vill ha riksprislista for sfi-peng, och att den ska baseras pa redan kanda undervisnings-
kostnader, inte prognoser

- Avstyrker forslag sfi-pengens utbetalning, menar att riskerna med en incitamentsstruktur
behdver utredas tydligare

Skolinspektionen - Positiva till valfriheten och sfi-pengen
- Vill dock se fortydliganden kring vilka kriterier som kravs for att en enskild huvudman ska
kunna fa tillstand
- Ser risker med utbetalningssystemet - tror att det kan forsamra kvaliteten pa utbildningen
- vill darfér ha en noggrann tillsyn

Arbetsférmedlingen - | grunden positiva men verkar inte ha nagon stark asikt i fragan
- Ang. valfrihetssystemet lyfter de fram att information om leverantérerna och om rdtten att
sjdlv kunna valja dr en central faktor, ser utmaningar att formedla den hdr informationen

Lansstyrelsen i Stockholms lan Tillstyrker férslaget om sfi-peng - men vill uppmdrksamma att det finns risk for betygs-
inflation

Vill understryka betydelsen av att kommunens vdgledning ar neutral och att det saker-
stdlls att eleven ges stod att gora val avvagda val utifran behov och forutsattningar

Ar positiva till dversynen av anordnare, men vill att tillsyn ska ske oftare &n vart femte ar

som utredningen foreslar

Ar 6verlag positiv till utredningens férslag men betonar risken fér bristande flexibilitet i
mindre kommuner med litet elevunderlag - ar inte alls sdkert att privata aktorer kommer att
etablera sig i sma kommuner

Ser en risk for att kommunen behaller och/eller utvecklar verksamhet “for sakerhets skull’,
for att kunna garantera individens valmdjligheter och att det da leder till en kostsam
overkapacitet i utbud

Ser en risk for betygsinflation i och med pengens utbetalningssystem

Universitets- och hogskoleradet

Forsdkringskassan Ser positivt pa att elever kommer att fa mojlighet att vdlja mellan olika anordnare

Handisam

Ser utredningens forslag kring sfi-pengens utformning och storlek, samt tilldggsbeloppet
gallande personer med sarskilt kostnadskrdvande behov som positivt, dven om manga per-
soner med funktionsnedsattning som ar i behov av sarskilt individuellt stdd inte omfattas
av detta a forstarker behovet av att 6ka kraven pa anordnare i arbetet med det sarskilda
stodet

Ar positiva till utredningens forslag om att utbildningssamordnare far specialisera sin
verksamhet till elever med sarskilda behov

Institutet for arbetsmarknads- och Positiva till sfi-pengens utformning men vill framhdva vikten av att pengen betalas ut
utbildningspolitisk utvdrdering utifran objektiva, matbara kriterier som anordnare inte sjdlva kan paverka
Valfrihetssystemet dr bra, men finns svarigheter i och med att nyanlanda kanske inte har
mojlighet att ha kunskap om kvaliteten i olika aktdrers verksamhet och darmed inte har
formagan att gora det informerade val som kravs

Menar att en utmaning for systemet dr att undvika att anordnarna har méjlighet att locka
till sig elever dar den forvantade intdkten ar sarskilt hog i forhallande till den férvantade
kostnaden

Lansstyrelsen i Skane Ian

Tycker det &r bra att eleven far valja anordnare, men ser en betydande risk for
betygsinflation

Varnar dven for att mindre utbildningssamordnare inte kan etablera sig da de maste ligga
ute med mycket pengar

Regionférbundet Uppsala lan

Staller sig ocksa positivt till grundtanken med ett nationellt valfrinetssystem reglerat i
skollagen, men konstaterar att forutsdttningarna ser olika ut i storre respektive mindre
kommuner gdllande mottagandet av den enskilde som har ratt till sfi, ett utdkat ansvar foér
studievagledning, samordning av sfi for ungdomselever pa grundskoleniva och vuxenstu-
derande samt ett eventuellt upprattande av administration kring utbetalning av ersattning

Statskontoret - Ser positivt pa att sfi ska bli mer flexibelt och individanpassat, och pa de forslag i utred-
ningen som har denna inriktning

13
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Privata aktorer

Remissinstans

Lernia

Merit AB

Medlearn

Huvudargument

- Valkomnar forslagen om valfrihetssystem och sfi-peng

- Menar att forslagen om antagning och 6ppenhet stdller for stora och ensidiga krav pa
utbildningsanordnarna, samt efterlyser ett fortydligande rérande méjligheterna att
avsluta sfi-verksamhet i en kommun

- Ar fér en riksprislista men vill inte att dagens prisbild ska anvdndas som utgangspunkt d&
den "speglar den osunda prispress som tvingats fram inom tillampningen av LOU”

- Anser att utredningens forslag rérande obligatorisk antagning av alla sékande deltagare
staller for hoga krav pa anordnaren - menar att en anordnare kan ha gjort eget val av
att begrdnsa sin verksamhet, eller ha praktiska begransningar - ar ocksa en erkand
svarighet att hitta larare till sfi, vilket kan utgora ett hinder for en anordnare att uppfylla
antagningsobligatoriet

- Ang. utbetalningen av pengen énskar de ett ersattningssystem som i hogre grad tar
hansyn till de I6pande kostnaderna éver tid samt att kurserna varierar i langd och kostnad

Ser forslaget om en basfinansiering som kan behallas av en inledande anordnare om en
deltagare byter anordnare som tveksamt

Positiva till sfi-peng och valfrihetssystem - ser problem med dagens upphandlingar:
prispress, langa och dyra 6verklagandeprocesser, stora omstallningar for elever och
anordnare - ett nationellt system med valfrihet skulle kunna skapa ett enhetligt system
i landet och bidra till Iangsiktighet, kvalitet och mangfald

Menar att det ar av storsta vikt att den statliga riksprislista som tas fram far ett val
underbyggt underlag som dven inkluderar de externa anordnarnas kostnader for att
prisbilden ska bli rattvisande

Menar att ersattningsmodellen med den stérsta delen av betalningen vid betyg bygger
pa att det ska ga snabbt och inte pa att det ska vara den basta utbildningen for
deltagarna a ser stor risk for betygsinflation

- Ang. utbetalningen - menar att deltagarens mdéjlighet till arbete (och hoppa av sfi mitt i)
kommer att hamna i konflikt med anordnarens majlighet att fa ersattning

- Ersdttningsmodellen skapar likviditetsproblem foér anordnarna, sarskilt fér de mindre,
eftersom det dels dréjer innan man far betalt for utbildningen som genomforts, dels finns
risk att inte fa betalt alls fér undervisning som genomforts vid t.ex. avbrott till en annan
anordnare a risk att det enbart blir stora aktorer pa marknaden

Positiva till sfi-peng och valfrihetssystem

- Anser att det maste finnas tydliga och generella berdkningsmodeller att tillampa sa att
kostnadsberakningen fér de kostnader som utbetalas till enskilda utbildningsanordnare
bestams pa samma grunder som hemkommunen tillampar och att betalningen sker pa
ett likvdrdigt och transparent sdtt



Ovriga
Remissinstans

Lararférbundet

Vuxenutbildning i samverkan

Sveriges Dovas Riksférbund

Friskolornas riksférbund

TCO

Sveriges Auktoriserade
Utbildningsforetag

NTI-skolan
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Huvudargument

Anser att ett valfrihetssystem med elevpeng dr att foredra framfér upphandling, dven om
det finns farhagor infér ett elevpengsystem - anser dock att en forsoksverksamhet med
valfrihetssystem med elevpeng ska genomforas i bade sfi och komvux i nagra kommuner

Avstyrker forslaget om att det inte ska finnas krav pa kommunen att erbjuda komvux som
huvudman - vill att det alltid ska finnas méjlighet for eleverna att valja ett kommunalt
alternativ

Ar tveksamt till en successiv utbetalning av pengen - ser risker med att genomstrémning
far foretrade fore kunskap

| dagens upphandlande rader avtal som galler endast i ett par ar - utbildning med god
kvalitet kraver investeringar i kompentens, relationer och material a troligt att anordnare
ar mer beredda att investera om de har ett godkannande som gdller tills vidare, an om de
har avtal som bara gdller i tva ar

Fler anordnare pa en ort a farre elever a finns risk att anordnarna tvingas blanda elever
i heterogena grupper, vilket kan drabba kvaliteten

Fdrre elever pa en skola medfor ocksa att man kan ha farre larare anstallda a risk for
alltfor stor arbetsborda for larare, och att de saknar kollegor att samarbeta med

Kraver att anordnare infor tillstandsprovning ska tydliggora hur verksamheten ska kunna
bedriva utbildning pa ett langsiktigt och hallbart satt

Positiva till valfrihetssystem och sfi-peng - menar dock att de dnskvarda effekterna av
ett valfrihetssystem sannolikt blir sma i mindre kommuner - menar ocksa att det kan
uppsta ekonomiska svarigheter om flera aktorer ska dela pa sma utbildningsvolymer

Staller sig bakom forslagen gallande sfi-pengens utformning avseende storlek och
berdkningsgrund men vill sarskilt framhalla vikten av att tillaggsbelopp ska kunna utga
for elever med sarskilt kostnadskravande behov

Ar starkt kritiska till utbetalningsmodellen for pengen - problematiskt om elever byter
anordnare - vill att ersattningen ska grunda sig pa genomford kurs, inte godkdnt betyg

Ar positiva till de forslag som géller inforandet av den individualiserade sfi-pengen - anser
att det inte bara gynnar ddva invandrare, utan aven deras familjemedlemmar eller
anhdriga

Vill att familjemedlemmar till déva ska kunna valja att lasa sfi i sin hemkommun eller i en
annan kommun som erbjuder sfi fér déva

Ser en problematik med att pengen utbetalas nar eleverna blivit godkdnda - kan ta langre
tid for funktionsnedsatta att uppna malen

Ar positiva till att anordnare maste anta och vara dppen for samtliga elever som har valt
att studera hos anordnaren och som kommunen tagit emot till utbildningen

Ar positiva till att tilliggsbelopp ska ldmnas fér elever med sérskilt kostnadskravande
behov

Vill dock skdrpa kommunens skyldighet att informera om lampliga anordnare

Vill betona vikten av att déva invandrare far information om vilka sfi-verksamheter
som finns och ges en reell uppmuntran och majlighet att ldsa dar malgruppen samlas,
kompetensen och sprakmiljon finns

Ar positiva till sfi-pengen samt att det ska faststéllas ett grundbelopp och i vissa fall ett
tillaggsbelopp.

Forbundet anser att det ar svart att utifran forslagen och konsekvensutredningen
bedéma om systemet i praktiken kommer att sakerstalla lika villkor.

Vill understryka vikten av att ett pengsystem maste utformas pa ett tydligt, rattssakert
och likvardigt sdtt sa att principen om lika villkor rader - ytterst maste elevperspektivet
beaktas, pengen ska folja eleven och det ska inte finnas nagra skillnader beroende pa om
utbildningen ges i kommunal eller enskild regi.

Anser att utbildningens kvalitet ar éverordnad vem som ar huvudman

For att infora ett valfrihetsprogram med sfi-peng vill man att detta forst bor utvarderas i
en forsoksverksamhet innan det eventuellt infors nationellt

Anser att forslaget om betygsratten som féljer huvudmannaskapet for den enskilda
utbildningsanordnaren ar bra

Instammer i férslaget om ett incitamentbaserat ersdttningssystem, men stdller sig
fragande till den I3ga initiala ersattningsnivan for menar att de initialt 13ga nivaerna
hammar nyetablering och motverkar méjligheten till verksamhet pa mindre orter for
privata utbildningsanordnare

Ser positivt pa ett incitamentsbaserat utbetalningssystem for utbildningsanordnarna

Ett system med fasta priser dr utmarkt eftersom det skapar konkurrens utifran andra
varden dn rent ekonomiska - den viktigaste faktorn blir da att leverera utbildning med
hog kvalitet

Ett valfrihetssystem skapar ocksa kreativa l6sningar ddr individen star i centrum och dar
utbildningsanordnarnas profilering ger individen 6kade méjligheter att na sina mal snabbt
och effektivt
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Hermods - Menar att nivan pa sfi-pengen bor vara hogre for att mojliggora utveckling av amnet och
framja etableringsvilja hos enskilda anordnare - om mininivan ar alltfor lagt satt kommer
ingen att vilja etablera sig pa de mindre orterna

- Sfi-pengen bor vara knuten till kursdeltagarveckor
Tycker inte att betalningsmodellen ar tillfredstallande

Ldrarnas Riksforbund

Overlag positiva till sfi-pengen och valfrihetssystemet - anser att sfi-pengen och statlig
tillstandsgivning for anordnare ar battre dn nuvarande system - men inte perfekt

Negativa mot utbetalningen av pengen p.g.a. den successiva utbetalningen, menar att det
riskerar att leda till betygsinflation

Avstyrker forslagen om ratten att avsluta kurser for elever som inte uppuvisar tillracklig
progression

Negativa till forslaget om att Skolinspektionen vid tillstandsgivningen inte ska analysera
och beakta negativa konsekvenser for kommunen

Livstycket - Ar positiva till sfi-peng som ger eleven valfrihet

Det ar nddvandigt att méjlighet finns for tillaggsbelopp for sdrskilda kostnadskravande
utbildningar, som t.ex. utbildning av analfabeter

Folkuniversitetet

Positiva till sfi-pengen och valfrihetssystemet men ser risker med utbetalningssystemet:
anordnaren far inte betalt for nedlagda resurser ifall eleven vdljer att byta anordnare
innan kursens slut, finns risk for betygsinflation, finns risk att hégutbildade elever ses
som mer lénsamma

Foreslar darfor manadsvisa utbetalningar baserade pa flera komponenter: antal inskrivna,
deltagarnas ndrvaro samt antal godkdnda

Ser dock risk att bara stora kommuner kommer kunna erbjuda flexibilitet i och med att
mindre kommuner i regel har ett mindre utbud
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Remissvar med en negativ installning
till sfi-peng

Kommuner

Remissinstans

Falkdpings kommun

Gdvle kommun

Malmé kommun

Marks kommun

Stockholms kommun

Huvudargument

- Egentligen inte nddvandigtvis negativa till innebdrden i férslagen, men negativa till
sfi-pengen i den mening att de menar att de har svart att férutse de ekonomiska
konsekvenserna for sma kommuner som sig sjalva

Kritiska till att férslaget staller olika krav pa kommunen kontra 6vriga utbildnings-
anordnare i uthallighet dver tid, ex. om utbildningsanordnaren lagger ner och flyttar
maste kommunen erbjuda utbildningen for de berérda eleverna inom en manad

Svart foér kommunen att rakna ut en sfi-peng i en verksamhet som kan variera mycket i
volym och méjligen dven avvecklas

Ser negativt pa att det kommunala sjalvbestdmmandet dver anordnandet av sfi
foreslas upphora och att beslutet om provning att enskilda utbildningsanordnare ska
fa bedriva sfi ska ligga pa statlig myndighet - tror kvaliteten och flexibiliteten kommer
forsamras

Tycker nuvarande situation dar kommuner kan upphandla privata utbildningsanordnare
fungerar bra

Radda for en storre ekonomisk belastning pa den kommunala ekonomin

- Menar att det finns risk att en enskild utbildningsanordnare far ersattning som
motsvarar ett helhetserbjudande men endast utfor delar

Negativa till sfi-peng, menar att det skulle leda till ett kvalitetsmdssigt tapp

Vill att kommunerna ska ha ett mer avgérande inflytande dver etablering av externa
anordnare och vilken typ av aktorer som kan inga i ett sadant valfrihetssystem - tycker
att kommunernas inflytande har en kvalitetssdkrande effekt

Tycker att stora foretags dominans innebadr likriktning och ar ett direkt hot mot
pedagogisk mangfald

Tycker att valfrinetssystemet riskerar 6kad administration, byrakrati och merkostnader

- Star i princip bakom sfi-pengens utformning avseende storlek och berdkningsgrund,
men vill betona vikten av att tillaggsbelopp ska kunna utga for elever med sarskilt
kostnadskravande behov

Tveksam till modellen fér utbetalning, tror uppdelningen av en mindre betalning i
bérjan och 80 procent i slutet kan skapa problem vid byte av anordnare

Ser de goda avsikterna men menar att vissa grupper kommer ha svart att hantera
ett nationellt valfrihetssystem eftersom de bada saknar spraket och en tillrdcklig
forstaelse for hur det svenska samhadllet fungerar

Ser ocksa en risk i att eleverna paverkas i stor utstrackning av de olika anordnarnas
marknadsforing

Sfi-pengen dr svar for mindre kommuner da den egna verksamheten blir mer kostsam
eftersom antalet elever riskerar att minska

Negativa, menar att den flexibilitet och individanpassning som utredningen vill uppna
med sfi-peng redan uppnas i arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter

Menar att kommunen skulle forlora mycket av sitt inflytande 6ver inriktningen pa
sfi-utbildningen

Menar att det finns en risk att staden far manga aktorer som erbjuder samma sak men
fa eller inga som erbjuder mera specialinriktade kurser

Utbetalningssystemet ar for administrativt kravande och riskerar att bli konkur-
rensbegransande eftersom det krdver att en anordnare har méjlighet att ligga ute
med stora kostnader under en ldngre tid - kan dven medfora att betyg satts utan att
kunskapsmalen natts

- Menar att det, om sfi-peng infors, ar viktigt att kommunerna ges mdjlighet att paverka
Skolinspektionens beslut om tillstand, samt att tillstand for etablering ges vid ett eller
hogst tva tillfallen per ar
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- Menar att ett nationellt valfrihetssystem kan gora det svarare att erbjuda flexibilitet
och individanpassning da elevunderlaget blir mer utspritt

Menar att konkurrensen gor att anordnare skulle etablera sig i de invandrartdta
omradena vilket kan skapa en konflikt med kommunens mal om deltagande i samhdllet
och sjalvforsorjning genom att eleverna riskerar att Iasas in i bostadsomradet

- Menar att ett nationellt valfrihetssystem inte bér genomfdras inom sfi, och att sfi ar
en strategiskt viktig skolform for Sédertdlje som kommunen behéver ha kontroll Gver

Menar att utbetalningsmodellen riskerar fa konsekvenser for betygsnivaerna med
samre kunskaper som resultat

Kommunen anvdnder idag méjligheten att ge intyg istallet for betyg for de elever
som inte nar slutnivan - utbetalningen av sfi-pengen riskerar méjligheten till intyg da
anordnare inte far betalt for ett intyg

Staller sig inte bakom forslaget om att inféra ett generellt valfrihetssystem inom sfi
och komvux

- Kommunen forlorar styrbarhet dver sfi och komvux vilket bland annat medfor att
arbetsmarknadsperspektivet i utbildningarna riskerar att forsvagas

- Risken for dveretablering av utbildningsanordnare dr stor i stockholmsregionen vilket
motverkar ambitionen om dkad kvalitet, valfrinet och flexibilitet for eleven

- Férutsdttningarna att gora informerade och valgrundade val dr begransade for delar
av malgrupperna inom sfi - var erfarenhet sager att narhetsprincipen gar fére val
grundade pa utbildningarnas kvalitet och innehall

Kommunernas mojligheter att samverka kring smala och kostnadskrdavande malgrupper
forsvaras

Vill att utbildningen fortsatt bor utvecklas med kommunen som huvudman vilken
har en mojlighet att sakerstdlla mangfald genom tydliga kravspecifikationer vid
upphandling och en systematisk uppfoljning

Anser att det finns fa faktiska beldgg for att den fria etableringsratten grundad pa en
sfi-peng med sdkerhet skulle leda till en 6kad organisatorisk och pedagogisk mangfald

Staller sig tveksamma till utredningen och begar aterremiss

Betvivlar individens méjligheter att fritt kunna vdlja sin utbildning och
utbildningsanordnare

- Anser att en helt fri etableringsratt kan fa negativa effekter for

Nynashamns invanare, da det kan bli svart att fa enskilda anordnare att etablera sig i
Nyndshamn a missgynnar vara kommuninvanare som kan uppleva hinder med restider
etc. for att fa tillgang till utbildningsinsatser som kommunens egen regi inte kan erbjuda

- Det finns stora fordelar for kommuninvanarna att kommunen har vuxenutbildningen i
egen regi, med samarbete med andra kommuner - de ger invanarna en stérre trygghet
och en éppnare marknad nar kommunen kan erbjuda utbildningar dven i andra
kommuner

- Som ny i landet &r det svart att kdnna till det svenska utbildningsvdsendet. Aven om
informationen dr omfattande och neutral kan valet blir svart for en del medan det for
andra kan innebara en stérre frihet

- Menar att sfi-pengen framst gynnar storstader - i mindre kommuner férsvinner
flexibiliteten om det bildas sma enheter med ett fatal elever och smalt nischat utbud -
ger 6kade administrativa kostnader fér kommunen

Huvudargument
- Negativ till sfi-peng, 6nskar att utredningen inte hade haft forslag pa sfi-peng
som mal

- Kritiska till utbetalningsmodellen i och med att majoriteten av pengarna betalas efter
eleven blivit godkand

- Kritisk mot tron pa att ekonomiska incitament I6ser identifierade problem

- Kritisk mot grundbeloppet i sfi-pengen, vill att en summa foér kompetensutveckling
av larare och skolledare ska inga

- Menar att valfrihetssystemet med sfi-peng inte dr tillrdckligt undersokt for att
motivera ett genomférande

- Lyfter dven fragan om vilka forutsattningar en nyanland har att gora relevanta val
i valfrihetssystemet
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Huvudargument

Mot inférande av valfrihetssystem

Menar att det finns risk att kvaliteten sjunker

Risk for stora skillnader mellan storstad och glesbygd

Menar att valfrihetssystemet gor att antalet utbildningsanordnare kommer oka a
kommer forsvara det regionala samarbetet kring de nyanldndas etablering, aven risk for
att lararkompetensen sjunker, redan ett problem idag

- Tycker sattet att bestdmma sfi-pengens storlek ar otydligt, tror det finns risk att
kommunernas kostnader kommer dka

- Tveksam till utbetalning av sfi-pengen da utbetalningen kommer vara kopplad till
godkdnda betyg till viss del a risk for betygsinflation

Anser att det behdver analyseras ytterligare hur konstruktionen av valfrihetssystemet
och sfi-peng paverkar personer med sarskilda behov

Menar att det kan bli ett dkat tryck pa elever att klara sina kurser sa snabbt som
mojligt - da samma ersattning betalas ut efter att godkant betyg uppnatts oavsett hur
lang tid eleverna tagit pa sig finns det en risk att tempot okar vilket kan drabba de
svagaste eleverna - finns ocksa en risk att elever godkanns utan att faktiskt besitta de
kunskaper som krdvs

Om ett valfrihetssystem och sfi-peng infors bor det finnas en plan for hur systemet ska
foljas upp och utvdrderas over tid

- Betdnkandet lagger ett stort ansvar pa kommunerna att vara vdgledande i sfi
studenternas beslut av anordnare

Avstyrker forslaget om sfi-peng, menar att utredningen inte har kunnat visa att stude-
rande med funktionsnedsattning tillférsakras en likvardig utbildning om utbetalning av
sfi- pengen ar kopplad till huruvida de studerande uppnar lagst betyget godkant

- Menar att utredaren inte pa ett 6vertygande satt kan argumentera for att de foreslagna
atgdrderna skulle forbattra svenskundervisningen eller 6ka flexibilitet och individuell
anpassning. Forlaget ar svarbedomt eftersom det saknas referenser till forskning,
synpunkter fran malgruppen etc.

Forslaget innebar att det bir svart for kommunen att planera verksamheten och risk for
Overetablering finns

Kan bli svart att tillgodose behovet av utbildning fér personer med sarskilda behov
eftersom enskilda utbildningsanordnare inte kan férvdntas erbjuda sadan utbildning
i tillracklig omfattning

Risk for betygsinflation med incitamentbaserat ersattningssystem

- Ar kritiska till forslaget om valfrihetssystem da de menar att eleverna saknar sprakliga
forutsdttningar att géra egna val

Huvudargument

- Negativa mot sfi-peng - menar att det skulle innebdra en inskrankning av det
kommunala sjalvstyret som inte star i proportion till de eventuellt positiva effekter
systemforandringen skulle uppna

Menar att det finns risk att kvaliteten skulle sjunka, vill istallet ha ett frivilligt sfi-
pengsystem som regleras genom LOV

SKL bedémer att omkring halften av alla kommuner har sa sma elevunderlag att det
inte finns utrymme for en mangfald av aktorer - menar ocksa att det finns risk for att
ingen enskild anordnare etablerar sig, att en anordnare gér det och kommunen lagger
ner sin egen verksamhet, eller att kvaliteten férsdmras om verksamhet bedrivs av bade
anordnare och kommun i och med att elevunderlaget da uppdelas

Vill darfor att kommunerna sjdlva bor fa avgora om det finns forutsattningar och behov
av att inféra ett valfrihetssystem

Menar att utredningens konsekvensanalys ar ofullstandig, sarskilt vad gdller den
kommunalekonomiska analysen

- Menar att flera anordnare kan gora att det blir farre elever pa varje skola och darmed
riskerar en specialisering av utbildningsinsatser att minska

- Ar emot en incitamentsbaserad sfi-peng, menar att vissa hoppar av sfi halvvags p.g.a.
att de fatt jobb, vilket ar positivt, men utbetalningsplanen av sfi-pengen kan leda till att
anordnarna forsoker paverka eleverna att stanna kvar pa sfi och undvika andra insatser
a risk for inlasningseffekter

- Menar att utbetalningsplanen ar fér administrativt betungande

Menar att det finns en pataglig risk att enskilda anordnare som etablerar sig inte

kan tillhandahalla ett sammanhallet vuxenutbildningspaket och att det i brist pa
samlokalisering anordnare emellan kommer att medféra svarigheter att synka scheman
och kurser med dvriga vuxenutbildningen
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LO - Mot sfi-peng och valfrihetsmodellen - menar att utbetalningssystemet innebadr risk
for betygsinflation. Tar dven, som SKL, upp risken for konflikten mellan féretagens
finansiering och att en elev far jobb och avbryter sfi-studierna

- Negativa mot riksprislistan for sfi-pengen, menar att den maste ligga pa en snittkost-
nad vilket gor att verksamheten i manga kommuner skulle bli dyrare an i dagsldget a
inte kostnadseffektivt

Betonar skillnader mellan stad och landsbygd, menar att ett obligatoriskt enhetssystem
inte dr den basta l6sningen

Oroliga for att anordnare plétsligt Iagger ner sin verksamhet vilket skulle innebara att
kommunen maste starta upp verksamhet igen med kort varsel, tycker det ar tidskra-
vande, dyrt och menligt pa kvaliteten. De menar att alternativt lagger inte kommunen
ner verksamheten for att undvika ryckighet och far da finansiera tva utbildningar med
bristande elevunderlag

Samarbetsorgan for etniska Mycket tveksamma till sfi-peng - menar att det kan ge Idrare samre forutsattningar -
organisationer i Sverige (SIOS) forordnar att kommunerna behaller sitt huvudmannaskap

SACO

Anser inte att sfi-peng och valfrihetssystemet skapar bra férutsattningar att géra
informerande val av den har betydelsen

Ar tveksamma till en successiv utbetalning av pengen - ser risker med att genomstrom-
ning far foretrade fore kunskap

Tycker det dr negativt att yrkesinriktade sfi-utbildningar (sfx) kommer inte att kunna
finansieras inom ramen for utbildningens foreslagna pengsystem - “att fler yrkesinrik-
tade svenskutbildningar, snarare an farre, infors ar for Saco en viktig malsattning for en
reformering av sfi"

Elsa Brandstroms skola, Linkdping - Sfi-larare pa skolan motsatter sig sfi-pengen pa grund av risk for betygsinflation

Tveksamma till om sfi passar for ett valfrihetssystem - nyanlanda har begransade
eller inga forkunskaper om landet och samhallet a gér det svart fér dem att gora ett

rationellt val
Fornby folkhdgskola - Negativ till sfi-pengen p.g.a. utbetalningssystemet, menar att det kan missgynna
"oldnsamma” elever som behdver langre tid for att lyckas - dven risk for betygsinflation
Kommunférbundet Norrbotten - Menar att en konsekvensanalys saknas vad galler forslaget av sfi-pengens utbetalning -

befarar stora risker med att utbetala 20 % av SFl-pengen innan man vet att insatsen dr
langsiktig - finns risk for lycksokare

- Befarar att de administrativa kostnaderna gdllande hantering av val, omval, byte av
utbildningsanordnare, information till utbildningsanordnare, information om valfrihets-
systemet, nya riktlinjer etc. kommer att 6ka markant med ett valfrihetssystem och
utokat antal utbildningsanordnare - saknar en kommunalekonomisk konsekvensanalys

Riksféreningen Ldrvuxpedagogerna - Uttrycker stor tveksamhet infor sfi-pengen - vem tar ansvar for de med inldrnings-
svarigheter som inte sa snabbt kan na nivan for utbetalning?

Svenska for alla SVEAS

Menar att det i utredningen inte visas pa vilket sdtt ett valfrihetssystem med sfi-peng
bidrar till att 6ka mangfalden och héja kvaliteten sfi-utbildningen

Ser en risk for att ett system med sfi-peng kan leda till kvalitetsférsamringar da
den foreslagna ersdttningsmodellen for kortutbildade elever inte alltid tdacker de
utbildningskostnader som foreligger

Varnar for att den fria bytesratten mellan olika anordnare kan innebadra att en
utbildningsanordnare kan bli helt utan ersattning

Ar negativa till valfrinetssystemet och sfi-pengen - vill att ansvaret for utbildningen
ligger pa kommunerna i fortsattningen

Vastmanlands utbildningsférbund

Tror att valfrinetssystemet kan bli svart i mindre kommuner - blir sdllan flera olika
aktorer som ar beredda att etablera sig pa orten
Risk med férandring av antalet elever - just nu stor invandring a okat behov av platser

- men ndr underlaget forsvinner star kommunen fortfarande ansvarig for att det erbjuds
utbildning, men kan under tid ha avhant sig kompetensen inom omradet

- Ar negativa till sfi-pengens utbetalning - menar att det finns risk fér att vissa elever blir
mer I6nsamma och darmed ett intressantare val fér anordnarna

Femkantens vuxenutbildning Anser att man inte genomfdrt en konsekvensanalys gadllande forslaget av utbetalning
av sfi-peng - anser att det ar en stor risk att betala 20 % av sfi-pengen innan man vet

att insatsen ar langsiktig
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Huvudargument

- Avseende valfrihet - menar att det ar svart att bedéma effekterna av syste-
met i var kommun, finns risk att den nyanlande lockas valja skola/skolform av
andra skdl dn att de bdst kan tillgodose dennes behov av studier

Tilltalande att ett nationellt system for valfrineten foreslas upprattas

Ar tveksamma till sfi-peng - kan bli administrativt krdvande for kommunen,
svart att planera kommunens verksamhet om enskilda anordnare godkanns
I6pande under aret

- Har inget principiellt emot sfi-peng, men ser ett antal risker fér mindre
kommuner

Anser att valfrihetssystemet kan medféra orimliga utmaningar for kommuner
med I3g elevantal och kan innebara dkade kostnader

Utredningen pekar pa att en kommuns mgjlighet till samverkan med andra
kommuner gdllande anordnandet av sfi i egen regi ska begransas for att
motverka att enskilda aktorer satts ur spel -a Mora har en gemensam
gymnasienamnd med Orsa och Alvdalens kommuner - skulle inte langre &
tillatas tillhandahalla sfi om en aktdr etablerar sig a varje kommun maste da
tillhandahalla sfi i egen regi a elevunderlaget for kommunen blir annu lagre a
kan antas fa effekt pa majligheten till flexibilitet och individanpassning samt
att kostnaderna for undervisningen kar

Forslaget innebar att om kommunens kostnad for sfi 6kar sa ska dven
sfi-pengens storlek till enskild aktor 6ka a ekonomisk utmaning for kommunen
3 anser darfor att en kommun dven fortsattningsvis maste tillatas samverka
med andra kommuner kring anordnandes av sfi i de fall elevunderlaget ar
begransat

Ang. utbetalningen av pengen menar de att det finns risk for betygsinflation
- betonar darfér vikten av en god tillsyn fran Skolinspektionen éver hur
betygssattningen fungerar om pengen skulle inféras

Huvudargument

- Ett inférande av mer valfrihet genom en sfi-peng kan tyckas naturligt da ett
liknande system redan anvands inom andra skolformer
- De utvarderingar som har gjorts visar pa bade positiva och negativa effekter,

vilket gor det svart att dra sdkra slutsatser om vilka effekter ett inférande av
en sfi-peng kan tankas fa

En sadan reform skulle kunna medféra en 6kad mangfald av utbildningar, vilket
skulle kunna ge en bdttre matchning mellan deltagare och typ av utbildning,
och darmed skulle arbetsmarknadsetableringen kunna underldttas

En prestationsbaserad ersattning skulle dessutom ge de enskilda utbildnings-
anordnarna starka incitament att erbjuda en bra utbildning

Samtidigt finns det risker: man kan ifragasatta om speciellt manga enskilda
utbildningsanordnare dr intresserade av att etablera sig i mindre kommuner

Dessutom blir risken med att etablera en sadan verksamhet stor om ersatt-
ningen gors sa kraftigt prestationsbaserad som foreslas

Kommunerna tappar ocksa inflytande 6ver utbildningens utformning och
inriktning, vilket kan uppfattas som negativt

Fragan dr dessutom om det ar méjligt for Skolinspektionen att genomféra en
tillrdckligt omfattande tillsyns- och kvalitetsgranskningsverksamhet for att
kvaliteten i dessa verksamheter ska kunna sakerstallas

- Slutligen kan man ifragasdtta om personer som saknar kunskaper i svenska
och dessutom ofta dr nyanlanda i Sverige verkligen kan férvantas kunna géra
vdlinformerade val mellan olika kommunala och enskilda utbildningsanordnare

- En mer noggrann och genomgripande konsekvensanalys behdvs innan man
definitivt bestammer sig for en valfrinetsmodell

21



PM: EN YRKESINRIKTAD OCH FLEXIBEL SPRAKUNDERVISNING FOR BATTRE MATCHNING

22

Folkhogskolor

Remissinstans

Hyllie park folkhdgskola

Harndésands folkhdgskola

Andra myndigheter

Remissinstans
CSN

Kronofogden

Ekonomistyrningsverket

Regelradet

Folkbildningsradet

SCB

Lansstyrelsen i Vdsterbotten

Huvudargument

- Tar inte stallning, men dr nagot kritiska mot pengens utbetalningssystem da
kortutbildade och analfabeter kan komma att missgynnas - namner dven risk
for betygsinflation

- Vill se en oberoende utredning kring ersattningsnivaerna for sfi for att ge
underlag till riksprislistan

- Uttrycker inget motstand till sfi-peng, att sfi-pengen ska félja den studerande
och att den ska utga fran kostnaderna for sfi i den kommunala verksamheten
gor det svart for sma kommuner och i glesbygd

- ldag &r skillnaderna stora fran kommun till kommun vilket ger utbildningsan-
ordnaren olika forutsattningar att genomfora kvalitativ verksamhet

Huvudargument

- Tar inte stdllning, men menar att forslagen kan forvantas fa betydande
ekonomiska konsekvenser. Mot denna bakgrund anser CSN att den konse-
kvensbeskrivning som gors i betdnkandet ar alltfor begrdnsad. | vissa stycken
bygger beskrivningen pa teoretiska resonemang om de férvantade utfallen av
de insatser som foreslas

Tar inte stallning men noterar att utredningen inte behandlar vilka konse-
kvenser som kan forvdntas uppsta for berérda kommuner och deltagare om
en utbildningsanordnare forsatts i konkurs - konkurs kan medféra betydande
praktiska problem, sarskilt for eleverna - papekar att det inte finns nagra
regler som beskriver hur informationsutbyte mellan en anordnare som gatt i
konkurs och den nya skolan ska ga till, eller vad som da ska gdlla angaende
betygsattning

Kan inte bedéma den samhallsekonomiska effekten med det underlag som
utredningen redovisar

Avstyrker forslaget med anledning av att det helt saknas underlag for att
bedéma de administrativa kostnaderna

Utredningen har gjort en kvalitativ bedémning av effekten pa administrativa
kostnader men innehaller inget ytterligare underlag som méjliggor for
Regelradet att bedoma rimligheten i utredningens uppfattning, exempelvis
saknas uppskattning av tidsatgang och kostnad for att ta fram en ansdkan om
att fa bli huvudman for sfi

- Gallande sfi-peng menar de enbart att det ar negativt att sa stor del av
pengarna betalas ut vid godkand utbildning -

detta missgynnar studerande som behdéver langre tid

- Delar utredningens uppfattning om att statistikens kvalitet skulle héjas till

foljd av att enskilda anordnare godkanns som huvudman och omfattas av
skyldigheten att Iamna uppgifter om verksamheten

Det skulle underlatta kontrollen pa det insamlade materialet eftersom
uppgifterna i sadant fall kommer direkt fran uppgiftskallan

- Inget principiellt emot sfi-pengen, men ser ett flertal risker med forslaget i
dess nuvarande form

- Effekterna av ett valfrihetssystem beddms bli mindre betydelsefulla
i glesbygds- och sma kommuner med litet elevunderlag dar fa privata
anordnare kan férvantas etablera sig a foreslar darfor att sfi-pengen inte
begrdnsas endast till val av privata anordnare utan att elever dven kan valja
en kommunal anordnare i annan kommun dan hemkommunen

Menar att valfriheten kan begransa enskilda aktérers méjligheter att uppna
den nddvdndiga kritiska massan for att kunna anpassa sitt utbud till enskilda
individers behov

- Vill ha krav fér godkdnnande att bedriva sfi, vill ge kommunen méjlighet att
paverka Skolinspektionens beslut om risken ar pataglig att en kommun inte
kan garantera en langsiktig sfi-verksamhet
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Ovriga
Remissinstans Huvudargument
Sveriges Skolledarférbund - Menar att forslagen och dess effekter ar svaroverskadliga - vill darfor att analysen och

beredningsunderlaget fordjupas innan beslut tas

- Vill varna for en 6vertro till att valfrinet per definition leder till de efterstravade malen -
ar tveksamma till att t.ex. nyanldnda kan utnyttja valfrihetens fordelar och navigera i ett
diversifierat marknadsanpassat kursutbud

Ifragasatter om det kommer vara méjligt fér andra an de stora anordnarna att ha
beredskap for att plocka in nya elever pa alla studievdgar hela tiden utan att tumma pa
kvaliteten - om man a andra sidan tillater anordnare att specialisera sig finns risken att
de bara inriktar sig pa grupper med bra studieforutsattningar

Foreslar att mojligheterna utreds genom forséksverksamhet i nagra regioner

- Tycker att sfi-peng har fordelar i den mening att det ar bra om verksamheter kan konkur-
rera med varandra med verksamhetskvalitet och verksamhetsresultat, och inte bara med
lagsta pris

Foreslar att en forutsdttning for godkannande som anordnare i ett system med sfi-peng
ska vara att den sdkande verksamheten har egna rektorer med operativt kvalitetsansvar

Synskadades Riksférbund Har egentligen inget principiellt emot sfi-pengen, men ar oroliga for att det kan paverka

funktionsnedsatta negativt

Ang. ersattningen betonar de att det kan finnas olika skal till att det tar langre tid att
uppna godkant betyg, och kulturella skillnader i synen pa funktionsnedsattningar kan
paverka personens mojlighet att delta i undervisningen

Menar att om en sfi-peng infors far en funktionsnedsattning inte pa nagot satt utgora
ett hinder for att bli antagen av en enskild anordnare, och att om systemet infors dr det
angeldget att en tid for utvardering av systemet faststalls

- Ser tilldggsbeloppet for elever med sarskilt kostnadskravande behov som positivt och vill
att detta belopp ska inféras dven om inte sfi-pengen i sin helhet genomférs - beloppet
ska dven kunna inkludera kostnader fér samordning

Menar att om valfrihetssystemet med sfi-peng infors ar det av stor vikt att det inom kom-
munerna finns kompetens sa att personer med synnedsdttning far en korrekt vagledning
och information infér val av anordnare

Folkbildnings- Tar inte stdllning vad galler sfi-pengen - men menar att det ar viktigt att man noggrant
férbundet Overvager vilka konsekvenser ett eventuellt inférande skulle innebara for elever och
huvudman

For vissa organisationer som tidigare bedrivit sfi pa entreprenad, men kanske inte har

mojlighet att uppfylla kraven fér huvudmannaskap kommer det inte langre vara méjligt
att bedriva sfi a negativt, da det sannolikt kommer minska mangfalden av aktdrer som
bedriver sfi

Fragande till utbetalningsmodellen av pengen - befarar en 6kad administrativ borda for
huvudmannen - medfor dven en hég ekonomisk risk, vilket blir svart fér mindre aktorer,
eftersom det dréjer innan de fullt ut far betalt for den utbildning som ges a risk att det
bara blir stora aktérer kvar

ABF Inte principiellt negativ till sfi-peng, men har en del synpunkter sarskilt vad galler utbe-

talningssystemet, som de menar kan skapa problem med likviditeten for mindre anordnare
Varnar ocksa for betygsinflation samt maojligheten att en anordnare avsdtter resurser

under en ldngre tid men helt gar miste om ersattningen om en elev véljer att byta
anordnare

Riksférbundet for Social och - Investeringar i tid och pengar for att garantera en manniska med psykisk funktionsned-
Mental Halsa sattning tillgang till relevant utbildning far inte skapa ett system dar "besvarliga och
kravande” elever fritt kan valjas bort av utbildare

Utredningens forslag innebar visserligen att kommunen ska besluta om ett tillaggsbelopp
till sfi-pengen for behov som dr speciella for en enskild individ och som ar sarskilt
kostnadskravande for utbildningsanordnaren pa grund av betydande organisatoriska och
ekonomiska svarigheter att formedla adekvat undervisning, men fragan ar om det racker

Rérelsefolkhégskolornas intresse- Invander mot att man i utredningen inte tagit till vara de sdrskilda mojligheter som finns
organisation (RIO) inom utbildningsformen folkhdgskola

Ser planeringssvarigheter for kommunen som ska finansiera sfi-pengen och komvux-
kurserna och som fran tid till annan inte vet om enskilda utbildningsanordnare kommer
att finnas kvar

Sveriges vdgledarfoérening

Menar att méjligheten till valfrihet ar begransad eftersom valfrihet hanger samman med
kunskapen om alternativen och dess kontext som alternativen finns i - vilket de flesta
nyanlanda saknar

- Valfriheten i utredningen ar satt utifran ett storstadsperspektiv, utanfor de stérre
staderna finns inte/kommer det inte att finnas det utbud och mangfald av utférare som
gor att individen ges mdjlighet till ett 6kat inflytande och valfrihet
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