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Remissvar
Betankandet Vagen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4)

Svenskt Naringsliv tackar for mojligheten att ge sina synpunkter pa ovanstaende utredning.

Svenskt Naringsliv bejakar malet om ett fossilfritt samhalle och att Sverige ska bl
klimatneutralt till 2045. Svenskt Naringsliv driver aven pé for att EU senast ar 2050 ska blivit
klimatneutralt och arbetar i internationella sammanhang for att skapa mer ambitiosa ramverk
varlden over i syfte att klara Parisavtalet.

Att uppna klimatneutralitet till 2045 ar en utmaning och det kommer kravas atskilliga atgarder
i samtliga sektorer i samhaéllet. De utslapp som kvarstar nar utslappen minskats med 85
procent ar framst metan- och lustgasutslapp fran en rad utspridda kallor i samhallet, t.ex.
fran forbranning av biobranslen, avloppsreningsverk, rotning for biogasproduktion och
utslapp frén jordbruket. Dessa kvarvarande utslapp bedéms vara svara och dyra att helt bli
av med.

Darfor ar det valkommet att regeringen lat utreda mojligheten att utvardera sk
kompletterande atgarder for att minska koldioxidhalten i atmosfaren, sdsom 6kat kolupptag i
skog och mark, avskiljning och lagring av biogen koldioxid, internationella insatser och andra
nya tekniker. Svenskt Naringsliv bedomer att utredningen gjort ett gediget och ingdende
arbete med intressanta analyser.

Svenskt Naringslivs sammanfattande synpunkter &r foljande;

e ser det som positivt att kompletterande atgarder visar sig vara kostnadseffektiva att
nyttja,

e Dbejakar utredningens syn pa kostnadseffektivitet,

e anser att volymen av kompletterande atgarder bor betraktas som miniminivaer och
inte vara begransade,

e att Bio-CCS ar en teknik som kan ha stor potential i Sverige,

e Eventuella incitament for att stodja investeringar i Bio-CCS maste utredas vidare,

e Dbejakar forslaget om att samordna myndigheterna och att Energimyndigheten far
ansvar for ett CCS och Bio-CCS center,
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e anser att lagring av koldioxid i férsta hand bor fokusera pa samarbete med Norge,
eller naromradet, och snabbt undanréja oklarheter kring internationella regelverk
kring lagring mm,

e anser att det ar for tidigt att ge synpunkter pa hur investeringar i utlandet bor
utformas da bl a art 6 i Parisavtalet fortsatt inte ar fardigférhandlat och hur de kan
tillgodoraknas,

e uppmanar regeringen att utvardera hur de internationella méjligheterna utvecklas
med investeringar i kolupptag, dér svensk teknik kan nyttjas, &ven med befintliga
anslag genom SIDA.

Svenskt Naringsliv har i detta svar framst fokuserat pa fragorna kring avskiljning och lagring
samt de internationella insatserna. Betréaffande upptag i skog och mark, dvs LULUCF-
sektorn, vill Svenskt Naringsliv framst podngtera vikten av att sékerstélla att regelverket inte
hammar utvecklingen av det svenska skogsbruket. | évriga fragor kring utredningens forslag
inom detta omrade hanvisas till svar fran Skogsindustrierna.

Kostnadseffektivt att nyttja kompletterande atgarder med sk negativa

utslapp

Svenskt Naringsliv anser att kostnadseffektivitet ar en avgérande bestandsdel i alla
framgangsrika atgarder for att na klimatneutralitet. Vi maste utnyttja atgarder sa vi pa basta
satt for samhallet i stort och for naringslivets utveckling kan na malet om klimatneutralitet till
2045.

Koldioxidutslapp fran forbranning av fossila branslen har ett pris i den 6vergripande
klimatpolitiken, vilket ar ratt. Men den som genomfér en atgard som bidrar till att oka
upptaget av koldioxid far ej nagon erséttning i dagslaget. Utredningens forslag inriktas darfor
i pa att konstruera effektivt utformade ekonomiska stod fran det allmanna som adresserar
detta. Ambitionen fran utredningens sida &r att pa sikt bor styrningen av kompletterande
atgarder utvecklas mot en stérre teknikneutralitet med hansyn till teknikutvecklingen. Detta
synsatt bejakar Svenskt Naringsliv.

Kostnaden for att n& det svenska netto-nollméalet genom enbart utslappsminskningar
bedoms av utredningen vida 6verstiga kostnaden for att nd méalet med tillgodoraknande av
kompletterande atgarder, eftersom det forstnamnda bl.a. stéller krav p& omfattande ingrepp i
omfattningen av landets livsmedelsproduktion.

Utredningen utgar tydligt fran villkoret att kostnadseffektivitet i utformning av styrmedel
innebar att det inte ska ga att visa att ndgot annat genomforbart styrmedel hade kunnat leda
till samma effekt till Iagre kostnad, vilket ar ratt ansats.

Dagens styrmedelsmix pa klimatomradet innebar att atgarder med saval hogre som lagre
kostnader idag anvands i Sverige. Nagon enhetlig marginalkostnadsniva finns inte. Vissa
klimatatgarder inom transportsektorn, inom den s.k. reduktionsplikten, bedéms 2030 kosta i
storleksordningen dubbelt s& mycket som bio-CCS. Utredningen bedémer att bio-CCS har
goda forutsattningar att bli en kostnadseffektiv atgard for att na det l&ngsiktiga klimatmalet
om netto-nollutslapp senast 2045.

Utredningens berakningsresultat visar att de flesta kompletterande atgarder kan genomféras
till en samhallsekonomiskt beraknad atgardskostnad som hogst uppgar till drygt 1 krona per
kg, vilket &r ungefar halften av den aktuella skattesubventioneringen av biodrivmedel.
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Men verksamhetsutovare med stora punktutslapp av biogen koldioxid har dock svart att
bygga affarsmodeller dar kostnaden foér bio-CCS kan tackas av en motsvarande
betalningsvilja hos konsumenterna. Det &r utredningens mening att bio-CCS behdver stodjas
av allmanna medel. Och enligt utredningen ar statlig medfinansiering av merkostnader
relaterade till bio-CCS férenligt med EU-ratten, vilket ar en viktig faktor sa forslagen pa
incitament kan bli langsiktiga.

Volymen av kompletterande atgéarder ska ses som miniminivaer

Utredningen foreslar att kvantitativa mal satts for de kompletterande atgarderna 2030 och
2045. De kompletterande atgarderna byggs upp over tid sa att de 2030 uppgar till minst 3,7
miljoner ton per ar for att sedan successivt 6ka till minst 10,7 miljoner ton 2045.
Kontrollstationer infors vart fjarde ar som en del av regeringens klimathandlingsplaner.

Utredningen foreslar att malsattningar for volymen kompletterande atgarder blir uttryckta
som miniminivaer. Det kan visa sig framéver att hogre nivaer behévs eller ar 6nskvarda.
Forslagen i utredningens handlingsplan syftar till att klara miniminivaerna, men de skapar
ocksa forutsattningar for att vid behov och péa sikt né langre och generera en stérre volym
kompletterande atgarder.

Svenskt Naringsliv instammer i att det inte &ar lampligt att redan nu foresla en detaljerad
fordelning mellan olika typer av kompletterande atgarder 2045 eftersom den framtida
utvecklingen av atgardskostnader, alternativa tekniker och férandringar i omvarlden inte gar
att férutsaga.

Bio-CCS har stor potential och incitament bor utredas vidare

Utredningen menar att alla delar i forslaget behdvs for att fa ihop de utslappsminskningar
som kravs for att klara Sveriges klimatmal.

Utredningen konstaterar att &ven om det ar langt till 2045 och det finns en del osakerheter,

ar det av storsta vikt att agera i nartid for att moéjliggora atgarder som har langa ledtider. Det
ar framforallt viktigt att tidigt klargéra de ekonomiska incitamenten for projekt inom bio-CCS
som ar forenade med langa ledtider, t ex tillstand, byggtid, logistikkedja och avtal for lagring.

Svenskt Naringsliv vill understryka att om bio-CCS ska kunna spela en betydande roll i
klimatpolitiken 2045 behdver de férsta anlaggningarna tas i drift under 2020-talet, vilket
kraver omgaende handling fran statens sida.

Det saknas i dag saval nationella som EU-gemensamma ekonomiska incitament for
fullskalig bio-CCS. En incitamentsstruktur behdver inféras som frAmjar teknikutveckling och
demonstration samtidigt som den skapar langsiktiga ekonomiska forutsattningar for
fullskaliga projekt inom bio-CCS. Det &r av vikt att det sker en harmonisering av EU-
lagstiftningen pa detta nya omrade. Men Sverige kan inte vanta utan bor driva pa och visa
pa mojligheterna. Man behover arbeta parallellt med nationell lagstiftning och EU-lag.

Utredningen har arbetat med tva huvudalternativ for finansiering, dels omvand auktionering
dar nivan pa ersattningen bestams av lagda och antagna bud, dels inmatningstariff, dvs. ett
bidrag med en forutbestamd niva pa den erséattning som ges. Utredningen forordar ett
inforande av systemet for omvand auktionering samtidigt som Sverige parallellt verkar for att
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det inom EU utvecklas ett gemensamt mer langsiktigt styrmedel for att framja bio-CCS och
andra tekniker fér negativa utslapp med likartade egenskaper.

Svenskt Naringsliv har i dagslaget svart att ta stallning till huruvida ett system med omvand
auktionering ar det mest kostnadseffektiva och anser att det darfér bor utredas vidare.

Svenska bio-CCS-projekt som pabdrjas de narmaste aren bor dven ha goda chanser att ta
del av stéd fran EU:s innovationsfond, vilket till viss del kan minska behovet av statliga stod.

Tanken ar att Energimyndigheten foreslas handla upp geologiskt lagrad biogen koldioxid i ett
upphandlingsférfarande genom omvand auktionering. Staten skulle d& garantera efterfragan
pa negativa utslapp genom bio-CCS och en intakt for anlaggningsagarna. Bedomning ar att
Energimyndigheten &r 2030 skulle kunna upphandla upp emot 2 miljoner ton lagrad biogen
koldioxid.

Energimyndigheten foreslas ocksa samordna myndigheternas arbete genom att uppratta ett
center fér CCS och Bio-CCS, vilket enligt Svenskt Naringsliv ar ett satt att [6sa
samordningen som &r nédvandig.

Utvecklingen av CCS pagar i vart naromrade med projekt i Nederlanderna och
Storbritannien men framst i Norge med sk Fullskaleprojektet, som kan innebéara att
lagringsalternativ finns tillgangligt ockséa for svenska anlaggningar i en nara framtid. Svenskt
Naringsliv anser att i forsta hand bor ett avtal med Norge kring lagring férhandlas fram och
darmed aven snabbt I6sa de utestédende lagtekniska utmaningarna som finns kring de
internationella fragorna kring lagring av koldioxid.

Utslappshandeln och miljdbalken har olika logiker och bor fortsatt vara
atskilda

Utredningen gor en bedémning att det brister i samordningen mellan olika
tillstandsprovningar gallande CCS/bio-CCS, vilket kan utgéra ett hinder for att avskiljning,
transport och lagring av koldioxid ska kunna tillampas pa svenska utslappskallor. Vidare
anser utredningen att ar det en brist att provningen av vaxthusgasutslapp inte &r samordnad
med miljébalksprovningen och foreslar att detta utreds.

Svenskt Naringsliv haller med om att det &r en utmaning att det inte finns en samordning
kring olika tillstdndsprovningar hos olika myndigheter och det &r lovvart att utredningen lyfter
detta problem.

Men Svenskt Naringsliv anser daremot fel att inkludera vaxthusgasutslapp i
miljobalksprovningen, d& dessa anlaggningar omfattas av EU ETS. Svenskt Naringsliv vill
ocksa pdminna om att den senare fragan kring Miljobalken har Miljddepartementet precis
remitterat en promemoria om. Och Svenskt Naringsliv anser det vore en uppenbar
dubbelstyrning om CO2 &aven inkluderades i miljébalksprévningen. Dessutom finns en stor
risk att det skulle leda till suboptimering om det blir ett for snavt fokus pa de nationella
klimatmalen, snarare an pa det globala klimatperspektivet. Samtidigt skiljer sig den juridiska
logiken helt at, vilket gor att handel med utslappsratter inte kan inkluderas i Miljobalken.
Prévningen enligt miljiobalken ar namligen vasensskild fran den prévning som ska ske enligt
handelsdirektivet. Ska man integrera handelslagstiftningen i balken s& maste det inféras
bestammelser som undantar tillstandsprévningen enligt handelslagstiftning fran nara nog alla
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materiella krav som galler enligt balken. Se Svenskt Naringsliv remissyttrande av
M2020/00083/R

Fortsatt osékert hur investeringar i utlandet kan tillgodorédknas

Utredningen har noggrant gétt igenom historiken och resonerat kring mojliga scenarier kring
framtida mojligheter att investera i utslappsminskningar i andra lander.

Ett konstaterande ar att de utslappsbegransningar som Sverige bidrar till, i bilaterala avtal
eller gemensamt med flera andra lander och internationella organisationer, bor ges en séddan
utformning att de ar additionella, bidrar till hallbar utveckling och kan bidra till att &ven
vardlandets klimatambitioner kan hgjas, vilket ar viktigt for att fa trovardighet kring detta
arbete.

Utredningens forslag ar ett program for utslappsminskningar i andra lander inréttas for
genomforande under 2020-talet. Programmet foreslas omfatta ett forvary av som minst cirka
20 miljoner utslappsbegransningsenheter.

Programmets syfte foreslas vara att bidra till resultatbaserad klimatfinansiering i huvudsak i
medelinkomstlander med héga eller 6kande utslapp av vaxthusgaser och &ven anvandas for
kompletterande atgarder. Forvarven behover darfor genomforas i enlighet med kommande
regelbok under artikel 6 i Parisavtalet. P& lang sikt, mot netto-nollmalet senast 2045, bor
inriktningen vara att enbart atgarder som bidrar till negativa utslapp i andra lander far raknas
som kompletterande atgarder.

Daremot ar inte artikel 6 i Parisavtalet fardigforhandlat vilket gor att resonemang och
eventuella forslag blir osékra. Svenskt Naringsliv bedomer dven med tanke pa nuvarande
pandemi och den varldskris vi befinner oss i kommer att paverka hur vi ser pa méjligheterna
att investera och finansiera utslappsminskningar i utlandet. Generellt & Svenskt Naringsliv
positiv till denna typ av investeringar och aven att de ger en mgjlighet for att sprida svenskt
kunnande. Men vi anser att det i dagslaget ar svart att kommentera resonemanget, som latt
blir spekulativt.

Svenskt Naringsliv vill &ven lyfta utredningens konklusion om att ett 6kat upptag av koldioxid
i de minst utvecklade landerna i varlden har stor potential att bidra positivt till den globala
utslappsutvecklingen. Om Sverige utvecklar teknisk kompetens inom bade teknik for bio-
CCS och hallbar bioenergiproduktion kan omradet dven vara vardefullt for teknikspridning till
andra lander. Detta konstaterande bor nyttjas i de projekt som kommer att skapas av den
finansiering som finns via SIDA.

Forslag pa omradet alternativa tekniker — t ex biokol och karbonisering

Utredningen presenterar ett antal nya och alternativa processer. Av de identifierade
alternativa och nya teknikerna goér utredningen bedémningen att biokol &r det alternativ som
utifrdn dagens kunskap framst bor kunna bidra till lAngvarig kolinlagring. Biokol kan dven
anvandas i olika tillampningar inom lantbruk, industri och tradgard.

Aven inbindning av koldioxid i svenska betongkonstruktioner, sk karbonisering, dger rum
men &r en lAngsam process och uppskattas till ungefar 0,1 miljoner ton koldioxid per ar.
Aven forbranning av avfall genererar arligen en miljon ton bottenaska i Sverige. En
restprodukt, som kallas slagg, har visat sig kunna ta upp koldioxid fran atmosfaren nar den
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lagras for att senare anvdndas som konstruktionsmaterial.

Det finns @&ven en uppsugningsteknik sk DACCS som bdorjat anvandas i liten skala. Det finns
en pilotanlaggning i Schweiz och tva anlaggningar i Kanada med en kapacitet pa 300—-900
ton koldioxid per ar. Processen ar dock mycket energikravande.

Svenskt Naringsliv &r man om att ny teknik ska framjas och stddjas genom forskning- och
demonstrationsstéd. Och kan biokol utvecklas till olika tillampningar &r det sjalvklart
intressant.

Foredomlig konsekvensanalys som férebild i regeringens promemorior

Svenskt Naringsliv vill slutligen kommentera att utredningen har varit foredéomlig i sin
konsekvensanalys, som bade ar omfattande och ambitios i sin analys. Normalt saknas val
genomarbetade konsekvensanalyser i manga utredningar men framforallt i promemorior fran
regeringen, vilket gor att beslut kan fattas utan att ha tagit hansyn till helheten.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV
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Naringspolitisk direktor Ansvarig Klimatpolicies



