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Darfor behovs en
reformagenda

Gar det bra eller daligt fér ekonomin i Sverige?
Nar den har boken slapps ar det valrorelse och striden
om hur verkligheten ska beskrivas dr i full gang.

Regeringen beskriver en ekonomi som ar starkare an pa
mycket lange. Sverige har klarat finanskrisen battre an kanske
nagot annat land. Statsfinanserna ar starkare an jamférbara
lander, jobben har blivit fler, sjukskrivningarna har minskat och
l6ntagarna har fatt rejalt mer i planboken. Oppositionen & sin
sida beskriver en ekonomi i narmast fritt fall. Arbetslosheten

i synnerhet bland unga och invandrare ar skyhog, regeringens
tillvaxtpolitik har misslyckats och resultaten i skolan ar under all
kritik. Det ligger saklart en del 6verdrifter i bada dessa beskriv-
ningar. Men ocksa en hel del sanning.

Svensk ekonomi har blivit betydligt starkare pa senare ar, till
foljd av strukturella reformer som genomforts. Inte minst pa
arbetsmarknadsomradet och skatteomradet har reformer
genomforts som Okat drivkrafterna till arbete och foretagande.
Reformarbetet har stor betydelse, det skapar jobb och starker
den offentliga sektorns finanser.

Man kan ocksa se reformarbetet i ett langre perspektiv. Den
i manga avseende goda situation vi upplever nu dr inte bara



konsekvensen av alliansregeringens senaste reformer, utan
aven av reformer som genomforts av bade socialdemokratiska
och borgerliga regeringar dessforinnan. Jobbskapande ar inget
sprintlopp - det ar langdistans.

Trots att manga bra reformer genomforts under lang tid finns
det mycket kvar att gora. Sverige ar ett litet exportberoende land.
Svenskarna uppgar till 0,1 procent av varldens befolkning, sam-
tidigt star vi for 1 procent av varldshandeln. | takt med att Sverige
moter en allt tydligare global konkurrens behover villkoren for
foretagande bli battre om svensk ekonomi ska kunna vaxa over
tid. Men globaliseringen innebar ocksa stora mojligheter. Med ratt
atgarder, exempelvis ett fortsatt reformarbete, kan det svenska
naringslivet fortsatta vaxa, utvecklas och ta nya marknadsandelar.

| dag fungerar arbetsmarknaden langt ifran perfekt. Skatte-
trycket har minskat, men ar fortfarande bland de hogsta i varlden.
Flera av de mest skadliga skatterna, som formogenhetsskatten,
har visserligen tagits bort. Men det finns fortfarande manga
skatter kvar i det svenska skattesystemet dar intakterna inte
star i proportion till de skadeverkningar de har pa ekonomin.
Regelbordan for foretag ar dessutom betydande och de offentliga
tjansterna kan goras betydligt mer effektiva. Det har ar bara
nagra av de manga utmaningar Sverige star infor.

Det som kanske oroar mest ar dock att reformtempot i Sverige
avtagit patagligt pa senare ar. Manga av alliansregeringens
viktigaste reformer genomfordes i borjan av den forra mandat-
perioden. Regeringen verkar heller inte ha sarskilt manga
offensiva reformer pa lut infor kommande ar, utan talar hellre
om de bra reformer den redan genomfort.



Socialdemokraterna och Landsorganisationen (LO) utmanade
nyligen regeringen genom att satta malet att Sverige 2020
ska ha den lagsta arbetslosheten i Europa. Det ar ett bra mal,
ambitiost och visionart. Men som LO:s ordforande Karl-Petter
Thorwaldsson sade, i sitt tal pa forsta maj, sa kraver det "en
enorm omlaggning av politiken”. Och dar verkar det vara samre
med idéer. Manga av de reformférslag som Socialdemokraterna
hittills presenterat i valrorelsen har i stallet handlat om ater-
stallare och en atergang till tidigare ford politik.

Men om varken regering eller opposition pa allvar vill férandra
ekonomin, hur ska da jobben bli fler?

Vill man ha fler jobb maste man forbattra forutsattningar for
jobbskaparna - foretagen. Jobb kan inte pratas fram i politiska
tal eller i debattartiklar, de skapas av vaxande foretag. | en for-
anderlig varld maste vi vara pa ta och vara beredda att reformera
och forandra for att ge foretagen konkurrenskraftiga villkor - da
kommer jobben.

P& Svenskt Naringsliv har vi drivit projektet Reformagendan.
Det ar ett forsok att Oka intresset for reformer genom att
presentera konkreta forslag pa vad som kan goras for att starka
svensk ekonomi. /i har fokuserat pa reformer som kan genom-
foras i nartid och relativt enkelt. Vi har presenterat forslag pa re-
former inom en rad olika omraden fran skattepolitik och utbild-
ning till offentlig ekonomi och grundlaggande forutsattningar
for naringslivet. Mottagandet har varit over forvantan. Det ar
tydligt att det bland politiker och tjansteman finns en vilja att
fortsatta reformarbetet och att tips pa vilka reformer som kan
komma harnast valkomnas. Viljan finns och aven idéerna.



Den har skriften samlar de 1/ reformer som hittills presen-
terats inom Reformagendan. | den har boken har texterna
samlats i ett antal kategorier och kortats ned. Den som vill Iasa
forslagen i sin helhet hittar dem pa www.svensktnaringsliv.se/
reformagendan i vilka aven kallor och referenser till de olika
forslagen aterfinns,

Reformagendan dr inte ett officiellt eller sammanhallet “program”
fran Svenskt Naringsliv. Forslagen har utvecklats av vara experter
i samrad med ledningsgruppen. Urvalet av reformer represen-
terar heller inte vilka omraden som ar i storst behov av reformer
eller vilka reformer som dr viktigast pa respektive omrade, utan
snarare vilka omraden det funnits goda idéer inom. Tanken

har dels varit att slappa fram konkreta forslag som ar mojliga
att genomfora under nasta mandatperiod, dels att stimulera
samhallsdebatten.,

Reformeringen av svensk ekonomi behover fortsatta om
valfarden ska kunna uppratthallas. Den internationella konkur-
rensen blir allt hardare och jobben kommer inte av sig sjalva.
Om hogt stallda mal for sysselsattning ska kunna nas behdver
reformerna vara minst lika modiga. Den har boken ar ett bidrag
fran oss till nasta regering och riksdag oavsett hur de ser ut,
V/ihoppas att de forslag vi samlat ska inspirera kommande
makthavare att dka ambitionerna i reformarbetet och ge dem
konkreta tips pa vad som kan goras.

Annika Lundius
vice vd pa Svenskt Naringsliv



Grundlaggande forutsattningar
for naringslivet

Intervju

Goran Norén
Avdelningschef
Naringspolitik

Globaliseringen har inneburit nya utmaningar for det svenska
naringslivet som ar viktiga att forsta. Sverige tappar marknads-
andelar. Det ar oroande men med ratt reformer gar utvecklingen
att vanda till det battre.

Varfér ar naringslivet viktigt?

— Naringslivet ar en grundlaggande forutsittning for valfarden. Om vi
vill att vara barn ska gé i bra skolor om de dldre ska ha tillgang till en
bra dldreomsorg, maste vi ha ett konkurrenskraftigt naringsliv.

Vilka grundldggande forutsattningar behovs for att fa
det svenska ndringslivet att fungera optimalt?

— Linge kunde man likt fore detta finansministern Gunnar Striang sld
fast att gar det bra for Volvo gér det bra for Sverige. Det ligger mycket
i detta men det nya 4r att det faktiskt kan g bra for Volvo och andra
multinationella foretag utan att det behover ga sarskilt bra for Sverige.



Minga av dessa internationella foretag har en stor del av sin verk-
samhet utanfor Sverige. Globaliseringen har inneburit nya utmaningar.
Sverige tappar marknadsandelar, globalt, inom EU och pa tillvaxtmark-
nader. Det ar en oroande utveckling for ett litet exportberoende land
som Sverige. Det hir kan 13ta dystert, men det galler att komma ihdg att
globaliseringen ocksa innebar nya mojligheter. Ett fatal reformer pa viktiga
omrdden skulle kunna gora stor skillnad for att forbattra Sveriges
mojligheter pa den internationella arenan.

Varfér har dessa reformer dnnu inte genomforts?

— P4 vissa omrdden dr de politiska tidsperspektiven helt enkelt for korta.
Minga nodvindiga reformer som stora infrastrukturreformer tar tid att
genomfora och manga ginger gar det inte att se resultaten forran efter
ett decennium. Det vinner man som politiker sallan nagra roster pa.
Minga ginger prioriterar vara politiker reformer, som gér att genom-
fora och som far effekt under en enskild mandatperiod.

Vad bor man fran politiskt hall géra, eller avhalla sig
fran att gora, for att forbattra foretagsklimatet?

— Vira politiker behover ta pa sig sina globaliseringsglasogon. Det hander
mycket i varlden som paverkar Sverige. Faktorer som kompetent personal,
energikostnad, skattetryck, infrastruktur, forskning och utveckling,
byrékrati och regelverk ligger till grund for besluten om var foretagen
placerar sina verksamheter. Det ar viktigt att Sverige kan erbjuda ett bra
niringslivsklimat i minga olika avseenden.

Har naringslivsklimatet/férutsattningarna for naringslivet
blivit battre eller samre dver tid?

— Det har blivit battre. I dag ar inte langre foretag ett fult ord, som det
var tidigare. Men det giller att vidga perspektiven. I dag star cirka 100
svenska foretag for 70 procent av var export. Det gor Sverige sarbart.
Men i grund och botten finns det mycket som talar for det svenska
foretagandet. Vi har gott om plats, forhallandevis billig energi och goda
organisationskunskaper.

Var finns de stérsta utmaningarna for naringslivet?

Det handlar om att forsté kraften i globaliseringen och vad den innebir
for Sverige. Vi far inte sla oss till ro och vara néjda. Bara for att ndgot
var bra for tio ar sedan behover det inte vara bra nu eller om tio ar.
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Kraven pa vilfirden kommer att 6ka framover. Det innebar att systemen
maste reformeras. Vi méste fraga oss vad valfarden ska sta for och vad
vi sjalva ska std for framover.

Rorligheten bland manniskor 6kar och mojligheterna att jobba utom-
lands blir fler. Vi kan inte rikna med att de bista krafterna blir kvar
i landet.

Utgoér dessa utmaningar en flaskhals fér fler jobb
och i sa fall varfor?

Vi har i dag problem med rekryteringen i form av bristande matchning.
Vi har en osikerhet om energipolitiken som pé sikt kan fa stora konse-
kvenser och leda till héjda energipriser. Vi har bristande infrastruktur
som okar riskerna for att foretagen inte kan leverera sina varor i tid.

Vi behover forbittra oss pd minga omrdden, annars riskerar produktionen
att flytta ndgon annanstans och inte sillan utomlands. I grunden har vi
goda forutsittningar men det krdvs att vi tar hand om dem pa basta sitt
och virdar det som har varit och ar vdra starka sidor.



Trygga den framtida
energiforsorjningen

Reformforslag 11 av Maria Sunér Fleming

Elférsorjningen ar en grundlaggande infrastruktur for det svenska sam-
hallet. En lang rad centrala samhallsfunktioner - féretag, skolor, sjukhus,
transporter och bostdder - behéver energi. Direkt och indirekt ar alla
medborgare i landet beroende av att denna struktur fungerar.

Sverige har en situation som manga andra lander ser med avundsjuka pa
— konkurrenskraftiga priser, hog leveranssikerhet och ldga klimatutslapp.
Uppbyggnaden av Sveriges industri och foradlingen av vira ravaru-
tillgdngar har gitt hand i hand med uppbyggnaden av vart energisystem.
Vattenkraft, och senare dven kdrnkraft har varit — och dr — viktiga mojlig-
gorare i utvecklingen av var ekonomi och vér valfard. Detta ar ocksa
nyckeln till att Sverige har lyckats frikoppla tillviaxt fran 6kade koldioxid-
utslapp, vilket manga andra lander stravar efter men dnnu inte lyckats med.

Sverige har den hir goda positionen tack vare tidigare energipolitiska
beslut om att bygga ut vattenkraften och kiarnkraften. Det 4r en
konkurrensfordel som behover varnas. For naringslivet och samhillet

i sin helhet ar det darfor centralt att adressera energifrigan pé ett ling-
siktigt och samlat satt.

Sverige ar ett litet land dir hilften av var BNP kommer frin export av
mestadels varor. For den tillverkande industrin ar tillgang till energi till
konkurrenskraftiga priser centralt for att klara den 6kande internationella
konkurrensen, inte minst i tider nir energikartan ritas om och kostnaden
for energi sjunker i andra regioner. Ett fungerande energisystem ar saledes
av avgorande betydelse for Sveriges vilfard och dirfor ndgot som bor
hanteras med eftertanke och god analys.

Energipolitiken sdval i Sverige som i EU brukar definieras som vilande
pa tre pelare — Konkurrenskraft — Forsorjningstrygghet — Miljo/Klimat.

11
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Energipolitiken bor utformas s att alla pelare fir samma tyngd. Sverige
har inte rad att basera viktiga energipolitiska beslut pd onsketinkande
eller storskaliga experiment. De forslag som Svenskt Naringsliv presenterar
nedan dr dirfor en uppmaning till eftertanke och konsekvensanalys.

Svenskt Naringsliv foreslar

1. Tillsdtt en faktabaserad energikommission

Sverige behover en bred analys ur ett helhetsperspektiv av hur el-
systemet ska kunna fungera i framtiden, och hur politiken ska kunna
leverera pa alla tre pelarna i energipolitiken. Elsystemet ar komplext
och forandringar i teknik och produktionsmetoder kan fa bade stora
system- och ekonomiska konsekvenser. Innan detta ar gjort bor inga
forhastade beslut fattas. Utgdngspunkten maste vara att energi och el ar
en viktig mojliggorare i Sveriges utveckling. Energipolitiska beslut méste
konsekvensanalyseras ordentligt. En faktabaserad energikommission bor
tillsattas, dar experter tillsammans med olika intressenter och politiker
grundligt gar igenom konsekvenserna av olika vagval. Detta bor goras
pa ett transparent och inkluderande sitt.

2. Varna stabiliteten i det svenska elsystemet

Sverige behover viarna den unika situation vi har vad giller elforsorjning.
Vattenkraften ir en unik tillgdng, sa nira energilagring vi kan komma

i dagslaget och denna kraftkalla behovs i den svenska elforsorjningen.
Om de forslag som foreligger i Vattenverksamhetsutredningen (SOU
2013:69) genomfors — nyprovning av samtliga vattenverksamheter, som
inte har tillstdnd enligt miljobalken — minskar vattenkraftens mojlig-
heter att bidra i elsystemet kraftigt. Dessa forslag saknar en bredare
konsekvensanalys och bor inte genomforas och andra sitt att 6ka
miljohdnsynen i vattenkraften méaste utvarderas forst. Utan en ordentlig
baskraftskomponent i den svenska elforsorjningen dndras forutsattningarna
radikalt och systemet utsatts for helt nya pafrestningar. Karnkraften
bor darfor drivas sa linge som den uppfyller de krav som stalls och
verksamhetsutovarna anser att den dr [onsam.



3. EUs energipolitik driver kostnader for energi

Sverige behover en mer tydlig och kritiskt analyserande hallning till
EU:s energipolitik. Hittills har denna politik levererat mer kostnads-
okningar dn fordelar. Under 6verskadlig tid kommer dock de svenska
energipolitiska valen att ha avgorande betydelse och dessa bestimmer vi
over sjalva.

4. Energimarknaden behdver bli mer effektiv

Sverige behover skapa en mer effektiv energimarknad, som pa ett
konkurrensneutralt sitt skapar forutsattningar for behovliga investeringar.
For att dastadkomma detta bor hinder for att bygga ny produktion ses
over eller tas bort, exempelvis skatter pd produktion av el som effekt-
skatten pa karnkraft och fastighetsskatten pa vattenkraft. Som det ar nu

ar skatterna pa vattenkraft och karnkraft himmande for investeringsviljan.

Likasd bor subventioner succesivt fasas ut.
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En effektiv svensk
klusterpolitik

Reformforslag 12 av Patrick Krassén och Christer Bengtsson

Lika lite som politiker kan "skapa” jobb pa ett hallbart sdtt, kan politiska
beslut “skapa” hallbara kluster som framjar utvecklingskraften i ekonomin
och starker regioners och landers globala konkurrenskraft.

Den svenska staten forsoker framja naringslivet genom olika typer av
direkta och indirekta stod. Ett av dessa stod ar klusterinitiativ. Spontant
framvuxna kluster, dir exempelvis privata foretag, universitet och
offentliga institutioner samverkar utifrin principen om ¢msesidig nytta,
ar naturliga inslag i en marknadsekonomi. De bidrar till att stirka
utvecklingskraften i ekonomin. Men de offentliga klusterinitiativen
utformas inte utifrdn den ekonomiska forskning som finns om kluster
och vad staten kan och bor gora for att framja deras framvixt. Forskning
visar att det i normalfallet 4r svart att skapa kluster med hjalp av
politik. Trots det tas klustrens nytta i regel for given. De granskningar
som gjorts har darfor, med fa undantag, begransats till att studera hur
insatsen genomforts snarare dn om det har funnits ett marknads-
kompletterande behov av att investera offentliga medel.

Detta pekar Sweco pd i en underlagsrapport till Svenskt Naringsliv.
Studiens enskilt tydligaste slutsats ar att det utifrdn det foreliggande
kunskapsldget inte gar att siga om klusterpolitiken som helhet fungerar
eller inte. Saval det teoretiska som det empiriska bevislaget anses vara
svagt. I grunden kan — och bor — man ifrdgasitta pa vilka grunder och

i vilka ldgen det dr berittigat att ta pengar frin vissa foretag genom skatt
for att ge till andra foretag.

Det finns ingen officiell utrdkning av vad klusterpolitiken totalt kostar.
Klusterpolitiken ses ofta som en forhallandevis billig del av den svenska
narings- och innovationspolitiken, men dess sammanlagda offentliga
kostnader har i sjdlva verket hittills aldrig berdknats. Swecos berdkning
visar att Sveriges klusterinitiativ arligen tilldelas ungefar 518 miljoner



kronor i offentliga medel (vilket sannolikt bedéms vara en berikning
i underkant).

Det finns heller ingen enhetlig definition av kluster. Spontant uppkomna
kluster och politiskt initierade klustersatsningar blandas ofta samman.
Likasa blandas i klusterpolitiken ofta kluster och klusterinitiativ ihop med
innovationssystem, rena samverkansplattformar och annat. Vissa matningar
har fokuserat pa ”klusterorganisationer” i vilket dven bland annat ren-
odlade forskningsprogram har inkluderats. Som mest har uppemot 110
sddana klusterorganisationer identifierats i Sverige. Detta illustrerar de
problem for utvirdering och effektbedomning som kommer av otydliga
definitioner och griansdragningssvarigheter.

De klusterinitiativ som finns ar ofta grundade pa syften som gar emot
den teori och forskning som finns om kluster. De uppfattade marknads-
misslyckanden som ligger till grund for klusterpolitiken a) foreligger
sdllan och b) uppfyller ofta inte definitionen pad marknadsmisslyckande.
Klusterpolitiken har tydliga inslag av klassisk regionalpolitik, som

— tvdartemot klusters syfte — forsdmrar naringslivets konkurrenskraft
genom att de subventioner som ges till vissa verksamheter sinker om-
vandlingstrycket i berorda regioner och branscher. Syftet som anges for
klusterinitiativ ar inte att de ska verka marknadsutfyllande, utan regional
jamlikhet — vilket motverkar de syften naturliga” kluster har i ekonomin
(att 6ka omstillnings- och innovationstakten).

Det gér i dag inte att rdkna ut effekterna av klusterpolitiken. Endast for
15 av 39 identifierade kluster gar det att ens finna anvandbar information
for kostnads-/ effektanalys, enligt Sweco. De tidigare analyser som finns
fokuserar pd att mita foriandringar — i antal medlemsforetag, antal nya
produkter, antal samverkansprojekt, med mera — men gor inga analyser
av vad som hade hint om klusterinitiativet inte hade funnits. Darfor gar
det inte att utréna huruvida olika effekter beror pa klustersatsningen,
eller pd andra faktorer eller forlopp. Klusterpolitiken kan mycket vil ha
en direkt negativ nettoeffekt for spontant framvixta kluster. Kostnader
som orsakas av klustersatsningars inldsningseffekter gar i dagslaget inte
heller att bedoma ordentligt.

I en tid av allt tuffare internationell konkurrens maste det svenska
innovationsklimatet forbattras. Det innebar bland annat att den svenska
klusterpolitiken behover forandras.

Mot bakgrund av det forordar Svenskt Naringsliv foljande reform av
innovationspolitiken i tva steg.
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Svenskt Naringsliv foreslar

1. Utvardera den svenska klusterpolitikens effektivitet.

Det saknas en enhetlig definition av kluster och ett enhetligt verktyg for
utvardering av offentliga klusterinitiativ. Offentliga klusterinitiativ bor
genomgd effektivitets- och additionalitetsutvardering, med en tydlig
alternativkostnadsanalys. Existerande klusterinitiativ som vid en sidan
analys visar sig inte fungera bor fasas ut. Tydliga transparenskrav

bor stillas pa nya initiativ. Offentlig klusterpolitik ska kunna uppvisa
samhallsekonomisk l6nsamhet och utformas s att den gor sa stor nytta
som mojligt.

2. Byt fokus i forskningspolitiken.

Innovationer kan inte planeras fram av politiker. Men politiker kan
skapa bittre forutsdttningar for att sporra innovationer och skapa
ekonomiska drivkrafter for 6kad samverkan mellan akademi och
naringsliv. Infor en innovationspremie riktad till universitet och hog-
skolor. Innovationspremien ska utformas sa att lirosdten som genom
samverkan med naringslivet lyckas vil med att forvandla forskningsron
till nya produkter och tjanster fir mer resurser 4n lirositen som inte ar
lika framgéngsrika. Samverkan bor ocksa starkas genom satsningar pa
innovationsupphandling och demonstratorer/testanlaggningar.



Underlatta for sma foretag
att fa finansiering

Reformforslag 14 av Anders Bornefalk

Sverige har under lang tid haft problem med att det skapas fa nya
jobb i privat sektor. Féretagandet har under manga ar ocksa legat pa
en internationellt sett Iag niva, bade sett till andelen féretagare

i befolkningen och nyféretagandets omfattning. Okade svarigheter att
fa tag pa kapital kan utgora en viktig forklaring.

Trots betydande forbattringar av foretagsklimatet drojer de nya jobben
och foretagandet har inte tagit fart. Okade svarigheter att fa banklan for
speciellt mindre och nystartade foretag har bidragit till att foretagandet
har utvecklats svagt under senare ar. Simst har utvecklingen varit bland
unga, som ocksd dr de som har lagst eget sparande och dirmed samst
mojligheter att skjuta till eget kapital. Bland personer 6ver 65, som bade
har storre formogenheter och lattare att fa banklan, har foretagandet

i stallet okat relativt kraftigt. Flera faktorer ligger bakom de 6kade
svarigheterna att ldna i bank, bland annat finanskrisen, bankernas eget
arbete for att minska kreditrisker och stramare finansiella regleringar.
Nir bankernas nya regelverk, Basel III, nu har borjat implementeras
riskerar de mindre och nystartade foretagen aterigen att drabbas av
samre kapitalforsorjning, eftersom utlaning till sidana foretag betraktas
som mer riskfylld.

For att minska risken for en sidan utveckling, som forstarks av att det
egna sparandet dr ojamnt fordelat, lagger Svenskt Naringsliv fram fyra
reformforslag.
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Svenskt Naringsliv foreslar

1. Férbdttrad foretagsobligationsmarknad

Om de storre foretagen i 6kad utstrackning finansierar sig pd marknaden
i stillet for i bank kan ldneutrymmet for mindre och nystartade foretag
oka. Aven om foretagsobligationsmarknaden i férsta hand riktar sig till
de storre foretagen kan forbattringar darfor vara ett satt att underldtta
finansieringen for mindre och nystartade foretag. Fran att ”investment
grade”marknaden, det vill siga den del av marknaden som riktar sig till
stora foretag med goda kreditbetyg, tidigare var narmast helt domine-
rande har det nu ocksa borjat vixa fram en ”high yield”marknad, dar
riskerna ar storre men rantan ocksd dr betydligt hogre. Eftersom markna-
den fortfarande dr outvecklad med bristande transparens och likviditet
finns det emellertid stora mojligheter till forbattringar. En ar att arbeta
for att genomlysningen ska bli lika bra som pa stats- och bostads-
obligationsmarknaden. Trots det 6kade intresset for foretagsobligationer
lag dessas andel av den totala obligationsmarknaden pa mellan 6 och

8 procent under perioden 2002-2011. Under perioden 1997-2001
okade den daremot fran 4 till ndra 11 procent. En annan mojlighet ar att
Riksbanken justerar ned kraven pa vilka obligationer som ska fa
anvandas som sikerhet for bankernas uppldning i Riksbanken samt att
Finansinspektionen gor samma sak, nar det géller vilka obligationer
bankerna ska kunna anvinda for att uppfylla sina likviditetskrav. I bagge
fallen skulle mojligheterna att ge ut foretagsobligationer 6ka, om dn
inte for de mindre foretagen.

2. Sdnkta marginal- och kapitalskatter

Det sankta skattetrycket har inneburit att fler har mojlighet att bygga

upp ett eget sparande. Avskaffandet av formogenhetsskatten samt arvs
och gdvoskatten har dessutom inneburit att sparande inte missgynnas

i lika hog utstrackning som tidigare. Men mer behover goras, speciellt
nar det giller marginalskatter och kapitalbeskattning.

Brist pa kapital paverkar foretagandet i Sverige negativt, och det
i storre utstriackning an i exempelvis USA. Det ar ocksd mojligt att
sankta kapitalskatter kan leda till att fler fair mojlighet att starta och



driva foretag. Enligt SCB (2014) dr nivan pd de formogenheter som leder
till ett 6kat foretagande bland unga relativt 13g. Redan en formogenhet
pa 50 000 kronor leder till en markant storre sannolikhet, bade for att bli
foretagare och for att foretagandet ska besta.

Det galler med andra ord att inritta systemen pa ett sddant satt att fler
kommer upp i férmogenheter pd dtminstone den nivan. Aven om det
kanske inte racker for att starta ett fimansaktiebolag kan den vara en
inkorsport till andra former av foretagande som pd sikt leder till att ett
fdmansaktiebolag kan startas.

3. Friare placeringsregler

En stor andel av hushdllens sparande ar otillgangligt for investeringar

i egna eller andras mindre foretag. Detta giller i synnerhet olika former av
pensionssparande, som dels ar 1ast i tiden, dels ar inriktat mot investeringar
i foretag som i flertalet fall redan har god tillgéng till bide nationella
och internationella kapitalmarknader. Den som behover ett startkapital,
men har merparten av sitt sparande last i en privat pensionsforsikring
har i dag ingen mojlighet att komma &t dessa pengar innan de borjar
betalas ut i form av pension. Att sparandet kanaliseras till foretag som
redan har god tillgang till kapital giller ocksé det sa kallade investerings-
sparkontot, dir aktieinvesteringar ar begransade till noterade bolag.
Friare placeringsregler for investeringssparkontot och det privata
pensionssparandet, och kanske ocksd i PPM-systemet, skulle kunna 6ka
tillgdngen till kapital for investeringar i mindre och nystartade foretag.

4. Battre villkor for personaloptioner

De okade finansieringsproblemen riskerar att minska innovationsformagan
hos i forsta hand nystartade och unga hogteknologiska foretag. Ett sitt
att minska finansieringsbehovet vore att forbattra mojligheterna att
erbjuda personaloptioner pad fordelaktiga skattemassiga villkor. Eftersom
ménga innovativa foretag misslyckas kan det innebira en betydande
risk att limna en anstillning i ett etablerat, ofta storre, foretag. For att
attrahera arbetskraft av detta slag kan foretag darfor behova locka med
en betydligt hogre 16n dn personen redan har, vilket okar finansierings-
behovet. Eftersom sdvil tillgdngen pa eget kapital som mojligheterna att
lana till denna typ av verksamhet ar begrinsade, dtminstone f6r mindre
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och nystartade foretag, hindrar finansieringsproblem ofta dessa foretag
att utvecklas. Bittre villkor for personaloptioner skulle med andra ord
minska finansieringsproblemen genom att foretaget inte lingre behover
erbjuda en lika hog l6n.

Med dessa reformer skulle Sverige kunna fa ut mer av vart i ovrigt goda
foretagsklimat. Det skulle i sin tur 6ka mojligheterna att Sverige kan
bryta med en lang period av svag jobbtillviaxt i det privata naringslivet.



Ny finansieringsmodell
for infrastrukturen

Reformforslag 7 av Jonas Frycklund, Bjérn Lindgren
och Marten Bergman

Ett modernt samhadlle behéver en vadl utbyggd och val fungerande
infrastruktur foér att vardagen ska fungera. Det ar dven en grund-
forutsattning for naringslivets konkurrensférmaga, for fortsatt tillvaxt
och for 6kat valstand.

Minga decenniers forsummelse av framfor allt drift, underhdll, reinves-
teringar och till viss del utbyggnad har skapat ett kapacitetssvagt och
storningskansligt infrastruktursystem. Inom transportinfrastrukturen
visar sig bristerna tydligast i jirnvagen, vilket varken ar bra for privat-
resendrer, arbetspendlare, det konkurrensutsatta niringslivet eller den
jarnvagsberoende industrin.

Sverige har under ling tid underinvesterat i infrastruktur. Det har med-
fort att det byggts upp en infrastrukturskuld pa 300 miljarder kronor,
enligt en analys som konsultbolaget WSP Analys & Strategi utfort pa
Svenskt Naringslivs uppdrag. Vid en oférandrad investeringsniva kommer
skulden att fortsitta viaxa for att ar 2025 uppga till 700 miljarder kronor.
Trots detta verkar amorteringsviljan av infrastrukturskulden vara
generellt 13g vid en 6versyn av ett antal investeringsplaner. Infrastruktur-
skuldens storlek ar redan i dag skadlig for samhallsekonomin. Om skulden
tilldts 6ka dnnu mer riskerar detta ytterligare erodera basen for langsiktig
ekonomisk tillvixt.

For att ta sig ur infrastrukturskulden kommer det att krivas en bred
palett av dtgirder som handlar om att hdlla uppe investeringsvolymen
pa en tillracklig niva, finna héllbara kompletterande finansieringssatt av
infrastruktur och samtidigt se till att de tillgdangliga resurserna nyttjas
effektivare.

Infrastrukturprojekt pdverkar samhallsutvecklingen bade pa kort och
pd lang sikt. Det ar dock svért att med hog triffsikerhet prognostisera
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de samhallsekonomiska effekterna pa medellang- och lang sikt nir en
infrastruktursatsning ska goras. Detta ger ett relativt stort utrymme for
godtycklighet och politisk populism.

Det finns darfor starka skal att 6ka transparensen och granskningen
av beslutsprocessen kring framtagandet av investeringsramen for
utveckling av transportsystemet samt de underlag, som ligger till grund
for besluten. Effektivare urvalsprocesser ar ett skil och att bedoma den
overgripande investeringsnivin och fordelningen mellan olika infra-
strukturslag ar ett annat.

For att sdkerstilla kompletterande resurser till infrastrukturinvesteringar,
hoja effektiviteten i allokeringen av resurserna, starka forutsittningarna
for en dynamisk utveckling vid infrastrukturprojekt samt sikerstilla en
kontinuerlig, oberoende och sammanhingande utvirdering av svensk
infrastruktur foreslds nedan ett nytt infrastrukturpolitiskt ramverk!.

Svenskt Naringsliv foreslar

1. Holdingbolag for infrastrukturinvesteringar

Det finns tydliga skillnader i hur de statliga tillgdngarna forvaltas, vilket
innebdr att avkastningen riskerar att bli simre 4an den skulle ha kunnat
bli. Ett satt att komma till ratta med detta problem vore att utvidga
rollen for det planerade statliga holdingbolag, som avses forvalta
finansiella innehav. Bolaget skulle ocksa ges mandat att d4ven dga
infrastrukturbolag.

Sambhillsekonomiskt l6nsamma infrastrukturprojekt, som inte ryms

i den ordinarie statsbudgeten kan organiseras som infrastrukturbolag.
Om holdingbolaget finner ett projekt I16nsamt kan man besluta att ge
statlig finansiering till nybyggnationen. Infrastrukturbolaget sluter i sin
tur ett funktionsavtal med staten. En vag eller jarnvag byggs enligt de

! Notera att infrastrukturskulden dr beriknad pa de totala (offentliga och privata) bygg- och anliggnings-
investeringarna for transportinfrastruktur och infrastruktur for energiverforing, vatten och avlopp.

De forslag till ett nytt infrastrukturpolitiskt ramverk, som presenteras i denna text behandlar diaremot enbart
transportinfrastruktur och specifikt vig och jarnvig.



krav och specifikationer som staten anger. Sa lange leveransen uppfyller
kraven betalar sedan staten drlig ersittning till infrastrukturbolaget.

Ett statligt holdingbolag, som kan investera i infrastruktur skulle
innebara att infrastrukturtillgdngar synliggors som finansiella tillgangar

och att genomlysningen av statens formogenhetsmassa blir mer transparent.

Det skulle dessutom innebira att endast de reala arliga kostnaderna
raknas som kostnader for [6nsamma infrastruktursatsningar och att den
samhillsekonomiska bedomningen av nya projekt skiarps dd besluts-
fattarna tvingas kontraktsitta sddant som tidigare ”bara” var underlags-
material till politiska investeringsbeslut.

2. Forsdkringsbolag som finansidrer av infrastruktur

Infrastrukturprojekt karaktiriseras av att ha stora initiala kostnader.
Intakterna fran investeringen kommer forst nir projektet ar fardigbyggt
och da ar de 16pande underhallskostnaderna normalt relativt laga.
Infrastruktur ar ocksa en lingsiktig investering, exempelvis en vig har
egentligen ingen tidsbegransning sd linge underhdll och reinvesteringar
skots.

Denna karaktir pa tillgdngarna passar pd flera punkter in pa forsikrings-
bolag som har behov av sidkra placeringar som ska matcha det framtida
forsikringsitagandet. Vid arsskiftet 2011/2012 uppgick de svenska
livbolagens placeringstillgdngar till 2 374 miljarder kronor. Om enbart

5 procent av dessa placeringstillgdngar avsatts till infrastrukturprojekt
innebar det sdledes narmare 120 miljarder kronor.

Fordelarna med att fa in forsakringsbolagen som investerare ar bland
annat att de kan tillféra nytt kapital till infrastrukturinvesteringar.
Forsakringsbolagen har dessutom starka incitament att hélla nere saval
produktionskostnaden som kostnaden under hela intiktsperioden. Detta
medfor att kompromisser pa den initiala investeringen motverkas av att
det ger hogre underhallskostnader. Forsakringsbolagen bidrar dven till att
f4 en effektivare prioritering mellan olika infrastrukturprojekt.

3. Tillsitt ett infrastrukturrad

Ett infrastrukturrdd, med det Finanspolitiska radet som forlaga, bor
tillsdttas for att f4 till en kontinuerlig, oberoende och sammanhingande
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utvardering av svensk infrastrukturpolitik. Ndgra av infrastrukturradets
huvuduppgifter skulle vara att kontinuerligt f6lja upp hur den svenska
infrastrukturpolitiken foljer de uppsatta transportpolitiska malen och att
sdkerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet. Radet
bor dven granska berorda instanser som utvecklar och forbattrar de
samhillsekonomiska kalkylmodellerna. Det bor dessutom kontinuerligt
granska avslutade och pdgdende infrastrukturprojekt i syfte att sikerstalla
att det finns tillforlitlig och transparent redovisning av projektens samhalls-
nytta och kostnadsutveckling.



Reformer for okad
produktivitet och valfard

Reformforslag 17 av Jimmy Boumediene och Géran Grahn

Produktivitetsutvecklingen i den svenska ekonomin har mattats av
de senaste aren. Det ar oroande da produktivitetstillvaxten ar en
avgorande faktor fér svensk exports konkurrenskraft och i forlang-
ningen for landets valstand.

Produktivitet mater hur effektiv produktionsprocessen i ekonomin ar.
Det vanligaste mattet pa produktivitet ar arbetsproduktiviteten, det vill
sdga hur mycket en person kan producera per arbetad timme. Kortsiktigt
kan produktiviteten paverkas kraftigt av konjunkturen. P4 lingre sikt ar
det dock andra faktorer som styr utvecklingen.

Svensk ekonomi har under de senaste 20 aren haft en stark produktivi-
tetsutveckling jamfort med liknande linders. De avregleringar som
genomfordes i Sverige under mitten av 1990-talet ar sannolikt en viktig
anledning till detta.

Beaktar man i stillet produktivitetsutvecklingen i svensk ekonomi sedan
2007 ser det ndgot samre ut. Det beror framst pa att efterfragan pa
svensk export forsvagats till foljd av finanskrisen och eurokrisen.

Men svensk produktivitet har dven utvecklats svagt jamfort med vissa
andra linder som ocksd har drabbats av dessa kriser.

P4 sikt dr investeringar den viktigaste faktorn for arbetsproduktivitets-
utveckling. Bade investeringar i materiellt kapital, som maskiner och
byggnader, och i immateriellt kapital, som forskning och utveckling,
bidrar till att hoja produktivitetstillvaxten.

Svenskt Naringslivs foretagarpanel har undersokt vilka faktorer som

foretagen upplever som de storsta hindren for investeringar. Svarighet att
fa tillgang till finansiering angavs som det storsta hindret for att genom-
fora investeringsidéer. Brist pa kompetent arbetskraft och komplicerade
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regelverk och lagar angavs som andra hinder. For att forbattra forut-
sattningarna for foretag att investera, vaxa och 6ka sin produktivitet
foreslar Svenskt Naringsliv darfor reformer som reducerar hindren inom
dessa tre amnesomraden.

Svenskt Naringsliv foreslar

Tillgang till finansiering
1. Utveckla marknadsplatsen for foretagsobligationer

Marknaden for foretagsobligationer har vuxit fram som ett alternativt
satt for stora, etablerade foretag att 1dna pengar pd i stillet for fran
banker. Om denna marknad utvecklas och blir mer transparent kan fler
foretag fa tillging till kapital den vigen. Aven i en mer vilfungerande
marknad kommer det att kridvas en viss storlek pé foretag for att kunna
ge ut obligationer, men mindre foretag kan indirekt gynnas niar bank-
kapital frigors.

2. Kapitalskatter som stimulerar sparande och investeringar

Den svenska kapitalbeskattningen behover reformeras. Dagens hoga
skattesats pd normalt 30 procent skulle ungefiar behova halveras for att
bli internationellt konkurrenskraftig.

I Sverige beskattas passiva investeringar ofta vasentligt lagre dn aktiva.
Det relativt nyligen introducerade investeringssparkontot (ISK) som
forenklar sparandet i aktier och vardepapper har en effektiv skattesats,
som kan beridknas till under 10 procent vid rimliga antaganden. ISK ar
emellertid bara tillgangligt for privatpersoner med passiva placeringar

i noterade tillgdngar. Den som investerar i onoterade tillgangar, exempelvis
gar in med kapital i en onoterad, kanske nystartad, verksamhet eller
startar eget foretag, har alltsd inte denna mojlighet. De sa kallade
3:12-reglerna, som styr hur deldgare i fimansforetag ska beskattas, kan
resultera i en skattesats som lagst blir 20 procent. Men denna typ av
aktiva riskfyllda placeringar kan dven triffas av upp till 57 procents
skatt. Kapitalskatterna behover darfor sankas generellt.



Arbetskraftens kompetens
1. Reformera styrsystemen for den hogre utbildningen

Styrsystemen for den hogre utbildningen bor reformeras s att utvarde-
ringen av den hogre utbildningen, samt en del av anslagen, tar hansyn
till hur vl studenter lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden efter
avslutade studier.

2. Infor en examenspremie for att skapa incitament
for studenter att slutfora sin examen inom avsatt tid

En examenspremie kan antingen innebira en kontant utbetalning vid
examen eller att en avskrivning av studieskulderna gors. Oavsett ut-
formning ar det viktigt att drivkrafterna till examen starks.

3. Konkurrensutsittning och specialisering
av Arbetsformedlingen

Formedlingen av arbeten fungerar inte tillfredsstillande i dag. Manga

rekryteringsforsok misslyckas. Genom att tillita privata alternativ till

Arbetsformedlingen som kan specialisera sig inom vissa omraden, kan
hogre effektivitet uppnds i formedlingen av arbeten.

Regelverk och lagar

1. Foretagen ska bara behdva lIamna uppgifter en gang
till ett stdlle

Regeringens uppgiftslimnarutredning (SOU 2013:80) har foreslagit att
det ska stillas storre krav pa samordning mellan myndigheterna i syfte att
oka dteranvindningen av redan befintliga uppgifter.

2. Implementera EU:s nya MKB-direktiv utan gold-plating

Betydligt fler miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) krivs i Sverige
jamfort med 6vriga linder inom EU utan miljonytta. Det resulterar

i forlangd processtid (handldggningstid med mera) och stora kostnader
for foretagen. EU:s nya MKB-direktiv bor darfor implementeras utan
gold-plating, det vill sidga att regeringen viljer att infora strangare krav dn
vad EU-lagstiftningen kraver.
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3. Forenkla bygglovsprocessen

Handlaggningstider for bygglov varierar beroende pd kommun och tar
i vissa kommuner for ldng tid. Det dr redan i dag mojligt for vissa
kommuner att fatta beslut om bygglov som féljer detaljplan inom tre
veckor fran det att ansokan ir komplett, varfor denna tidsperiod bor
gilla som huvudregel for samtliga kommuner och innefattas i en
servicegaranti. Kommunerna bor dven mata och kategorisera olika
arendetyper med avseende pd handlaggningstider och sitta mal darefter.

4. Modernisera arbetsrdtten

Den svenska arbetsrittslagstiftningen utarbetades for 40 ar sedan da
arbetsmarknaden sdg annorlunda ut. I dag utsatts foretagen for en
betydligt storre global konkurrens med storre behov av att anpassa
arbetskraften efter ridande efterfragan. Arbetsrittslagstiftningen

i Sverige bor reformeras inom en rad omraden, till exempel genom att
ldta kompetens vaga tyngre dn anstillningstid i samband med uppsagningar
pd grund av arbetsbrist. Vidare bor en proportionalitetsregel inforas i de
sa kallade konfliktreglerna, sa att konfliktens omfattning och syfte ska
std i proportion till dess konsekvenser och effekter.



Motverka “"Gold-plating”

Reformforslag 8 av Sophia Bengtsson

Den svenska regeringen bor sakerstalla att svensk implementering
av EU- lagstiftning inte missgynnar svenska foretags konkurrenskraft
och inte heller bidrar till ytterligare sarreglering pa den europeiska
inre marknaden.

Den europeiska inre marknaden ar en av de viktigaste delarna i EU-
samarbetet. Dess syfte dr att stimulera konkurrens och resurseffektivitet
savil som att skapa ekonomisk integration i Europa, genom att frimja
de sd kallade fyra friheterna; fri rorelse for varor, tjinster, manniskor
och kapital mellan Europeiska unionens medlemsstater.

For att den europeiska inre marknaden ska fungera som det ar tiankt,
maste alla medlemsstaters marknader folja samma regler. Handelshinder
och forsamrad rorlighet pd marknaden kan uppstd da lander viljer att
implementera EU-regler p4 ett sdtt som skiljer sig markant fran imple-
menteringen i 6vriga medlemsstater. Den svenska regeringen har
konstaterat att mer dn hilften av regelbordan for svenska foretag dr en
foljd av EU-rdtten. Det dr ddrfor sirskilt viktigt att genomférandet av
denna lagstiftning inte leder till mer kostnader och regelkrdngel an
nodvandigt.

Att hitta [6sningar pa de hir problemen ar viktigt for naringslivet, men
dven for svenska regeringen som bade strivar efter en bittre regelgivning
och att oka konkurrenskraften for sivil svenska foretag som for Europa
1 stort.

Regeringen har konstaterat att 6ver hilften av de svenska foretagens
administrativa bordor dr en direkt effekt av EU-lagstiftning. Dessutom
berdknar EU-kommissionen att cirka 32 procent av de europeiska fore-
tagens administrativa kostnader for att f6lja EU-lagstiftning ar en direkt
konsekvens av ineffektiv implementering, snarare dn av bestimmelserna
i de faktiska lagarna.
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D4 ett EU-direktiv antagits av de europeiska institutionerna, hamnar
det pd medlemslandernas regeringars bord for att sedermera inforas

i nationell lag. ”Gold-plating” ir en term som ofta anvinds for att
beskriva hur en regering valjer att g lingre an EU-lagstiftningen kraver
dd man implementerar den i sin nationella lag. Detta dr problematiskt
for foretag som méste hantera stora miangder sdrregleringar, sarskilt om
de har verksamhet i flera europeiska linder, trots att EU:s inre marknad
ska garantera enhetliga regler inom EU.

Dessutom snedvrids konkurrensen om liknande foretag i andra lander
inte behover folja de hirdare reglerna. Den enhetliga spelplan som inre
marknaden dr tankt att skapa fragmenteras pa s vis genom att linder
valjer olika satt att implementera.

Hur kan vi f4 till stind en riktig inre marknad nar det varken finns
tydliga riktlinjer eller samforstdnd av hur 1dngt medlemsstater kan och
bor ga i sin implementering av EU-lagstiftning?

Det ar upp till varje EU-land att se till att implementeringen av EU-
direktiv inte hammar tillvaxt och konkurrens. Svenskt Naringsliv férordar
darfor den svenska regeringen att fatta foljande beslut.

Svenskt Naringsliv foreslar

1. Neutralisera implementeringen

Regeringen bor gé i Storbritanniens och Tysklands fotspar och anta
principen att EU-lagstiftning alltid bor inforas pa ett sdtt som inte
skadar svenska foretags konkurrenskraft.

2. Infor en enhetlig definition av gold-plating

I dagslaget finns ingen gemensam definition av gold-plating bland fore-
tagsrepresentanter, politiker och regeringstjansteman varken i Sverige eller
pd Europeisk niva. En tydlig definition som ar anvandbar i diskussioner
vid implementering av EU-lagstiftning skulle gora det ldttare att identifiera
och hantera denna typ av 6verimplementering.



Definitionen bor inkludera de dtgarder som redan identifierats av
naringslivet, det vill saga: att ligga till regelkrav utover det som kravs

i direktivet. Att lata bli att utnyttja undantag eller inte utnyttja dem till
fullo. Att behalla svenska nationella regelkrav, som dr mer omfattande
an i direktivet. Att anvianda genomférandet av ett direktiv for att infora
regelkrav som egentligen faller utanfor direktivets rackvidd. Att genom-
fora direktivet tidigare dn det datum som anges och att anvianda strangare
sanktioner 4n vad som ir nédvandigt for ett korrekt genomforande.

3. Sla fast miniminivan for implementering

Miniminivan foér implementering av EU-lagstiftning bor faststillas for
varje individuellt fall och om det finns anledning att overstiga denna niva,
bor detta tydligt beskrivas, analyseras och rapporteras i en offentlig
konsekvensanalys.

Nationella konsekvensanalyser utfors av regeringskansliet, men alltfor
ofta i slutskedet av lagstiftningsprocessen i EU. Det finns dirfor sillan
nagon chans att pdverka sjilva processen, dven om det skulle framga att
svenska foretag skulle missgynnas av ett lagforslag. Det vore bittre om
den nationella konsekvensanalysen startar redan d& lagforslaget kommer
fran EU-kommissionen, for att 6ka mojligheterna att paverka riktningen
pa forslaget redan innan det beslutas i EU-institutionerna.

Den svenska regeringen bor vara tydlig och transparent nar man beslutar
att 6verimplementera, genom att sakligt redogora for anledningen och
konsekvenserna. Detta skulle ocksa leda till mer klarhet och transparens
vad giller svenska regler for utlaindska foretag som har verksamhet i flera
lander, ddribland Sverige.

4. Driv pa inom EU

I detta sammanhang finns det anledning for Sverige att driva pa och ta
taten. Savil svenska foretag som Sverige skulle gynnas av en gemensam
europeisk syn pa gold-plating och dess paverkan pa tillvixt och
konkurrenskraft.

Den svenska regeringen bor darfor ocksa jobba for att sprida den svenska
definitionen av gold-plating i EU-sammanhang, d4 man diskuterar
implementering av EU-lagstiftning.
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Effektivare sanering
av fororenade omraden

Reformférslag 15 av Nicklas Skar

Miljobalkens regler om hur férorenade omraden ska kunna saneras
har kommit att tillampas pa ett satt som inte garanterar en sa effektiv
hantering som mgjligt. Principen om att férorenaren ska betala har
inte heller uppratthallits. Reglerna riskerar darmed att leda till kapital-
forstoring och samhallsekonomiska férluster.

Miljobalkens regler har linge kritiserats. Vissa kritiker har anfort att
kraven inte ar tillrackligt lingtgdende medan andra har anfort att de
inte ger verksamhetsutovarna ndgon rattstrygghet. Kritiken har dock
haft det gemensamt att reglerna dr otydliga och arbetet med saneringar
darfor dr ineffektivt.

I Sverige beraknar man att det finns i storleksordningen 78 000 foro-
renade omrdden som anses vara i behov av sanering. Den sammanlagda
kostnaden ar svar att berdkna men man kan dtminstone uppskatta den
till 40-80 miljarder kronor.

En sjalvklar utgdngspunkt dr att omrddena ska omhindertas s3 att miljon
kan lamnas i gott skick for kommande generationer. Lika sjalvklar ar
principen att fororenaren ska betala. Men merparten av de omraden som
identifierats har emellertid fororenats av tidigare generationer, da det
inte fanns krav pa att avhjilpa de fororeningsskador som en verksamhet
orsakade. En viktig fraga ar darfor hur ansvaret ska fordelas i dag nar
de som fororsakat skadorna kanske inte ens finns langre?

Nar ansvaret blir otydligt och utstracks lingre dn vad som forvintas
eller ens rimligen kan forutses blir f6ljden langa domstolsprocesser dir
saneringarna av omrdden som kan dtgardas pd nagot ar kan fordrojas
upp mot ett decennium. Om vi ska nd malsittningen att kunna limna
miljon i ett bra skick for framtida generationer behover arbetet med
saneringar reformeras. Svenskt Naringsliv foreslar foljande dtgarder.



Svenskt Naringsliv foreslar

1. Sla fast ambitionsnivan

Sambhillet behover kunna ange vilka omraden som ar viktigast att
atgdrda forst och hur man bor forhalla sig till de risker som finns inom
respektive omrade. De mest férorenade omraden dér spridnings- och
exponeringsriskerna dr som storst bor rimligen atgirdas forst.

2. Reformera ansvarsbestammelserna

En forenkling av miljobalkens bestimmelser skulle kunna 6ka
effektiviteten samtidigt som rattssikerheten och forutsebarheten for
enskilda verksamhetsutovare 6kar. Det ar till exempel viktigt for de flesta
verksamhetsutévare att kunna fa besked om huruvida planerade eller
redan vidtagna atgarder ar tillriackliga eller om ytterligare krav kommer
att stallas. Det dr ocksd viktigt att reglerna om vem som kan bli ansvarig
ar sa tydliga som mojligt.

3. Utred samhdllsekonomisk effektivitet och prioriteringsgrunder

Sammantaget forutsitter en 6kad effektivitet en utredning om hur
sanering kan ske mer samhillsekonomiskt effektivt dir prioriterings-
grunderna for atgirder anges tydligare och med battre forankring i en
overgripande samhillsekonomisk bedomning.

I utredningen bor de saneringsdtgirder, som hittills har utforts utvarderas
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv och en bedémning av behovet av
andrade prioriteringar och en eventuell forfattningsreglering for det fram-
tida arbetet bor utforas.

4. Nya regler for en effektivare och mer rattssdker tillimpning

Tydliga miljorattsliga regler skulle kunna bidra till att minska antalet
tvister om ansvaret. Darmed skulle utredningstiderna och den totala
genomforandetiden avsevart kunna forkortas. Det bor understrykas att
tvister om ansvaret for sanering inte ar forbehallet privata aktorer. I dag
forekommer tvister om ansvaret dar olika statliga aktorer som ar
verksamhetsutovare strider sdval med varandra som med staten.
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Den senare som tillhandahdllare av medel for det fall ingen verksamhets-
utovare kan héllas ansvarig.

5. En avgransning av ansvaret for 6kad effektivitet

Det ar tydligt att det i miljobalken behover tydliggoras om det ar
verksamheten eller verksamhetsutovaren som ska bira ansvaret for en
sanering.

Att myndigheterna inte behover utreda vilken fororenare som ar
ansvarig for vilken skada innan ansvar utkrdvs ar en princip som leder

till orimliga resultat. Nir en verksamhetsutovare tvingats ta ansvar for
andras skulder maste denne ocksd utreda och faststilla ersattnings-
ansvaret samt lopa risken att Ovriga ansvariga inte kan ersitta sin del.

Det ter sig inte rimligt att staten kan overvaltra hela den finansiella risken
av en sanering pa en enda verksamhetsutovare oavsett vilket ansvar denne
haft for den totala fororeningen pa platsen. Det solidariska ansvaret bor
darfor utmonstras.

Ansvaret behover dven avgransas tydligare i tiden. Den ordning som
lagstiftaren ursprungligen tiankte sig var att ansvar for fororeningar som
intraffat fore 1969 inte ska kunna utkrivas. Detta dr en rimlig ordning
som bor dterupprattas.

6. En tillampning av bolagsrattsliga regler dven vid miljéansvar

De regler i aktiebolagsritten som tillkommit for att avgransa aktieagarnas
ansvar och andra bolagsrattsliga principer, som normalt respekteras

i alla andra rattsliga sammanhang, har satts ur spel. Exempelvis har en
form av ansvarsgenombrott, det vill sdga att dgaren till ett aktiebolag
mot vanliga principer blir ansvarig for bolagets skulder, inforts genom
praxis. Detta trots att en sidan ansvarsform avvisats av principiella skal
i ett flertal lagstiftningsdrenden.

Den urholkning av det aktiebolagsrittsliga skyddet som skett behover
aterstallas sa att ansvarsgenombrott inte tillats. Likasa behover andra

bolagsrittsliga principer uppratthallas inom miljoritten for att skapa

forutsebarhet for verksamhetsutovarna. Med hansyn till domstolarnas
tolkning bor detta framga uttryckligen av lagtexten.



7. Ett bindande avtal for att effektivisera saneringen

En mojlighet att 16sa sdvail tvister som att effektivisera hanteringen
skulle vara att dela kostnaderna i de fall dir det finns ett gemensamt
intresse mellan samhalle och verksamhetsutovare. Ytterligare fordelar
med en sddan avtalslosning dr att verksamhetsutovaren kan garanteras
att ansvaret slutligen regleras och att industrimark som annars undviks,
atminstone till dess att staten tagit kostnaden for saneringen, kan
komma att anviandas med forbittrad markanvandning som foljd.
Avtal har i vissa fall provats. Dessa 6verenskommelser har i praktiken
visat sig vara ett effektivt sitt att bland annat undvika komplexa
bedomningar i ansvarsfragor. Den hir typen av 6verenskommelser ar
dock sillsynta, eftersom man fran myndighetshall menat att forutsatt-
ningarna for att ingd avtal mellan staten och en verksamhetsutovare ar
begransade.

For att den har typen av avtal ska kunna utnyttjas och utgora ett effektivt
redskap kravs ndgra viktiga lagstiftningsatgarder. Det maste uttryckligen
goras mojligt for myndigheterna att ingd bindande avtal om hur en viss
sanering ska utforas. Det ar ocksa viktigt att syftet med ett avtal — att
fordela risker mellan avtalsparterna — verkligen kommer till uttryck.
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Skattereformer for
okad tillvaxt

Intervju

Krister Andersson
Chef,
Skatteavdelningen

Omfattningen och utformningen av vart skattesystem paverkar fore-
tagande, tillvaxt, I6ner och i férlangningen daven omfattningen av vart
vdlfardssystem. De senaste arens skattereformer har fatt positiva
effekter och lett till 6kade skatteintakter.

Hur kan utformningen av skatter paverka tillvaxten?

— Det ar viktigt att f bort de skatter som dr skadliga for tillvaxten.

En del har redan gjorts. De borttagna gévo-, arvs-, och formogenhets-
skatterna har exempelvis fatt positiva effekter. Sedan 2000 har skattekvoten
minskat frin 51 till 44 procent av BNP samtidigt som skatteintdkterna
okat med 260 miljarder kronor, rensat for inflation.

Vilka grundlaggande forutsattningar behaovs for att fa
skattesystemet att fungera optimalt?

- Utformningen av skatterna ska inte motverka, utan helst framja,
arbete, investering och sparande. Dessutom behover skatterna dven
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utformas sd att de gor oss internationellt konkurrenskraftiga. Det bidrar
till att fler foretag valjer att lagga sin verksamhet i Sverige.

Varfor har skattesystemet inte utformats pa detta satt?

— Av historiska skil. Man har helt enkelt byggt pa ett gammalt system
som enbart byggde pa de inhemska behoven. Nu niar omvarlden trangt sig
pa sker partiella forandringar av skattesystemet och det har varit bra.

Vad bér man fran politiskt hall géra, eller avhalla sig
fran att gora, for att forbattra skattesystemets funktion?

— Man bor dndra eller ta bort de skatter som orsakar de storsta negativa
konsekvenserna for samhallsekonomin. Marginalskatterna och kapital-
skatterna behover sankas.

Vad far ett illa fungerande skattesystem for konsekvenser
for samhallet?

— Det hammar ekonomin och vi far en svagare tillvaxt an vad vi annars
skulle haft. Konkret far det en mangd konsekvenser som farre foretag,
mindre riskkapital och simre vilfard dn vad vi skulle kunna ha haft. Det
leder ocksa till lagre loner, vilket pa sikt dven leder till ligre pensioner dn
vad vi skulle kunna uppna om skattesystemet hade en battre utformning.

Har férutsattningarna for ett val fungerande skattesystem
blivit battre eller samre over tid?

— De har blivit bittre. Den tilltagande globaliseringen har lett till en insikt
och en forstaelse om att man dven mdste konkurrera pa skatteomradet

sd att man har nagot att beskatta. Det senaste aret, i kolvattnet av svag
konjunktur och akuta intiktsbehov fér manga regeringar, har dock forut-
sattningarna forsamrats. Det beror pd att G20-landerna inlett ett arbete
for att kunna fa mer skatteinkomster pa kort sikt, utan att ta hansyn till
negativa effekter som nya skattehinder och begrinsningar far pa lingre
sikt. I den typen av lidge har Sverige som ett litet exportberoende land inte
mycket att sitta emot.

Var finns de stérsta utmaningarna pa skatteomradet?

— Den storsta utmaningen ar att f3 tillrackligt med verksamhet i Sverige
som gar att beskatta. Det giller att locka foretagen att placera sin verk-
samhet hir sa att skatteunderlaget kan bli sd stort som mojligt.
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Utgor dessa utmaningar en flaskhals for fler jobb
och i sa fall varfor?

— De hoga marginalskatterna gor att det a4r mycket dyrt att anstilla kvali-
ficerad arbetskraft. Darmed blir det ocksa dyrt att bedriva forskning och
utveckling i Sverige, vilket leder till att dessa jobb forsvinner utomlands.
De hoga kapitalskatterna leder till ett 6kat utlindskt dgande som i sin tur
riskerar leda till att huvudkontor, forskning och utveckling och till sist
tillverkning flyttar utomlands.



Skattereform for
foretagsamt agande

Reformforslag 1 av Krister Andersson

Globaliseringen innebar dkad konkurrens for de svenska foretagen.
Om jobben ska kunna behallas och valstandet ska kunna utvecklas
maste det finnas investeringsvilja och foretagen maste erbjudas
konkurrenskraftiga villkor inte minst inom skatteomradet.

Sverige beskattar sedan lang tid svenskars kapitalinkomster och dgande
hért i jamforelse med villkoren for utlindska dgare och institutioner.
Givetvis har dven andra 4dgare en vilkommen plats i det svenska narings-
livet, men svenskt direktigande och aktiva dgare i mindre foretag borde
inte diskrimineras genom hogre beskattning.

Minga forskningsstudier har funnit positiva effekter av kapitalskatte-
sankningar och negativa effekter for tillvixt och jobb de gdnger kapital-
skatten hojts.

Enligt en omfattande studie av dgarbeskattningen i EU-, OECD- och
BRIC-landerna? ar den genomsnittliga kapitalskatten i omvarlden

17 procent. Det ska jimforas med kapitalskatten i Sverige, som i regel
uppgdr till 30 procent. Kartlaggningen visar ocksé att omvirlden sedan
ar 2000 genomfort sankningar av kapitalskatten med i genomsnitt mellan
5 och 15 procentenheter. Den svenska situationen ar alltsd ldngt frin
konkurrenskraftig.

Fler som sparar och direktiger ger bittre mojlighet att fa ihop startkapital
och forverkliga idéer. Det okar ocksa tillgdngen pa riskkapital och
engagerade dgare i befintliga foretag. Det svenska niringslivet har

2 P4 uppdrag av Svenskt Niringsliv har Ernst & Young tagit fram rapporten Corporate Dividend and
Capital Gains Taxation: A comparison of Sweden to other member nations of the OECD and EU, and
BRIC countries.
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emellertid successivt kommit att dgas allt mindre direkt av svenska
hushall. Samtidigt har utlindska dgarintressen och institutioner, som
pensionsfonder, tagit 6ver. Utvecklingen for de svenska hushallen har
gatt frdn en dominans med 6ver 70 procents dgande av Stockholmsborsen
pa 1950-talet till en agarandel neremot 10 procent i dag.

Sankt kapitalskatt skulle stimulera fler svenskar att dter spara och
investera. En sddan utveckling innebir positiva effekter for Sverige.
Detta bekriftas ocksa av etablerad forskning om sa kallad ”home bias”
det vill saga att inhemskt dgande dr gynnsamt for ett lands ekonomi.
Det okar tillgdngen pa riskkapital och engagerade agare i befintliga
foretag. Okat sparande kan dessutom minska skuldsittningen och
darmed oka uthallighet i tider av finansiell turbulens.

En ldgre kapitalskatt innebar dven minskad ranteavdragsratt, vilket skulle
gora penningpolitiken effektivare. Riksbanken far mojlighet att halla en
lagre styrrinta, vilket dr gynnsamt for investeringar, féretagande och jobb.
En annan positiv effekt av en sdnkt kapitalskatt skulle vara att den sa
kallade flyttskatten skulle lindras. Med minskad skattekil vid fastighets-
forsdljningar skulle forutsittningarna for en flexiblare arbetsmarknad
forbattras.

Mot bakgrund av detta forordar Svenskt Naringsliv foljande reform av
skattepolitiken.

Svenskt Naringsliv foreslar

€n enkel men effektiv atgard

Kapitalbeskattningen behover sankas generellt. Siktet bor stillas in pd en
niva som ir internationellt konkurrenskraftig, vilket innebar ungefar en
halvering av nuvarande skattesats pd 30 procent. For att undvika en stor
overraskning for hushallen kan sinkningen ske stegvis, exempelvis med
5 procentenheter om &ret, men den exakta utformningen kan naturligtvis
diskuteras.

I statsbudgettermer motsvarar sankt kapitalskatt mindre an 1 miljard
kronor per procentenhet, statiskt raknat, och vasentligt mindre nar



hinsyn tas till de positiva effekter pa jobb, investeringar och tillvixt som
en sinkning av skatten far. Lagtekniskt 4r en generell siankning av
kapitalskattesatsen enkel att genomfora.

Selektiva atgirder kan vara besvirligare att utforma och kan riskera
att orsaka snedvridningar, medfora tillimpningsproblem och 6kad
administrativ borda. Som ett forsta steg mot generella sankningar kan
dock dven avgransade atgarder 6vervagas. En enkel sidan vore att hoja
schablonen for anskaffningsvardet vid kapitalvinstbeskattningen vid
forsiljning av aktier fran dagens 20 till 50 procent. Detta skulle bade
fraimja langsiktigt 4gande och underlitta skattehanteringen visentligt.
Ett stort antal linder har liknande regler eller system dar skattesatsen
sanks, i manga fall anda till noll, efter viss innehavstid, till exempel ett &r.
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Lagre marginalskatter - en
sjalvklar men bortglomd reform

Reformforslag 5 av Krister Andersson och Johan Fall

Sdnkta marginalskatter skulle 6ka incitamenten for arbete och ge
sysselsattningseffekter i form av fler arbetade timmar och i forlang-
ningen dven hogre inkomster. Forutsattningarna for att tranga undan
den svarta ekonomin skulle férbattras och fler personer skulle lockas
att starta foretag och utveckla spannande affarsidéer.

Sverige har virldens hogsta marginalskatt for kvalificerad arbetskraft,
vilket forsamrar var konkurrenskraft och bromsar ekonomin i flera
avseenden. Manga undersokningar visar dessutom att staten skulle fa in
mer intdkter om skatten sidnktes.

Utover kommunalskatten pa dryga 30 procent utgér statlig inkomst-
skatt med 20 procent for inkomster 6ver cirka 35 000 kronor per
manad. Den sd kallade varnskatten (som ocksa dr en statlig skatt) tas ut
med ytterligare 5 procentenheter pd inkomster som Overstiger cirka

50 000 kronor per manad. Inkomsttrosklarna dir den hogre marginal-
skatten tar vid kallas brytpunkter. Den starkt férenklade profilen
30-50-55 procent utgor basen for den svenska marginalskattetrappan
som alltsd ar progressiv, det vill siga hogre inkomster beskattas hdrdare
pd marginalen.

Dagens hoga marginalskatt i hogre inkomstskikt drabbar i synnerhet
kvalificerad arbetskraft, som ofta har kostsam utbildning. Skatten har
darmed en karaktir av straffskatt pd utbildning och en motverkande
drivkraft till kompetensutveckling, 6kat ansvarstagande, karridrambitioner
med mera.

Vidare beskattas arbete hirdare dn den flyktiga skattebasen kapital.
Skillnaden innebir en spianning som kan orsaka snedvridningar. Lagre
skatt pa arbete skulle minska den spanningen och/eller kunna kombineras
med vilbehovliga kapitalskattesinkningar.



Hoga marginalskatter slar ocksd in kilar mellan privat- och samhalls-
ekonomiska kostnader. I stillet for att arbeta fler timmar och exempelvis
anlita en mélare for att mala om ett rum lonar det sig for hoginkomst-
tagaren att stanna hemma och gora jobbet sjilv. Skattekilarna gor kopares
totalkostnad mangdubbelt hogre an siljares nettovarde. I forskarvirlden
talar man om hur valet mellan arbete och fritid paverkas och hur det
kan orsaka snedvridningar, motverka specialisering och i forlingningen
forhindra tillkomst av jobb och investeringar. Skattekilar blir pa det
viset ett besvarligt grus i maskineriet for den inhemska ekonomin.

En genomgdng av ett antal erkdnda undersokningar pekar pa att dagens
svenska marginalskatter har skadliga effekter for ekonomin. Vidare visar
en jamforelse av skatteforhillandena internationellt att hoga marginal-
skatter belastar inkomster redan fran en relativt 14g inkomstniva i Sverige.
Marginalskatt pd minst 50 procent drabbar relativt stora delar av
heltidsarbetande svenskar i yrken som poliser, praster, piloter, journalister,
ingenjorer, lokforare och kvalificerade sjukskoterskor. I lander som USA,
Tyskland och Spanien intrader hogsta marginalskatt forst vid drsinkomster
pa motsvarande dryga 2 miljoner kronor.

Den tilltagande globaliseringen innebir att konkurrensen mellan linder
ndr det giller tillgangen till kvalificerad arbetskraft hardnar. De hoga
marginalskatterna drar ned Sveriges attraktionskraft.

For att 16sa detta har det i Sverige inforts ett system med sd kallad
expertskatt. Systemet ar en slags sarlosning som tillkommit for att
motverka inkomstskattens negativa effekter for kompetensforsorjning.
Sarlosningar kan mojligen mildra vissa symptom, men bara generellt
sankt marginalskatt kan ge den bakomliggande orsaken till problemen
en héllbar 16sning.

Framover kan innovation och entreprenorskap vintas oka i betydelse for
ekonomins utvecklingskraft. Sddana verksamheter dr dock ofta osikra,
sarskilt i tidiga skeden. Mojligheter till god avkastning pa risktagande blir
da allt viktigare. Svenskt Naringsliv foreslar darfor foljande reform.
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Svenskt Naringsliv foreslar

Ingen borde betala mer an 50 procent i skatt

En konkret metod for att 16sa upp problemen med hoga marginalskatter
ar att sinka den ”vanliga” statsskatten generellt sd att aven den hogsta
marginalskatten — virnskatten — féljer med ned.

I ett forsta steg skulle en sidan sdnkning ske med dtminstone fem
procentenheter, det vill sdga den allra hogsta marginalskatten skulle da
komma ner mot 50 procent och for inkomster i intervallet 35 000-

50 000 kronor/manad skulle marginalskatten hamna ner mot 45 procent.

P4 liangre sikt behover Sverige emellertid ett dnnu plattare skattesystem.
Den allmanna inriktningen for reformer i denna anda ar att ytterligare
sdnka marginalskattesatserna och hoja brytpunkterna for nir statlig
skatt tas ut. Fortsatta sankningar enligt samma metod som skisseras
ovan vore enkelt.

Aven arbetsgivaravgiften kan och bor beaktas i den mer lingsiktiga
diskussionen. Avgiften belastar i dag hela inkomsten. En reform som
introducerar tak for arbetsgivaravgiften, rimligen pd nivder som korre-
sponderar mot socialforsikringarnas regler, skulle effektivt sanka den
totala marginalskatten. Progressiviteten skulle dirmed minska och en
annan viktig effekt skulle bli att socialforsikringarna gavs bittre
forsakringsmassighet. Inte minst ur ett transparens- och demokrati-
perspektiv ar detta viktigt att uppna.



Slopa fastighetsskatten
pa verkstadsmaskiner

Reformforslag 10 av Kerstin Nyquist

Manga foretag tvingas pa grund av en snedvridande regel i det
svenska skattesystemet betala fastighetsskatt pa tillgangar som

i vanlig mening inte dr fastighet, utan maskiner och utrustning.

Detta bromsar investeringar som annars skulle ge fler arbetstillfallen,
battre arbetsmiljo och mindre utslapp.

Nir en industribyggnad har anpassats till maskiner och annan utrustning
sd att den betraktas som ”skraddarsydd” taxeras den maskinella
utrustningen som byggnadstillbehor och inte som industritillbehor.
Byggnadstillbehor - till skillnad mot industritillbehér — riknas in

i byggnadens taxeringsvirde och ingdr dirmed i underlaget for fastighets-
skatt. Foretagen fér alltsd dven betala fastighetsskatt for den maskinella
utrustningen. Det dr framfor allt vissa foretag inom den tunga basindustrin,
exempelvis pappers- och massaindustrin, jarnverk, gruvor och sagverk,
som far mycket hoga taxeringsviarden pa grund av denna snedvridande
beskattning. Aven om det ror sig om ett begrinsat antal industribyggnader
kan konsekvenserna for det enskilda foretaget bli orimliga och paverka
investeringsviljan for tunga och viktiga investeringar for svensk bas-
industri. En investering pd 1 miljard kronor kan exempelvis resultera

i en arlig fastighetsskatt pa dnda upp till 3 miljoner kronor.

Nya miljéinvesteringar motverkas

En betydande del av nyinvesteringarna i processindustrierna dr i dag
miljoinvesteringar. Det ror sig om rokgasreningar, processvattenre-
ning, atervinning av miljofarliga biprodukter med mera. Svensk indu-
stri gjorde bara under 2011 enligt SCB, miljoskyddsinvesteringar pa
cirka 4,8 miljarder kronor. For processindustrin dr stora delar av dessa
investeringar processanldggningar med maskinutrustning. De till produk-
tionen knutna maskinerna ir s integrerade med byggnaden att de anses
som tillbehor till byggnaden (byggnadstillbehor) och inte som industri-
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tillbehor. Darmed raknas de in i byggnadens taxeringsvarde och utgor ett
underlag for fastighetsskatten.

I andra sektorer i samhaillet, har man olika subventioner for att stimulera
miljopositiva investeringar. Stora delar av processindustrin, framfor allt
véra basindustrier i skogsindustrin och gruvnaringen, drabbas dock
genom fastighetsskatten av 6kade kostnader pa grund av delar av sina
miljoinvesteringar.

Investeringar sdkrar arbetstillfdllen

Forutom att dessa investeringar ar viktiga ur miljosynpunkt handlar det
ocksd om langsiktiga satsningar pd cirka 20 — 50 &r i verksamheter som
mdnga ganger finns i glesbygdsomraden. Investeringarna sakrar sdledes
arbetstillfallen under en lang tid framover. De medfor ocksé att den
forskning och utveckling som bedrivs pa anldggningar av detta slag
forlaggs till Sverige. Det ror sig sammanfattningsvis om den typ av
investeringar som industrialiserade linder i hog grad eftertraktar.

Dagens taxeringsmodell dr kostsam och kranglig

Det totala taxeringsvardet for industrifastigheter dr 354 miljarder
kronor. I detta virde ingdr de produktionskostnadsvirderade industri-
byggnaderna till ett virde pa 41 miljarder kronor, vilket med nuvarande
fastighetsskatteuttag pa 0,5 procent ger en total fastighetsskatt pa

205 miljoner kronor per ar. Av dessa berdknas maskinernas andel av de
produktionskostnadsvirderade industribyggnaderna uppgé till knappt
183 miljoner kronor.

Dagens metod att sl fast ett taxeringsvarde medfor svira gransdragnings-
problem, exempelvis med avseende pa vilket maskineri som ska ingd

i taxeringsvardet (byggnadstillbehor) och vilka som inte ska ingé
(industritillbehor). For den skattskyldige ar systemet oférutsigbart.
Metoden att berdkna vardet pd utrustningen saknar dessutom samband
med den verkliga vardeutvecklingen pa maskinerna ifrdga. Att beskatt-
ningen fortgdr oberoende av lonsamheten 6ver konjunkturcyklerna

i industrin gor att den for vissa branscher dr en av de komponenter som
kan paverka mojligheten att 6verleva i en konjunktursvacka.

S4 som skatten dr uppbyggd medfor den en stor och kostsam arbetsinsats
fran bade Skatteverket och de skattskyldiga. Statens intdkter for denna
fastighetsskatt uppgar till knappt 183 miljoner kronor. Nettovirdet av



denna intakt, mot bakgrund av de resurser som maéste liggas pa att
hantera den, kan ifrigasittas.

Ett undantagande av maskinell utrustning fran fastighetsskatt kan inforas
med ett litet inkomstbortfall for staten. I gengald 6kar mojligheten

till framtida investeringar i glesbygd, arbetstillfallen sikras och miljo-
forbattringar undgdr onodig dubbelbeskattning. Samtidigt uppnds ett
mer logiskt och rattssakert fastighetsskattesystem.

For att oka forutsagbarheten i fastighetssystemet och underlatta for fram-
tida investeringar foreslar Svenskt Naringsliv foljande reform.

Svenskt Naringsliv foreslar

Undanta den maskinella utrustningen fran beskattning

Det finns ett forslag pd en virderingsmodell som kan l6sa denna
problematik genom att undanta den maskinella utrustningen fran
beskattning. Forslaget lades fram i Fastighetstaxeringsutredningens
betinkande (SOU 2000:10), men ledde inte fram till ett lagforslag.

Modellen innebar att et sdrskild delvirde definieras som virdet pa
motorer, maskiner, karl eller darmed jamforliga redskap som direkt
ingdr i den industriella processen pd platsen. Nar detta delvarde slagits
fast avridknas det fran det totala byggnadsvardet for industribyggnaden.
P4 sa satt kommer maskinerna inte langre att inga i beskattningsunder-
laget och darmed kommer de inte heller att beskattas.

47



48

Battre matchning av
arbetskraften

Intervju

Tobias Krantz
Chef Utbildning,
Forskning & Innovation

Den bristande matchningen av arbetskraften leder till en samre till-
vaxt hos foretagen, farre jobbtillfallen och i férlangningen en samre
valfard. Det ar ett konkret, stort och allvarligt problem som det kommer
krdvas politiskt mod och handlingskraft att l6sa.

Varfér dar det viktigt med en vdl fungerande matchning
av arbetskraften?

— Kunskap ar avgorande for Sveriges framtida valstdnd och valfard.
Foretagen maste kunna rekrytera kompetenta medarbetare och samhillet
madste kunna anvianda manniskor och resurser pa basta satt. I Sverige
fungerar inte matchningen av arbetskraften. Det ar ett resurssloseri.

Vilka grundldggande forutsattningar behovs for
att fa matchningen av arbetskraften att fungera optimalt?

— Den politiska debatten har linge fokuserats pa att fa arbetsformed-
lingen att fungera bra. Det 4r visserligen viktigt, men enbart formedling



av arbete racker inte om kompetensen inte finns. Hela utbildnings-
systemet fran grundskola till hogskolan maste ge eleverna och studenterna
rdtt kompetens. Det finns dven andra faktorer som spelar in. Det maste
exempelvis finnas tillgang till bostdder och arbetsmarknadspolitiken
behover reformeras for att underlitta rorligheten pa arbetsmarknaden.

Varfor har dessa reformer dnnu inte genomforts?

—I'samhallsdebatten haller alla med om att matchningen behover
forbattras. Men under ytan finns minga fradgor som uppfattas som
politiskt kontroversiella som forslaget att konkurrensutsitta arbets-
formedlingen. Det gor att nodvandiga reformer blir svdrare att genomfora
rent politiskt.

Vad bér man fran politiskt hall gora, eller avhalla sig
fran att gora, for att forbdttra matchningen av arbetskraften?

— Det finns flera omrdden som behover reformeras. Arbetsformedlingen
bor konkurrensutsittas, resursfordelningen till hogskolorna bor for-
bittras och samverkan mellan hogskolan och niringslivet forbattras.
Yrkesutbildningen bor bade starkas och vissas och arbetskraften maste
kunna flytta dit jobben finns. Det méste finnas tillgang till bostader.

Vad far den haltande matchningen for konsekvenser
foér samhallet?

— Det ar ett konkret, stort och allvarligt problem. Foretagen, jobben
och i férlingningen vilfirden paverkas. I dag misslyckas vart femte
rekryteringsforsok. Nar foretagen inte kan rekrytera den personal de
behover kan de heller inte ta alla ordrar och foretagens tillvaxt uteblir.

Har forutsattningarna for ndringslivet att hitta bra
arbetskraft blivit battre eller samre dver tid?

— Matchningen har inte fungerat de senaste decennierna och ménga
svenskar har inte riatt kompetens i forhéllande till de behov som finns.
Tva av fem nyutexaminerade fran landets hogskolor har exempelvis inte
fatt ett kvalificerat jobb ett ar efter sin examen.

Var finns de stérsta utmaningarna pa omradet?

— Med tanke pé hur allvarligt problemet dr handlar det om att fa
politiker att gd fran generella analyser till handling och viga vinda
jobbiga stenar, som att vdga prioritera hogskolor med battre samverkan
med niringslivet.
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Varfor utgoér dessa utmaningar en flaskhals fér fler jobb?

— Den politiska oférmégan till handling leder till att foretagen inte
lyckas rekrytera ratt kompetens. Man maste f4 matchningen av arbets-
kraften att fungera battre om foretagande och jobb ska kunna fungera
i framtiden.



Ett nytt finansieringssystem

for hogskolan - for hojd kvalitet

och fler jobb

Reformforslag 4 av Tobias Krantz och Mikaela Almerud

Den hogre utbildningen i Sverige har allvarliga problem med saval den
akademiska kvaliteten som med férmagan att forbereda studenterna
for arbetsmarknaden. Arbetsgivarna har svart att rekrytera kompetent
personal. Samtidigt har drygt en tredjedel av hogskolestudenterna inte
ett jobb efter examen, som motsvarar deras kvalifikationsniva.

Ambitionen att 6ka antalet hogre utbildade i Sverige ledde till en stor
okning av antalet studieplatser. I borjan av 1990-talet omfattade den
hogre utbildningen strax 6ver 140 000 heldrsstudenter. I dag dr cirka
320 000 helarsstudenter registrerade pa de svenska lirositena — en okning
med 125 procent. Utbyggnaden av svensk hogre utbildning har varit
viktig och nodvandig, men den har ofta skett pa ett sitt och ibland i en
takt som har gjort att kvaliteten inte har kunnat uppriatthéllas. Vidare ar
systemet for fordelning av resurser till den hogre utbildningen forlegat
och har sedan det infordes pd 1990-talet vare sig skapat drivkrafter
for kvalitet eller for att utbildningar ska leda till jobb. Det har i stallet
snarare verkat i motsatt riktning, vilket utgor en central orsak till de
problem som svensk hogre utbildning lider av i dag.

Svenskt Naringsliv menar darfor att det krdvs en genomgripande reform
av systemet for fordelning av resurser till den hogre utbildningen.
Nedan presenteras en skiss med vara utgangspunkter for ett nytt
finansieringssystem. Forslaget som primart uttrycker en principiell
viljeriktning, innebdr att resurserna betalas ut i form av — en studentpeng,
en examenspeng, en etableringspeng och en kvalitetspeng.

Den exakta fordelningen av resurserna — vilken tyngd de olika delarna av
ersattningssystemet ska ha i forhallande till varandra i friga om den
totala ersittningen till [irosatena — maste sjalvklart analyseras och utredas
ytterligare. Samma sak galler for hur de olika delarna av ersattnings-
systemet ska konstrueras i detalj.
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Svenskt Naringsliv foreslar

Ett nytt resursfordelningssystem bor besta av foljande fyra komponenter:

1. Studentpengen ska vara en resursgrundande komponent.

Studentpengen motsvarar den ersittning som larositena i dag far for
antalet helarsstudenter. En studentpeng markerar vikten av att
studenternas studieval ska paverka fordelningen av resurserna, eftersom
det dr en viktig indikator pa utbildningarnas konkurrens och attraktivitet.
Studentpengen bor darfor dven fortsattningsvis vara en resurs-
grundande komponent.

2. Examenspengen far fler att avsluta sin utbildning.

Inférandet av en examenspeng innebar att den nuvarande ersattningen
till larosdtena for helarsprestationer avskaffas.

Med nuvarande modell far larosdtena storre intakter ju fler studenter
som godkanns pa en enstaka kurs — oavsett kursens innehall eller om den
exempelvis ingdr i en examen. Det skapar inte drivkrafter att uppratthélla
och dn mindre hoja kvaliteten eller for den delen kraven pa studenterna.

Examenspengen innebar att det prestationsbaserade anslaget ar hogre ju
langre fram i utbildningen studenten 4r. Den sista podngen i en examen
ska alltsd ge ett storre anslag an den forsta— till skillnad frén i dag, da de
ger lika mycket. Dessutom bor en extra ersittning kopplas till avlaggandet
av examen.

En examenspeng ger lirositena incitament att tydligare verka for okad
genomstromning som att studenterna fullfoljer sina studier och tar ut
examen. Den skulle ocksé stilla krav pa en 6kad uppfoljning, vilket har
en positiv effekt pa studenters genomstromning visar studier fran bland
annat European University Association. Det behovs dd genomstrom-
ningen i den svenska hogre utbildningen dr bland den samsta bland
OECD-linderna.



3. Med etableringspengen far fler studenter kvalificerade jobb

Etableringspengen bygger pa att utbildningar inom en och samma
disciplin jamfors med varandra. Dagens och framtidens arbetsmarknad
behover manniskor med utbildning 6ver hela det vetenskapliga faltet

— fran humaniora och samhallsvetenskap till medicin, naturvetenskap och
teknik. Utbildningsanordnare bor fa kraftigt starkt stimulans att, inte
minst genom samverkan med naringslivet, utforma utbildningarna pa ett
sadant satt att studenterna far kvalificerade jobb efter avslutad examen.
Med en etableringspeng skulle det finnas ekonomiska vinster for utbild-
ningsansvariga att satsa pa samverkan, eftersom det finns ett tydligt
samband mellan god arbetslivssamverkan i utbildningen och lyckad
etablering for studenterna.

4. Kvalitetspengen premierar god utbildningskvalitet

Kvalitetspengen innebdr att det existerande kvalitetssystemet integreras
med det ordinarie systemet for resursfordelning. Den utvirderade
kvaliteten pa utbildningarna ligger till grund for resurstilldelning for
den hidr komponenten. Extra resurser ska tilldelas de utbildningar som
bedoms ha mycket hog kvalitet i kvalitetsutvarderingen. Svenskt Naringslivs
uppfattning ar att kvalitetssystemet dven fortsatt ska fokusera pa
studenternas resultat.
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Nya grepp |
arbetsmarknadspolitiken

Reformforslag 6 av Li Jansson

FOr ett socialt sammanhallet Sverige ar det avgorande att
arbetsmarknadsintradet fungerar. Det dr jobben i privata féretag som
skapar grunden for all sysselsattning. Jobbtillvaxten i privat sektor har
emellertid inte varit tillracklig for att méta befolkningstillvaxten for
personer i arbetsfor alder, vilket gor att det uppstar ett utanforskap.
Har har politiken méjlighet att hjalpa jobbskaparna.

For att skapa en inkluderande arbetsmarknad kravs ett fungerande
foretagsklimat. I kommuner med gott foretagsklimat ar ocksa klyftorna
mellan inrikes och utomeuropeiskt foddas sysselsittning mindre.
Foretagsklimatet ar dock bara en nyckel i kedjan fran arbetsloshet till
arbete. En traffsikert utformad utbildnings- och arbetsmarknadspolitik ar
ocksa viktig for att hoja sysselsittningen.

Subventionerade anstallningar har tillkommit, eftersom rddande 16nenivaer
kraver en produktivitetsnivd som inte alla ndr upp till. Att underlatta
for ett bredare jobbskapande i ekonomin dar ocksa arbeten med lite
lagre ingdngsloner vixer fram kan underldtta manniskors mojligheter
att erhélla jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden utan byrakratiska
mellanhdnder.

Hilften av de inskrivna hos Arbetsformedlingen dr utrikes fodda eller
har en funktionsnedsattning. Samtidigt stdr Arbetsformedlingen endast
for 8,5 procent av direktrekryteringarna pa arbetsmarknaden, vilket
minskar svaga gruppers jobbchanser. Arbetsformedlingens andel av
externrekryterade fasta tjdnster har minskat med en femtedel sedan
2006. Siffrorna innebar att myndighetens anstillda i snitt ansvarar for
2,7 formedlade jobb per ar, till en kostnad av 197 000 kronor per jobb.
Samtidigt lyckas vissa kommuner bittre. I Solna gir exempelvis 76 procent
av deltagarna i kommunens insatser vidare till arbete.



Ett fungerande utbildningsvisende ar ocksa avgorande for sysselsittningen.
I en enkdt uppgav fyra av tio foretag att de tvingats skjuta pé en
planerad expansion for att de haft svart att rekrytera nya medarbetare.
Bakom dessa rekryteringsproblem ligger brist pa personer med relevant
yrkeserfarenhet, arbetslivserfarenhet och utbildningsbakgrund.

Utbildningar som leder till arbete kannetecknas av goda kontakter med
arbetsgivare med rekryteringsbehov i hela utbildningsprocessen; fran
idé, till uttagning och under kursens gang. Men dven utbildningar dar
deltagarna ocksd har tim- eller deltidsanstillningar har ocksa en hogre
méluppfyllelse.

Med Kvalificerad Yrkesutbildning, K, skapades ett utbildningssystem
dar anordnare och niringsliv samverkade i syfte att utbilda arbetskraft

i yrken med stor efterfragan. En utvardering visar att drygt &ttio procent
av deltagarna fick arbete efter utbildningens slut och att attio procent av
dessa arbetade inom ett relevant yrkesomrade. KY-utbildningen haller
for narvarande pd att fasas ut och ersatts i stillet med Yrkeshogskolan.

Staten spenderar drligen mer dn 30 miljarder kronor pd arbetsmarknads-
politiken. For att gora insatserna mer traffsikra foreslar Svenskt Naringsliv
foljande reformer.
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Svenskt Naringsliv foreslar

1. Konkurrensutsdtt Arbetsformedlingen

Svenskt Naringsliv foreslar att arbetsformedlingstjansterna hos Arbets-
formedlingen konkurrensutsatts fullt ut. Forskning visar att det bidrar
till hojd sysselsittning, ligre kostnader och storre nojdhet bland
arbetsgivare och arbetssokande.

2. Forenkla stédsystemen for svaga grupper

Totalt deltar 184 000 deltagare i ndgon av de 17 olika former av
subventionerade anstillningsstod eller praktik for arbetssokande.
Rundgangen i systemen ar stor och i exempelvis [6nebidraget gar bara
14 procent vidare till arbete efter avslutad insats. Den enda insatsen
med hog vidaregdng i arbete dr nystartsjobb, dir 37 procent far ett jobb
pa den ordinarie arbetsmarknaden efter avslutad insats.

For att hoja sysselsittningen och effektivisera systemet foreslas att
antalet stodformer minskas och att regelverket utformas sa att bade
arbetsgivare och arbetsformedlare kan 6verblicka det.

3. Stdrk yrkesutbildningen

Att gora yrkesutbildningen pa gymnasiet mer attraktiv skulle 6ka
antalet studenter som viljer utbildningen direkt i stallet for att ta
omvigen genom strokurser och oavslutade hogskolestudier.

Det stora flodet fran hogskolestudierna till yrkeshogskolan beror pa att
manga inte hittar ritt inom hogskolesystemet. Att tydliggora yrkeshog-
skolornas roll skulle férkorta den totala vagen till arbete. Det skulle
ocksd minska onodig skuldsittning for dem som pdborjar en hogskole-
utbildning men inte avslutar den.

For att mojliggora for fler att komma i arbeten som efterfrdgas pa
arbetsmarknaden bor det ske en utbyggnad av yrkeshogskolan.
Dessutom bor det tas fram fler platser inom yrkesinriktad vuxen-
utbildning i kommunerna i samarbete med naringslivet.



Rusta for resultat
- trestegsreform for
hojd lararstatus

Reformforslag 9 av Tobias Krantz, Johan Olsson

For att svenska foretag ska kunna behalla och oka sin konkurrenskraft
ar det helt avgérande att vi har en skola med hog kvalitet, relevans och
effektivitet. | dag klarar alltfér manga elever inte av skolan pa ett till-
fredsstallande satt, vilket i Iangden staller till problem med matchningen
pa svensk arbetsmarknad och foretagens kompetensforsorjning.

Sverige ar ett av de linder inom OECD som satsar mest pengar pa utbild-
ning — 6,5 procent av BNP — om man dven riaknar med hogre utbildning.
Anda brottas skolan med en rad problem och sjunkande resultat. Bland
de kommuner som nér bast resultat dterfinns bide kommuner med liga
kostnader for skolan och kommuner med hoga kostnader. Det finns
sdledes inte nagra tydliga samband mellan de resurser som tillf6rs skolan
och de resultat som uppndas. Med andra ord ar det inte mangden resurser,
utan hur effektivt de anvinds som 4r den avgorande fragan om kvaliteten
i skolan ska hojas och resultaten forbittras. Aktuell skolforskning pekar
ocksa pa lirarens helt centrala roll for resultaten i skolan.

For att forbittra skolresultaten och hoja lirarnas status foreslar
Svenskt Naringsliv tre reformer:
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Svenskt Naringsliv foreslar

1. Infor en kvalitetspremie

Vill man framja kvalitetsutvecklingen i skolan, bor det vara en prioriterad
uppgift att utforma ersattningssystem som stimulerar och ger incitament
for att uppna bra kvalitet och prioriterade mélsattningar. Forskning visar
att aktorer pa en marknad reagerar pd ekonomiska incitament.

Svenskt Naringsliv foreslar darfor att det i ndgra lan pa forsok infors
statligt finansierade kvalitetspremier for god kvalitet i undervisningen
och goda forbattringar av skolresultaten i grundskolan. For att undvika
risken for betygsinflation ska kvalitetsutvirderingen baseras pa resultaten
av externt rittade nationella prov.

Kvalitetspremien bor riktas till skolans huvudman, det vill saga kom-
muner och friskolor, eftersom de dr ansvariga for skolans styrning och
resursfordelning. Dessa huvudman fordelar darefter i sin tur medlen,
for att pd basta sitt fraimja goda skolresultat. Beloningar av detta slag
kan oka vardet pa goda insatser inom skolan och hoja statusen for dem
som stravar efter hogre kvalitet och 6kade ambitioner i skolundervisningen.

Att uppna goda skolresultat ar en process. Om man endast belonar dem
som har goda absoluta resultat missar man dem som genom god
undervisningskvalitet och hoga ambitioner kraftigt forbattrar sina
resultat. Det kan ddrfor diskuteras om kvalitetspremien ska belona
forbattringar eller nivan pa resultatet. Premier bor dock inte kunna
utgd till huvudmin som tidigare misskott sitt uppdrag och nu skoter
det medelmattligt. Det kan darfor vara nodvindigt att infora ett
kvalitetskrav, exempelvis att andelen godkinda elever pa de nationella
proven i drskurs 9 overskrider ett visst bestimt varde. En tankbar
modell dr att tva typer av premier anvinds; en som belonar forbatt-
ringar, for att finga upp dem som har hoga ambitioner, 2ven om den
uppnédda nivdn dnnu inte ligger i topp, och en som belénar dem som
faktiskt lyckas skapa en hog niva pa skolresultaten.

Forslaget om en kvalitetspremie syftar inte till att ge ett permanent
resurstillskott till skolan. Avsikten med premien ir att redan tillgangliga



resurser ska anviandas mer effektivt genom att skolans huvudman med
ekonomiska drivkrafter uppmuntras genomfora atgiarder som forbattrar
resultaten.

2. Slapp fram elitutbildningar for larare

For fa studenter viljer att lasa till larare i dag. Det ar viktigt att f4 upp
soktrycket dels for att det behovs fler larare och dels for att konkurrens
om platserna ar kvalitetsdrivande. For lararyrkets status dr det ocksa
vasentligt att lonespridningen bland larare 6kar. Det ska lona sig att
vara en duktig ldrare.

Vi behover hitta ytterligare satt att forbattra lararutbildningen. Ett
viktigt steg ar att skapa forutsdttningar for fristdende elitutbildning for
larare med fokus pa spets bade vad avser rekrytering, inriktning och
krav pd studenterna under utbildningens gang.

Nya lararutbildningar skulle skapa battre forutsittningar for innovationer
och genom kvalitetsdrivande konkurrens skulle lirarutbildningen totalt
sett kunna forbattras.

Det finns redan ett par aktorer som har visat intresse att starta fristdende
lararhogskolor. Regering och riksdag bor skapa forutsattningar for att
dessa planer kan bli verklighet. De bor ocksa se till att den kompletterande
pedagogiska utbildningen (KPU) kan ges utan att hela lararutbildnings-
programmet erbjuds.

Att endast kunna erbjuda den kompletterande pedagogiska utbildningen
ar emellertid inte bara viktigt for fristdende aktorer. Ett tinkbart scenario
dr att redan etablerade larositen, som inte bedriver lararutbildning, skulle
kunna erbjuda spetsutbildning for larare inom sina respektive utbildnings-
omraden. Karolinska institutet skulle exempelvis kunna bedriva KPU f6r
biologi- och kemilarare och Handelshogskolan for ekonomildrare.

3. Okad makt at rektorer och lirare - infor vidgat
sjdlvstyre for skolorna

Skolan ir ett av de omraden som ir i allra storst behov av innovationer
och bittre arbetssitt. Darfor maste vi skapa gynnsammare forutsatt-
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ningar for skolorna att utvecklas och férbattras. Drivande skolledare
och engagerade ldrare kan gora stor skillnad i skolan om de fir mojlighet
till storre sjalvbestimmande.

Politiker och myndigheter ska vara tydliga med mal och uppfoljning,
men rektorer och skolpersonal bor fa storre frihet att utveckla egna
pedagogiska losningar for att skapa goda forutsittningar for eleverna.
Rektorer bor ocksé fa ansvar och mojlighet att utforma verksamheten
bland annat genom nyrekryteringar eller andra satsningar och priorite-
ringar.

Starkt samverkan mellan skola och naringsliv ar viktigt for att forbereda
eleverna for det kommande arbetslivet. Okat sjilvstyre for enskilda
skolor kan ocksa leda till forbattrade mojligheter for denna typ av
samverkan. Skolor skulle exempelvis kunna inritta styrelser eller
radgivande organ till rektorn med representanter fran lokala foretag
eller andra delar av samhallslivet.



Battre matchning genom
effektivare yrkesutbildning

Reformforslag 16 av Mia Liljestrand

En avgorande faktor for svensk tillvaxt och konkurrenskraft ar att fore-
tagens kompetensforsorjning fungerar. | Sverige misslyckas dock vart
femte rekryteringsforsok samtidigt som det ar snarigt fér den som vill
yrkesutbilda sig i vuxen alder. Det har Sverige inte rad med.

I takt med en okad globalisering och en skarpare internationell konkurrens
ser Svenskt Naringsliv ett 6kat behov av kvalificerade och specialiserade
kompetenser, bidde pd bredden och pd djupet, i naringslivet. Men for
manga arbetsgivare dr det en stor utmaning att kunna anstilla personer
med ritt kompetens. Den bristande matchningen av arbetskraften leder
till att foretag inte kan gora nédviandiga investeringar, att planerad
expansion forhindras och att foretag tvingas tacka nej till uppdrag.

I Svenskt Naringslivs dterkommande rekryteringsenkit framkommer att
ndra fyra av tio foretag tvingas skjuta upp planerad expansion pé grund
av svdrigheter att rekrytera personal med ritt kompetens.

Den enskilt storsta forklaringen till foretagens svarigheter att rekrytera
ar brist pd personer med relevant erfarenhet och utbildning for jobbet.
De signaler som Svenskt Niringsliv far via den dterkommande rekryterings-
enkiten dr att efterfrigan pa yrkeskompetens ar stor. En viktig pusselbit
for en forbattrad matchning pa arbetsmarknaden ar siledes yrkesutbild-
ningen. Det dr ddrfor en oroviackande utveckling att soktrycket till
gymnasieskolans yrkesutbildningar har sjunkit de senaste dren. Mdnga unga
viljer generella hogskoleforberedande gymnasieutbildningar framfor ett
yrkesprogram, eftersom de vill ”hélla alla dorrar 6ppna” for att senare
bestimma sitt val av yrke. I praktiken dr det dock betydligt ldttare for
den som vill ga fran yrkesutbildning till en akademisk bana, 4n for den
som onskar ga fran ett hogskoleforberedande program till en icke-
akademisk karriar.
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Gymnasial yrkesutbildning fér vuxna

Sedan 2009 finns ett riktat statsbidrag for yrkesinriktad gymnasial
yrkesutbildning inom ramen for vuxenutbildningen som kommuner kan
ansoka om. Yrkesvux, som detta kallas, har mojliggjort for personer
som ar over 20 ar att ldsa gymnasiala yrkeskurser inom ramen for den
kommunala vuxenutbildningen.

Svenskt Naringsliv menar att det ar av yttersta vikt att mojligheten att
yrkesutbilda sig pd gymnasial niva senare i livet aven kan garanteras

i framtiden, sdvil i ldgkonjunktur som i hogkonjunktur. Genom att gora
gymnasieskolans yrkesutbildningar tillgingliga for vuxna kan man

i storre utstrackning sakerstalla att de yrkesutbildningar som ar efterfragade
av arbetslivet men som i dag har lagt soktryck bland unga finns kvar.

Forutom att yrkesvux kan fa en betydelsefull roll for den lokala
kompetensforsorjningen s kan den ocksa fylla en viktig roll for den
som behover komplettera med kurser for att bli behorig till de utbildningar
inom yrkeshogskolan som anger sirskilda forkunskapskrav. Utan yrkes-
vux kan dorren till ett icke-akademiskt yrke vara stangd for elever fran
hogskoleforberedande program. Samma sak giller for unga som angrar
sitt val av yrkesprogram. Utan ritt kompetens riskerar de att hamna

i statistiken Gver arbetslosa. Ritt hanterad ar sdledes yrkesvux en
samhillsekonomiskt kostnadseffektiv utbildningsform.

Eftergymnasial yrkesutbildning - yrkeshégskolan

Yrkeshogskoleutbildningar, eller yh-utbildningar, ar ett samlingsbegrepp
pd korta eftergymnasiala icke-akademiska yrkesutbildningar med stark
arbetslivsanknytning. Yrkeshogskolan har visat sig fungera mycket val
och utgor en viktig roll for foretagens kompetensforsorjning. En avgorande
framgdngsfaktor ar att utbildningarna inom yrkeshogskolan sker i nira
samarbete med arbetslivet och bygger pa efterfrigade kompetenser

i ndringslivet.

Resultatet talar sitt tydliga sprak. Drygt sju av tio studenter hade ett
arbete redan innan utbildningen avslutats eller senast inom en ménad
efter avslutad utbildning. Nio av tio hade ett arbete inom ett halvar.
Dessa goda resultat har ocksa bidragit till en kraftig 6kning av soktrycket
under de senaste fyra aren.



For att mota dagens matchningsproblem och framtida kompetens-
utmaningar bedomer Svenskt Naringsliv att antalet utbildningsplatser
inom yrkeshogskolan behover fordubblas de kommande dren. Utbudet
borde ocksa i hogre grad mota den efterfrigan som finns.

For att foretagens kompetensforsorjning ska kunna sikerstillas foreslar
Svenskt Naringsliv foljande reformer.

Svenskt Naringsliv foreslar

Fortsatta satsningar pa gymnasial yrkesutbildning for vuxna

1. Stirk yrkesvux status genom att permanenta den inom det reguljira
utbildningssystemet, med en egen forordning och ligg ansvar for tillsyn
och granskning pa staten.

2. Ge yrkesvux en tydligare roll for kompetensforsorjningen genom att
samordna den med gymnasieskolans yrkesprogram och ge den samma
uppdrag att matcha arbetsmarknaden.

3. Tillgangligheten till yrkesvux bor 6ka for savil personer som av eget
initiativ vill byta yrkesbana som for arbetssokande inom arbets-
formedlingen och personer i omstallningsprogram.

4. Studerande inom yrkesvux bor bade kunna utbilda sig till ett yrke och
lasa in behorighet till yrkeshogskolan.

Fortsatta satsningar pa eftergymnasial yrkesutbildning
inom yrkeshogskolan

1. Antalet utbildningsplatser inom yrkeshogskolan behover battre
matcha efterfrigan pa arbetsmarknaden och dirfor behover fler
platser kunna erbjudas.

2. Underlatta 6vergdngen mellan gymnasieskola och yrkeshogskola
genom att mojliggora behorighetsgivande kurser inom saval yrkesvux
som yrkeshogskolan.

3. Mojliggor for mer langsiktighet for vissa yrkeshogskoleutbildningar.

4. Infor ett 6ppet nationellt ramverk for kvalifikationer, som erkanner
larandet i arbetslivet pa ett tydligare sitt. Det skulle dessutom kunna
relateras till det europeiska ramverket for kvalifikationer och pd si vis
underlitta for en 6kad rorlighet inom EU
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Slapp strypgreppet kring
nya bostader

Reformforslag 3 av Stefan Félster, Géran Grahn, Lina Sjostrom

Flera studier visar att sysselsattning och tillvaxt paverkas positivt
av en fungerande och flexibel bostadsforsorjning. Den svenska
bostadsbristen gor dock att arbetsgivare har svart att rekrytera och
arbetsldsa har svart att flytta dit jobben finns. Det behdvs omedel-
bara atgarder for att oka tillgangen pa bostader.

Det laga bostadsbyggandet och den svaga omsattningen pa bostads-
marknaden ar ett allvarligt hot mot ekonomisk utveckling och vilstdnd
i vart land.

Bostadsinvesteringarna som andel av BNP har legat kring tre procent

i Sverige mot ungefir fem procent i de 6vriga nordiska linderna sedan
borjan av 1990-talet. Det laga bostadsbyggandet bromsar dynamiken pa
arbetsmarknaden nir vixande foretag i tillvixtregioner inte hittar
arbetskraft, som har eller kan f3 en bostad i nirheten. Bostadskrisen ar
sd allvarlig att det framstdr som helt orimligt att noja sig med utredningar
som sd smaningom ska leverera forslag till justeringar i regelverken,

i synnerhet med tanke péa att den senaste reformen av Plan- och bygglagen
blev tandlos. Det behovs omgaende atgarder.

Nedan presenterar Svenskt Naringsliv sju forslag som skulle 6ka bade
bostadsbyggandet och omsattningen pa bostadsmarknaden. De kan
inforas nu och vid behov justeras senare.



Svenskt Naringsliv foreslar

1. Lyft 6versiktsplaneringen

Oversiktsplanen ger vigledning och stod i beslut om anvindningen av
mark- och vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras.

Det bor bade finnas en tydlig och politiskt forankrad aktuell 6versikts-
plan och ett bostadsforsorjningsprogram i varje kommun. Det underlattar
den kommunala hanteringen av bade detaljplaner och bygglov och
minimerar dessutom risken for otydlighet och subjektivitet. Genom att
arbeta med uppdateringar, forandringar och tilligg behover inte hela
oversiktsplanen goras om varje gang.

En del av 6versiktsplanen bor klargora hur kommunen sikerstiller att
forvaltningar haller tidsplaner i byggarenden och vilka atgirder som
vidtas om tidsplaner inte halls. De tidsplaner som géller kommunal
handliaggning av byggirenden bor dven galla lansstyrelser, som hanterar
overklaganden. I 6versiktsplanen bor klargoras hur kommunen motverkar
en vanlig tendens att stinga ute mindre byggaktorer med sina mark-
anvisningar.

2. Detaljplanen kan ofta slopas

For att framja 6kat bostadsbyggande och bidra till 6kad tillviaxt i stor-
stadsregionerna bor lagen dndras s att kommuner far slopa detaljplanen,
nar omradets karaktir inte vasentligt dndras av bostadsbyggandet.
Detta forslag kommer dven att 6ka investeringsbendgenheten hos
byggherrar och entreprenorer, da tidsitgdngen kommer att forkortas.

3. Inga kommunala sdrkrav utan transparenta och
demokratiska beslut

Vissa kommuner viljer att stilla egna krav, s kallade sarkrav, pa ett
byggnadsverks tekniska egenskaper vid planliggning, genomférande av
detaljplaner och andra drenden enligt plan- och bygglagen. Sarkraven
medfor hogre boendekostnader. Det ar emellertid inte rimligt att patvinga
kommuninvanarna hogre boendekostnader utan ett transparent demokra-
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tiskt beslut. Darfor ska det genomféras omrostningar i kommunfullmak-
tige, om den kostnadsokning sirkraven medfor i varje enskilt byggbeslut.

Om floran av olika siarkrav hindrar en rationell produktion, kan det vara
befogat att forbjuda sarkrav helt och héllet pa vissa omraden. Det ar till
exempel mojligt att ersitta kommunala sirkrav pd energiomrddet med
Boverkets regler. Enhetliga regler 6ver kommungrinserna skulle medféra
stabila spelregler som incitament for ett rationellt byggande.

4. Fri hyressattning for nyproduktion av hyresbostader
och agarldgenheter

En vil planerad 6vergéng till en friare hyressittning dr en forutsittning for
att bostadsmarknaden ska kunna fungera bittre.

I dag byggs ytterst fa hyresbostider. Skalet som ofta anges ir att de
ekonomiska kalkylerna sillan gér ihop. I dag ar visserligen hyressittningen
fri under tio ar for nyproducerade lagenheter, det ar inte tillrackligt lange
for att gora bostadsbyggandet 16nsamt.

Hyressittningen for nyproduktion av hyresbostider och dgarligenheter
bor darfor kunna sittas helt fritt utan tidsbegransning. Finland och en rad
andra lander har avskaffat hyresregleringen helt. Utvirderingarna av
dessa avregleringar har varit positiva. Aven Sverige bor utreda hur detta
kan goras.

5. Upp till bevis for byggreglerna

Boverkets regelsamling (BBR) ar kranglig och det rader osdkerhet kring
vad som faktiskt galler avseende reglerna.

Det maste stillas hogre krav pa Boverkets regelsamling. Inga byggregler
bor anses vara bindande utan en konsekvensanalys dir merkostnaden
stalls mot den faktiska nyttan. Det bor dessutom utredas hur nya och
befintliga regelverk fran Boverket kan 6verklagas. En sidan 6verklagande
mojlighet bor inkludera ratten att f3 till stind en oberoende granskning av
Boverkets konsekvensanalyser.



6. Sank flyttskatten

Flyttskatten, det vill siga skatten pa reavinsten vid forsiljning av bostad,
bromsar effektivt omsattningen pa bostadsmarknaden. Att silja en
storre bostad som en person inte lingre behover har olika skattekonse-
kvenser. Sammantaget bromsar dessa omsittningen pd bostadsritter,
agarlagenheter och smahus.

Kapitalbeskattningen, som flyttskatten 4r en del av, behover siankas.
Milet bor vara en niva som ar internationellt konkurrenskraftig, vilket
innebar en halvering av nuvarande skattesats pa 30 procent.

7. Lattare att hyra ut i andra hand

Andrahandsuthyrning ar i viss omfattning tillatet i de flesta bostadsritts-
foreningar. Motiven for att neka andrahandsuthyrning varierar dock
mellan foreningar och kan ibland upplevas godtyckliga. Oklara regler
skapar en ondodig inldsningseffekt och begrinsar antalet lediga lagenheter
i attraktiva regioner.

Det bor vara fritt att hyra ut ligenheter i andra hand. Vi menar att det
endast bor vara i undantagsfall, dar mycket speciella omstandigheter
foreligger, som bostadsrittsforeningar ska ha ratt att neka andrahands-
uthyrning.
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En effektivare offentlig sektor

Intervju

Ann Oberg
chef for samhalls-
ekonomiska avdelningen,
chefekonom

Val fungerande vard, skola och omsorg ar avgorande for att naringslivet
ska kunna utvecklas och hdvda sig i den internationella konkurrensen.
For att den offentliga sektorn ska fungera sa bra som mojligt kravs
battre styrning och uppfdljning och att fler féretag anvands som
utférare av offentligt finansierade tjanster.

Varfor ar det viktigt med en effektiv offentlig sektor?

— En effektiv offentlig sektor ar viktig for det svenska niringslivet av
flera skal. Sjukvard med hog kvalitet behovs for att medarbetarna

i foretagen ska fa god vard. Vilutbildad arbetskraft ar avgorande for
att foretagen ska kunna utvecklas och hivda sig i den internationella
konkurrensen. Fungerande aldreomsorg och barnomsorg ar en forut-
sattning for att personer i arbetsfor dlder ska kunna arbeta. Allt detta
maste dessutom ske pd ett kostnadseffektivt satt, sd att skatten hélls pa
en rimlig niva.



Vilka grundldggande forutsattningar behovs for att fa
den offentliga sektorn att fungera optimalt?

— Allt som inte 4r myndighetsutovning eller naturliga monopol bor
konkurrensutsittas. Méalstyrning och uppfoljning maste ocksd fungera,

i manga fall vasentligt battre dn i dag. Ratt utford konkurrensutsittning
innebir att nya idéer och arbetssitt kan etableras, samtidigt som det finns
en drivkraft att bedriva verksamheten kostnadseffektivt. Vinstsyfte behovs
for de privata utforarna for att attrahera kapital och for att fa drivkraft
och resurser att utveckla kvalitén i verksamheten.

Varfor har dessa reformer inte redan genomforts?

— En stor del av den offentliga sektorn har av tradition varit anslags-
finansierad och drivits i monopolform, med bristande styrning och
uppfoljning. Konsekvensen av detta blir att organisationerna gor sina
egna prioriteringar med for lite fokus pd medborgarna.

Vad bor man fran politiskt hall gora, eller avhalla sig fran att
gora, for att forbattra den offentliga sektorns funktion?

— Politikerna bor avhailla sig fran att besluta hur en verksamhet ska
utforas. De ska dock vara tydliga med vilka mal som verksamheten ska
styras mot och folja upp att detta blir gjort.

Vad far en bristande offentlig sektor for konsekvenser
for samhallet?

— Det kan fa mycket stora konsekvenser. Kvalitetsproblemen i skolan
kan till exempel pa sikt leda till simre konkurrenskraft hos foretagen.
Detsamma giller en eftersatt infrastruktur. Aven ett fungerande rittsvisende
ar viktigt, sd att foretagen kan fa klara, tydliga och forutsdgbara besked
vid exempelvis investerings- och etableringsbeslut.

Har férutsattningarna for den offentliga sektorn blivit
battre eller samre dver tid?

— Det finns goda forutsittningar for den offentliga sektorn att fungera vil
och de har blivit battre dver tid. Vi har inom vilfarden tillgang till fler
tekniska innovationer, som kan anvandas till att forbattra och effektivisera
inom vérd, skola och omsorg. Inom till exempel varden finns storre
kunskap och nya mediciner som kan bidra till férbattrade resultat,
liksom goda exempel pa forbattrade arbetssitt. Den 6kade valfriheten
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har bidragit till 6kat kundfokus. Problemen handlar mycket om bristande
styrning och uppfoljning och att inte foretagen anvands mer som utforare
av offentligt finansierade tjanster.

Var finns de stérsta utmaningarna for den offentliga sektorn?

De storsta utmaningarna ligger i medborgarnas 6nskemal om hogre
standard i vilfiardstjansterna, tillsammans med den demografiska utveck-
lingen med en allt hogre andel dldre i befolkningen. Losningen ligger inte

i ett annu hogre skattetryck utan har kravs dtgarder som forbattrad
effektivitet i offentlig sektor, majligheter till en storre andel egenfinansiering
av flera av valfardstjansterna och fler som arbetar s3 att vi blir fler skatte-
betalare.

Utgoér dessa utmaningar en flaskhals for fler jobb
och i sa fall varfor?

Ett for hogt skattetryck leder i forlingningen till en svagare ekonomisk
tillvaxt och farre arbetstillfillen. Om vi klarar den offentliga sektorns
utmaningar behover dock inte dessa negativa effekter intraffa. Framtida
eventuell arbetskraftsbrist kan till exempel motverkas genom specialiserad
arbetskraftsinvandring, en tidigare intridesalder pa arbetsmarknaden och
att fler dldre arbetar.



Offentliga stodpengar till
naringslivet - ett bidrag
till tillvaxt eller ett svart hal?

Reformforslag 2 av Emil Gornerup och Géran Norén

Ett generellt forbattrat marknadsklimat for féretagen och god tillgang
pa privat riskkapital utgér den viktigaste grunden for 6kat féretagande
och tillvaxt, vilket leder till fler jobb. Trots att det finns ett tydligt
vetenskapligt stod for denna tes valjer manga lander i stallet att
spendera stora summor pa olika typer av riktade bidrag och subven-
tioner till foretag.

P4 uppdrag av Svenskt Naringsliv har Faugert & Co genomfort en
sammanstillning over hur mycket det statliga stodet i Sverige kostar
arligen. Ar 2009 delade den svenska staten ut subventioner och bidrag
for minst 28 miljarder kronor. Av dem ar cirka 16 miljarder kronor
EU-relaterade. Vi har schablonmissigt utgétt fran att hilften av dessa
pengar harror frdn EU och andra halvan frdn matchande svenska
offentliga medel. Det bor ocksd noteras att en del poster i samman-
stillningen ror arbetsmarknadspolitiska dtgarder (cirka 2,6 miljarder
kronor). Det kan diskuteras om detta ska rubriceras som foretagsstod
eller inte. Slutligen bor noteras att statliga riskkapitalsatsningar i princip
inte ingdr i underlaget. Totalt forvaltar dessa aktorer (Innovationsbron,
Inlandsinnovation med flera) cirka 17 miljarder kronor.

Statens riktade subventioner och bidrag utgor sammantaget en av de
storre utgiftsposterna i statsbudgeten. Statens satsningar pa forskning
och utveckling var samma ar bara drygt halften sd stora. Da ska man
komma ihag att Sverige ar ett av de linder som investerar mest

i forskning och utveckling i virlden. Darfor dr det motiverat att stdlla
fragan om dessa stod och bidrag ur ett 6vergripande samhillsekonomisk
effektivitetsperspektiv utgor en klok anviandning av vara skattemedel.

Det finns en rad uppenbara problem med dagens system. En stor andel

av stodprogrammen har inte utvarderats 6ver huvud taget. Systemet ar
fragmenterat med manga sméa stodprogram. Det innebar troligen
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onodigt hoga administrationskostnader och tveksam resurseffektivitet.
Det forefaller ocksé som att manga stod riktar sig till relativt mogna
foretag i stallet for foretag i tidig utveckling. Slutligen sd utgor en stor
del av det svenska stodet rena bidrag, vilken ar den stodform som har
lagst sannolikhet att lyckas. For att 6ka effektiviteten och sannolikheten
att na ratt foretag borde utgdngspunkten vara att alltid krava hel eller
delvis matchande finansiering fran mottagaren av stodet.

Nedan foljer ett antal overgripande slutsatser.

Det ar vanligt med misslyckanden

Offentliga stoddtgarder dr ofta selektiva — de utgdr bara till vissa foretag
eller branscher. Risken for konkurrenssnedvridningar dr darfor uppenbar.
De selektiva dtgarderna maste darfor stillas mot mojliga generella
ndrings-, innovations- och tillvaxtpolitiska atgiarder som inte far dessa

effekter.

Att satsa egna pengar i ett projekt ar riskkapital i ordets egentliga
mening. Nir en myndighet satsar skattebetalarnas pengar i olika
stodatgarder blir det mer av ”rikskapital” som dven kraver en byrikra-
tisk overbyggnad som inte ar gratis.

I teorin ska stodinsatserna kompensera for ndgon form av marknads-
misslyckande. I praktiken pekar erfarenheterna fran den privata risk-
kapitalbranschen tydligt pa att misslyckanden dr betydligt vanligare dn
framgdngssagor. Da bor man betidnka att det i dessa fall handlar om
aktorer med betydande erfarenheter och tydligt fokus kombinerat med
insatser av eget kapital och eget operativt arbete i de foretag de valjer
att engagera sig i. Misslyckanden dr dock dnnu vanligare nar det galler
offentligt finansierade stod. I dessa fall har det, historiskt sett, sdvil

i Sverige som internationellt, kunnat uppvisas fa héllbara framgéngar.

Det handlar om stora belopp som inte utvdrderas

Stodinsatserna uppgar sammantaget till cirka 28 miljarder kronor.
Denna summa dr med all sdkerhet inte tillracklig. Det finns ytterligare
program och pengar som tillkommer om man ocksa skulle inkludera
andra offentligfinansierade insatser pd kommunal och regional niva.
Mot bakgrund av beloppens storlek dr det forvanande att det inte finns
ndgra lattillgangliga officiella sammanstillningar av hur stora belopp
det handlar om, vilka inriktningarna ir, vilka mélgrupperna ar, vilka far



de facto pengarna i slutindan etcetera. Har kan transparensen for-
battras betydligt.

Det finns en stor mingd olika stddprogram. Risken att olika insatser
diarmed gér pa tvirs med varandra eller dgnar sig 4t mycket likartade
insatser och malgrupper ar darfor uppenbar. Kravet mdste vara att
verksamheten per se ar rationell, resurseffektiv och behovlig.

Men Faugert & Co:s sammanstallning visar att 37 procent av programmen
over huvud taget inte blivit utvarderade. Darutover framgar det att
ytterligare cirka 17 procent har utvirderingar som ar fem 4r eller aldre.
For att man 6ver huvud taget ska kunna gora ndgon form av bedomning
om stodinsatserna dr motiverade och effektiva maste de lopande
utvirderas. En forutsdttning for att kunna gora detta dr att insatserna
konstrueras och administreras sa att de ar utvarderingsbara (syfte,
malgrupp, faktiska mottagare, matbar effekt i kvantitativa eller kvalitativa
termer, administrationskostnad med mera).

Rimligen kan dock inte bedémningen stanna dir. Aven i de fall dir
utvirderingen visar att det finns positiva effekter dterstar att gora
avvigningen mellan dessa selektiva insatser som ndr vissa mottagare
eller om bredare, mer generellt inriktade atgdarder ger battre och mindre
konkurrenspaverkande effekter.
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Svenskt Naringsliv foreslar

Battre sdtt att spendera stédpengarna

Det handlar om stora belopp, dven sett ur ett statsbudgetperspektiv.
Ett minimikrav ar att dessa stod far en ordentlig [6pande utvardering.
En sddan utvirdering kan inte bara handla om stoden administreras
effektivt, utan méste ocksa ha fokus pa om det gar att utlisa nagon
matbar effekt av atgarderna.

Om utvarderingen foljer samma monster som historiska och internatio-
nella erfarenheter tidigare foljt, finns det anledning att fundera 6ver om
dessa offentliga medel inte kan spenderas pd ett battre satt. Som en
illustration av vilka generella reformer som skulle kunna rymmas inom
den ram, 28 miljarder kronor, som stoden och bidragen uppgick till &r
2009 kan foljande tjana som tankbara exempel:

¢ En sinkt statlig inkomstskatt med fem procentenheter motsvarar vid en
statisk berakning cirka 10 miljarder kronor.

¢ En sinkt kapitalinkomstskatt med tio procentenheter, till 20 miljarder
skattesats, motsvarar vid en statisk berdkning cirka 10 miljarder kronor.
Vi hamnar da pa en niva som ligger relativt nira OECD-genomsnittet.



Starkt medborgarskydd
| valfardstjansterna

Reformforslag 13 av Anders Morin och Mikael Witterblad

Medborgarskyddet inom den svenska valfarden ar i manga avseenden
svagt utvecklat. Detta dr oroande da bristande kvalitet kan fa mycket
negativa konsekvenser fér den enskilde. Svenskt Naringsliv foreslar
darfor ett starkt medborgarskydd i valfarden.

Alla 4r 6verens om att hog kvalitet i valfirdstjansterna dr viktigt.

Ett starkt medborgarskydd fyller flera syften for att forbattra kvaliteten.
Dels far det utforaren att arbeta mera forebyggande for att motverka
otillracklig kvalitet, vilket i sig ar kvalitetshojande. Dels kompenseras den
enskilde for den skada som uppstatt, nir kvaliteten inte hallit mattet.

Inom skolans omrade finns det barn och elever som av olika anledningar
inte har fatt det sarskilda stod som de varit berittigade till. Det ar darfor
en angeldgen fraga att se till att upplysa vdrdnadshavarna om deras
rattigheter vad giller sirskilda stodinsatser, och att eleven far det
sarskilda stod som denne ska ha. Det dr ocksa viktigt att alla elever kan
fullfolja sin paborjade utbildning vid planerade nedlaggningar av skolor
(kommunala och fristdende). Ett starkt skydd dr ocksd motiverat for den
hindelse en friskola gir i konkurs.

I ett delbetinkande av den sa kallade patientmaktsutredningen (SOU
2013:2 Patientlag) finns flera forslag som syftar till att starka patientens
stallning. I utredningen foreslds exempelvis att lagen ska innehdlla en ritt
for patienten att fa information om sitt halsotillstind, det forvantade
vardforloppet och de mojligheter som finns att vilja virdgivare. Att vard
inte far ges utan patientens samtycke. Att patienten har ritt till en andra
likarbedomning (second opinion) vid livshotande sjukdomar och att
patienten har ritt till en fast vdrdkontakt om den begir det.

Inom dldreomsorgen ar det fortfarande frivilligt for kommunerna att
uppritta genomforandeplaner for individerna som har hemtjanst
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respektive sarskilt boende. En genomfoérandeplan ar en overenskommelse
mellan brukaren och omsorgsgivaren om vilket stod brukaren ska f&
utifran de insatser som beviljats av bistindsbedomaren. Det ar ocksd
kommunerna som avgor om det ska stallas krav pd de privata omsorgs-
givarna att uppratta genomforandeplaner. Om genomférandeplaner inte
finns mellan omsorgsgivaren och brukaren finns risk for att virden och
omsorgen av brukaren blir simre.

Ett stiarkt medborgarskydd kan utformas pé olika sitt. Det stiarkta
skyddet innebar 6kade dtaganden for utforarna, sdvil offentliga som
privata. For att det stirkta skyddet ska gilla alla elever, patienter och
omsorgstagare behovs lagstiftning. En statlig utredning som har till syfte
att foresld stirkt medborgarskydd i vilfarden ar darfor angeldgen.

En sddan utredning bor utgd ifran ett brett anslag. Det finns manga
brister som behover dtgardas.

Svenskt Niringsliv tar nu ett initiativ och foreslar ett starkt medborgar-
skydd i vilfarden for sdvil offentliga som privata utforare. Nedan lanserar
vi reformforslag, som syftar till att hoja kvaliteten i vilfardstjansterna
pa flera omraden.

Svenskt Nadringsliv foreslar

1. Infor ett starkt elevskydd vid skolnedlaggningar
och for tillgang till sarskilt stod

Skollagen bor dandras sd att huvudmannens ansvar for att eleven ska
kunna fullgora sin utbildning vid en planerad nedlaggning av en skola
tydliggors. Samtidigt bor en lagstadgad samradsskyldighet for fristdende
huvudman inrittas. Denna skyldighet innebar att huvudmannen infor en
konkurs ska samrdda med en frdn kommunenen oberoende part, sa att
fortsatt utbildning for eleven pa vald inriktning kan tryggas. Det ska
dessutom, genom lagreglering, stillas krav pd en garanti fran de fristdende
huvudman som driver gymnasieskolor med yrkesinriktning. Garantin ska
mojliggora for eleven att vid handelse av konkurs fullfolja sin utbildning
pa annan ort. Detta genom att kompensera for de merkostnader som



boende pé annan ort och/eller fordyrade reskostnader medfor. Mojlighet
bor finnas att stalla garanti individuellt eller, till viss del, kollektivt.

Det bor ocksa inforas en skyldighet for huvudmannen i skolan att
informera alla elever och vardnadshavare om deras rattigheter avseende
sdrskilt stod. Dessutom bor det genom en lagindring klart framga att
alla elever vid alla skolor (sdval kommunala som fristdende) har ratt till
de extra medel som behovs for att finansiera stodatgirder efter doku-
menterat behov.

2. Stark patienternas skydd genom en lagstadgad
ersattningsskyldighet vid vissa i forvag definierade
situationer dar brister uppkommit i varden

Svenskt Naringsliv tar sin utgdngspunkt i patientmaktutredningens
forslag, men vill forstirka dem genom inférande av sanktioner. Det finns
annars en uppenbar risk att de foreslagna dtgarderna inte far tillrackligt
genomslag i praktiken.

I vissa angeldgna situationer bor det sdledes lagstiftas om ersattnings-
skyldighet for vardgivaren (sdvil offentlig som privat) och ritt till
ekonomisk kompensation for patienten. I ett forsta steg bor dtminstone
foljande fyra situationer beaktas: DA operationer och behandlingar
stills in och det inte beror pa patienten, ifall patienten nekas en fast
vardkontakt trots att denne begart det, vid utebliven information om
ratt till en andra likarbedomning vid livshotande sjukdomar och nir en
patient nekas remiss till vardgivare i annat landsting (hér bor landstinget
std for kompensationen).

Storleken pa den ekonomiska kompensationen bor i forvag fastliggas
som schabloner av staten och vara lika for alla individer. Vid tvist om
huruvida ekonomisk kompensation bor utgd maste det finnas en
mojlighet till 6verprovning. Det ar viktigt att undvika utdragna och
kostsamma rattsprocesser, vilket talar for att det bor skapas ett enkelt
system. Sjdlvfallet ska ocksa rittelse snarast ske fran virdgivarens eller
landstingets sida. Det betyder att ny operationstid/behandlingstid ska
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erbjudas snarast, fast vardkontakt erbjudas, fullodig information om
mojligheterna till second opinion ges och att remiss till vardgivare
i annat landsting snarast utfirdas.

3. Stdrkt medborgarskydd inom dldreomsorgen genom
lagkrav pa genomférandeplaner och en lagstadgad
ersattningsskyldighet om denna dnda inte genomfors

Upprittande och verkstillande av genomforandeplaner inom aldre-
omsorgen ar av stor betydelse for brukarnas vilbefinnande. Om genom-
forandeplaner inte finns mellan omsorgsgivaren och brukaren finns risk
for att varden och omsorgen av brukaren leder till simre kvalitet.

Nar det giller krav om att en genomforandeplan ska upprittas inom
hemtjanst och sarskilt boende kravs till att borja med att det infors lag-
krav att en sddan ska finnas. Om genomforandeplan dnd3 inte upprattas
eller verkstalls bor ekonomisk kompensation till omsorgstagaren utga.

Svenskt Naringsliv foresldr att en statlig utredning tillsitts dar uppdraget
inriktas mot att inratta lagkrav pd upprattande av genomfoérandeplaner
inom aldreomsorgen samt att lagstifta om ersattningsskyldighet for
omsorgsgivaren (sdval offentlig som privat) och ritt till ekonomisk
kompensation fér omsorgstagaren om en genomférandeplan inte
upprittas eller verkstalls.



www.svensktnaringsliv.se
Storgatan 19, 114 82 Stockholm
Telefon 08-553 430 00

Reformeringen av svensk ekonomi maste fortsatta om valfarden ska
uppratthallas och de politiska [6ftena om dkad sysselsattning ska
kunna infrias. Den har boken ar ett bidrag fran Svenskt Naringsliv till
nasta regering och riksdag. Vi hoppas att de forslag som samlats

i denna bok, om vad som kan goras for att starka svensk ekonomi
under nasta mandatperiod, ska inspirera kommande makthavare att
Oka ambitionerna i reformarbetet.



