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Kompetensforsorjningen ar en av de viktigaste fragorna for svenska foretag och
avgorande for svensk konkurrenskraft och tillvaxt. Det finns idag ingen bransch till
vilken kompetensforsorjningen fungerar oproblematiskt, och foretagen uttrycker allt-
jamt en djupare oro over vilka effekter detta kan fa framover.

Hogskolan och universiteten dr ndgra av foretagens viktigaste leverantorer av kom-
petens. Det ar darfor av yttersta vikt att de system som omfattar dessa framjar hog
kvalitet och relevans i utbildning och forskning, att forskningsresultat kommer fore-
tagen till godo och att kompetensforsorjningen fungerar bittre 4an idag.

Globalisering, digitalisering och en snabb teknisk utveckling har lett till att arbets-
marknaden och samhillet i stort forandras snabbt. For att kunna méta forandrings-
takten och den utveckling som sker samt de nya 6kande kompetenskrav som samhallet
stiller for bibehallen konkurrenskraft, kravs nya spelregler for lirositena.

Svenskt Niringsliv har under en ldngre tid foresprakat att systemet for fordelningen av
resurser till universitet och hogskolor maste goras om i grunden. Det ar darfor utmarkt
att regeringen har tillsatt en utredning, den si kallade Styr- och resursutredningen, som
ska gora en samlad 6versyn av universitetens och hogskolornas styrning, inklusive
resurstilldelning.

I syfte att bistd utredningen med ett ndringslivsperspektiv har Svenskt Naringsliv
initierat en skuggutredning till regeringens officiella utredning. Vi har bett ett antal fri-
stiende skribenter skriva kortare rapporter som tar upp fragestillningar eller omraden
som vi ser som viktiga for naringslivet. Forfattarna ansvarar sjilva for innehéll, analys
och slutsatser i sina respektive rapporter.

Denna rapport ar den fjarde i skuggutredningen och ar forfattad av Damvad
Analytics. I rapporten samlas erfarenheter fran det danska ramverket for hogre
utbildning och forskning.

Omradet har under det senaste decenniet praglats av kraftfulla reformer. Forand-
ringarna har ofta skett i bred politisk enighet. Vad beror detta pa och vad ar nyckeln
till Danmarks framgdngsrika reformvag? Vilka lirdomar finns att ta hem for vara
svenska politiker?

Var forhoppning ar att rapporten ska viacka debatt, inspirera och bidra till en
diskussion om det svenska hogskole- och forskningspolitiska systemet.

Stockholm 2018-05-30

Mikaela Almerud Emil Gornerup
Hogskolepolitisk expert, Forskningspolitisk expert,
Svenskt Naringsliv Svenskt Naringsliv
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Akademiska institutioner har manga samhallsviktiga funktioner. Vid lirositen
bedrivs utbildningsverksamhet, vilket okar ett samhalles humankapital och hojer
individers produktivitet. Bide grundforskning och mer tillimpad forskning skapar
nya insikter och innovationer som bidrar till samhallsutveckling och 6kad tillvaxt.
Samtidigt 4r samspel med naringslivet och anpassning till foretags efterfrigan pa
arbetskraft avgorande for att akademiska institutioner ska skapa samhallsnytta pa
ett effektivt vis.

I denna studie beskrivs ramverken for utbildnings- och forskningsverksamhet vid
larosidten i Danmark. Vi beskriver 6vergripande lagstiftning och regelverk, samt vilka
incitamentsstrukturer och resurstilldelningssystem som tillimpas. Vidare beskriver vi
de kvalitetssikringssystem som anvinds for att stimulera hog kvalitet i bade utbild-
ning och forskning. Dessutom beskriver vi pa vilket sitt samspel med naringslivet och
anpassning till efterfrdgan pa arbetskraft stimuleras. Syftet med kartlaggningen ar att
ge en bred bild av de danska ramverken for forskning och hogre utbildning och de
reformer som genomforts pa omradet, for att belysa goda exempel pé utveckling som
motsvarande ramverk i Sverige kan hamta inspiration ifrin.

Okad relevans for utbildningar pa akademisk niva

Historiskt sett har det utbildningspolitiska fokuset i Danmark legat pa en generell
okning av andelen hogutbildade, dar utbildningarnas inriktningar haft en sekundar
roll. Utformningen av de utbildningspolitiska ramverken har baserats pa uppfatt-
ningen att Danmark har stor nytta av en hogutbildad befolkning. Ett stort antal
studerande vid akademiska utbildningar anségs lange i sig vara en forutsattning for
att sakra utbudet av kvalificerad arbetskraft. Denna politiska installning har dock
utvecklats pd senare 4r, di fokus har legat pa att genom ett antal politiska styrmedel
forbattra samspelet mellan studenternas studieval och arbetsmarknaden. Vi bedomer
att de reformer som haft storst pdverkan pa utbildningsutformningen vid danska laro-
sdten varit praglade av tre centrala aspekter:

¢ Relevans for arbetsmarknaden,
¢ snabbare slutforande av studier, samt

¢ utbildningskvalitet (snarare an kvantitet).

Dimensioneringsmodellen for akademiska utbildningar, som infordes 2014, dr ett av
de politiska instrument som haft storst direkt effekt pd universitetens utbildnings-
antagningar. Dimensioneringsprinciperna baseras pd historisk arbetsloshetsstatistik
for nyutexaminerade — om arbetslosheten ar hog for individer som last vissa utbild-
ningar minskas antalet studieplatser pa dessa utbildningar. Framfor allt har huma-
nistiska utbildningar paverkats av denna reform, med ett minskat antal studieplatser
som foljd. Larositen ges dven ekonomiska incitament for att stimulera studenter till
snabbare slutférande av studier, vilket minskat den genomsnittliga studietiden och
ddrmed tidigarelagt individernas etablering pa arbetsmarknaden. En rad initiativ har
aven genomforts for att stimulera till 6kad kvalitet, dar ej uppfyllda kvalitetskrav
har stora pafoljder for larosiatens mojligheter att uppratta nya och justera befintliga
utbildningar.
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I tabellen nedan sammanfattar vi de reformer som haft storst inverkan pa det danska
ramverket for hogre utbildning, samt vilka effekter vi bedomer att respektive reform

haft.

Tabell S.1
Reform Beskrivning Huvudsaklig effekt av reformen
Universitetsreform - “Tid til forandring !:orandrlng av ran.werk f"or Iarqsatenas * Okad handllrlgs— ochﬂbesluts-
. . " interna organisation. Storre frihet att kraft samt sjalvbestdmmande
af Danmarks universiteter” (2003) LT PR
utforma organisationsinterna processer. for larosaten

Reducering av 25 forsknings-

institutioner till 11 organisationer - 8 * Mer konkurrenskraftiga
universitet och 3 nationella forsknings- ldrosdten

institutioner.

Universitetssammanslagning (2007)

Inférande av ett nationellt
ackrediteringsorgan. Kompletterades
med nytt regelverk ar 2013.

» Mer fokus pa kvalitet inom
hogre utbildning

Etablering av ett nationellt
ackrediteringsorgan (2007)

Reform av SU-systemet och ramverk Anpassning av SU-systemet, samt

for studiegenomférande (2013), samt |r.1.forande. av andra typer av sty.rmedel « Kortare tid fran antagning av
- for att stimulera snabbare studiegenom- studenter till examen
Fremdriftsreformen (2015) f6rande

Inférande av ett nytt finansierings-
system for hogre utbildning med syfte

Reform av finansiering av hégre att skapa incitament till utbildningar ¢ Osdkert - reformen har ej
utbildning (2017) som dr relevanta for arbetsmarknaden hunnit implementeras an
samt kortare tid fran antagning till
examen.

Stark utveckling for forskning vid danska ldarosdten

Den danska forskningen str sig stark ur ett internationellt perspektiv. Antalet veten-
skapliga publikationer okar stadigt och forskningen haller hog kvalitet. Tva reformer
som haft stor inverkan pa det danska forskningslandskapet ar larosatesfusionerna
2007 och inforandet av Den Bibliometriske Forskningsindikator (BFI). Forsknings-
verksamheten har praglats av konsolideringar till farre och starkare institutioner. Den

1 januari 2007 reducerades 25 forskningsinstitutioner till 11 organisationer, besta-
ende av 8 universitet och 3 nationella forskningsinstitutioner. Syftet med fusionerna
var att skapa stabilitet inom universitetslandskapet och stirka larositena i den globala
konkurrensen. Interna omstruktureringar har gjorts for att 6ka professionaliseringen
inom larositesledningar och 6ka samspelet med omgivande samhalle, sisom naringsliv.

Samtidigt som det politiska fokuset varit pa kvalitet och konkurrens inom dansk
forskning visar olika nyckeltal att forskning producerad i Danmark héller hog kvalitet.
Danmark investerar mest i offentliga forskningsmedel sett till andel av BNP inom
OECD. Fran ar 1999 till ar 2014 nirapa fordubblades antalet vetenskapliga publika-
tioner vid danska larosaten. Mellan perioderna 2007-2011 och 2012-2016 har den
danska vetenskapliga genomslagskraften stigit fran 1,78 till 1,86.!

! Virdet 1 motsvarar ett imnesomradesnormaliserat virldsgenomsnitt for citeringar.
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I tabellen nedan sammanfattar vi effekter av de reformer som haft storst inverkan pa
det danska forskningslandskapet.

Tabell S.2
Reform Beskrivning Huvudsaklig effekt av reformen
« Okat antal doktorander vid danska
Bred reform som 6vergripande syftade |3rosaten.
till att starka Danmark i den globala o St (s p8 Pl e
Globaliseringsavtalen (2006) varldsekonomin, med manga olika initiativ . P
. A M - forskning.
inom hégre utbildning, forskning och
innovation. o Storre, langsiktig strategi for

forskningsfinansiering.

Inférande av obligatoriska doktorandskolor
vid larosdten - alla doktorander maste vara
knutna till en doktorandskola.

Inférande av doktorandskolor
(2007)

« Indikationer pa okad kvalitet inom
doktorandutbildningar.

* Kausala effekter ar svara att
Inférande av prestationsbaserade = Fokus pa prestation inom forskning genom = beldgga, men bade vetenskaplig
basanslag (2009) bland annat bibliometriska utvarderingar. produktion och kvalitet har 6kat
sedan reformens inférande.

Konsolidering och anpassning till omgivande samhalle har starkt danska larosaten

Danmark har under senare ar genomfort ett antal reformer for att utveckla och for-
battra villkoren for forskning och utbildning pa hogre nivd. Sammantaget har de
reformer som inférts inom forskning och utbildning i Danmark priglats av konsoli-
dering och fokus pa styrkor snarare dn pa bredd. Det politiska fokuset kan dven sam-
manfattas utifran syftet att 6ka Danmarks konkurrenskraft. Detta har skett genom en
professionalisering av strukturer inom larositen, konsolidering inom forskningsland-
skapet for att skapa starka institutioner, okade incitament for att producera vetenskap-
liga artiklar av hog kvalitet samt genom att i hogre grad dimensionera utbildningar pa
ett vis som ar relevant for arbetsmarknaden. Antalet studieplatser pa utbildningar som
leder till arbetsloshet minskas, och antagning till utbildningar dar det rdder brist pa
arbetskraft stimuleras.

Detta politiska fokus ar rationellt utifrdn ett perspektiv som syftar till att stirka

en nations konkurrenskraft och positionera landet och dess naringsliv hogt upp i
de globala virdekedjorna. Genom en professionell styrning av starka larositen ges
battre forutsittningar for institutionerna att anpassa verksamheten till omgivande
samhille och dirmed 6ka relevansen och den samhallsekonomiska nyttan av forsk-
ning och utbildning. Utan en anpassning till omgivande samhalle minskar forutsatt-
ningarna att den bedrivna utbildningen och forskningen ger den samhallsekonomiska
nytta som kan forvintas.

De reformer och strategiska beslut som genomforts i Danmark har hog relevans dven
utifrdn en svensk kontext. Larosdten bor ges incitament (antingen ekonomiska eller av
annan typ) att utforma sin verksamhet som innebdar en anpassning till och relevans for
omgivande samhille — for utbildning innefattar detta i forsta hand att dimensionera
utbildningar utifrdn radande villkor pd arbetsmarknaden, och for forskning innefattar
detta ytterligare anpassning till naringslivets behov och villkor. Stor inspiration kan
hiamtas fran de reformer som genomforts i Danmark och som syftat till att anpassa
akademisk verksamhet utifran just dessa perspektiv.
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Akademiska institutioner har manga samhallsviktiga funktioner. Vid lirositen
bedrivs utbildningsverksamhet, vilket okar ett samhalles humankapital och hojer
individers produktivitet. Bide grundforskning och mer tillimpad forskning skapar
nya insikter och innovationer som bidrar till samhallsutveckling och 6kad tillvaxt.
Samtidigt 4r samspel med naringslivet och anpassning till foretags efterfrigan pa
arbetskraft avgorande for att akademiska institutioner ska kunna skapa samhalls-
nytta pa ett effektivt vis.

Den akademiska sektorn har en mycket viktig samhallsbarande roll och det ar av stor
vikt att spelreglerna i det utbildnings- och forskningspolitiska landskapet dr utformade
pa ett transparent och effektivt vis som tar hinsyn till kunskapsspridning och anpass-
ning till niringslivets behov. Fordandringar i ramverken for utbildning och forskning
sker kontinuerligt och det dr avgorande att beslut om ramverkens utformning tas uti-
fran ett utforligt och relevant kunskapsunderlag.

De danska ramverken for forskning och utbildning vid akademiska institutioner upp-
visar bade likheter och skillnader gentemot de motsvarande svenska ramverken. En
rad reformer har under senare ar genomforts i Danmark for att utveckla dessa ram-
verk. Forandringar har bland annat genomforts med syfte att hoja utbildningarnas
kvalitet samt 6ka kopplingen till naringslivets behov av arbetskraft. Reformer har
aven genomforts for att stirka Danmarks konkurrenskraft inom akademisk forsk-
ning. Inom de danska ramverken for utbildning och forskning vid lirositen finns
ménga lirdomar och erfarenheter som ir relevanta att ta i beaktande vid beslut om
utformande av villkor for utbildnings- och forskningsverksamhet i Sverige.

1.1 Syfte och upplagg

I denna studie beskriver vi ramverken for utbildnings- och forskningsverksamhet vid
larositen i Danmark. Vi beskriver 6vergripande lagstiftning och regelverk, samt vilka
incitamentsstrukturer och resurstilldelningssystem som tillimpas. Vidare beskriver vi
de kvalitetssakringssystem som anvands for att stimulera hog kvalitet i bade utbild-
ning och forskning. Dessutom beskriver vi pa vilket sitt samspel med naringslivet och
anpassning till efterfrigan pd arbetskraft stimuleras.

Utover beskrivning av nuvarande ramverk redogor vi for reformer som genomforts
inom de danska ramverken for forskning och hogre utbildning. Vi beskriver motiven
bakom dem samt hur de paverkar bade formella och informella beteenden hos aktorer
inom det danska hogskolelandskapet. Vi beskriver hur reformerna paverkat dimen-
sionering inom bade forskning och utbildning. Vi beskriver dven paverkan pa utbud
samt profilering. Vi beskriver reformer som fortfarande har inflytande 6ver det danska
utbildnings- och forskningslandskapet. I tabell 1.1 sammanfattas studiens utgangs-
punkter.

Syftet med kartlaggningen ar att ge en bred bild av de danska ramverken for forsk-
ning och hogre utbildning och de reformer som genomférts pa omrddet, for att belysa
goda exempel pad utveckling som motsvarande ramverk i Sverige kan hiamta inspiration
ifrdn.



ERFARENHETER FRAN DANMARKS RAMVERK
FOR FORSKNING OCH HOGRE UTBILDNING

Tabell 1.1. Studiens utgangspunkter

Utgangspunkter for beskrivningar ~ Utgangspunkter for beskrivningar Utgangspunkter for beskrivningar

av akademiska institutioners av de danska ramverken for hogre av effekter av inforda reformer:
samhallsroll: utbildning och forskning:
¢ Forskningsverksamhet « QOvergripande lagstiftning/regelverk ¢ Dimensionering
¢ Utbildningsverksamhet ¢ Incitamentsstrukturer * Utbud
* Samspel med naringsliv och ¢ Resurstilldelningssystem ¢ Profilering
arbetsmarknad N

Kvalitetssakringssystem
* Anpassning till ndringslivets behov

For att kartlagga ramverken for forskning och hogre utbildning i Danmark, samt
de reformer som genomforts pd omradet under de senaste dren, har vi genomfort
litteraturstudier, intervjuer samt statistiska bearbetningar. Inom ramen for litteratur-
studierna har vi sammanstillt relevant litteratur i form av rapporter, artiklar och
annat skriftligt material. Den insamlade informationen har bidragit till en bred for-
stdelse for reformernas paverkan pa ramverken for forskning och hogre utbildning

i Danmark, men aven till forstielse infor intervjuerna. Vi har genomfort intervjuer
med aktorer som pa olika vis dr involverade i det danska utbildnings- och forsknings-
landskapet. Vi har intervjuat personer som varit involverade i arbetet med att genom-
fora respektive reform, men dven foretradare for aktorer som pd olika vis paverkats
av reformerna.? Vi beskriver dven vilka konsekvenser reformerna haft for det danska
systemet for forskning och hogre utbildning genom att sammanstilla statistiska
indikatorer over utvecklingen vid danska larositen.

1.2 Disposition

Kapitel 2 bestér av en 6versikt av reformer inom det danska landskapet for forskning
och hogre utbildning som fortfarande paverkar dagens ramverk.

Kapitel 3 innefattar en beskrivning av ramverket for hogre utbildning i Danmark,
samt hur nyligen inforda reformer paverkat detta ramverk.

Kapitel 4 bestdr av en sammanstillning av ramverket for forskning vid larosaten
i Danmark samt paverkan fran genomforda reformer.

I kapitel 5 sammanfattas och diskuteras resultaten.

2 En forteckning Sver samtliga intervjupersoner framgar i Appendix.
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2 Utveckling av Danmarks ramverk
for hogre utbildning och forskning

I detta kapitel beskriver vi utvecklingen for Danmarks ramverk for utbildning och
forskning vid akademiska institutioner samt viktiga reformer som an idag paverkar
utbildnings- och forskningsverksamhet vid danska larositen. I figur 2.1 nedan
finns en sammanstillning av de reformer vi belyser i denna studie. I figuren har
reformer med fokus pa hogre utbildning en ljus nyans, medan reformer inom forsk-
ning har en morkare nyans. Notera dock att vissa reformer antingen direkt eller
indirekt paverkar forutsittningar for bade utbildnings- och forskningsverksamhet
vid danska ldrositen.

Respektive reform beskrivs utforligt i avsnitten nedan. Inledningsvis beskriver vi
reformer som genomforts for att forandra utbildningsverksamheten vid akademiska
institutioner. Direfter beskriver vi reformer som genomforts for att forbattra villkor
for forskning.

Figur 2.1. Viktiga reformer inom Danmarks ramverk for hégre utbildning och forskning

1992: 2003:
Etablering av Danmarks Universitetsreform "Tid til forandring
Grundforskningsfond af Danmarks universiteter”

_> o) @

2007: 2006:

Universitetssammanslagning Globaliseringsavtalen

@ ©

2007: 2007:

Etablering av ett nationellt

ackrediteringsorgan Inrattande av doktorandskolor

© ©

2013: 2009:

Reform av SU-systemet och Inférande av prestationsbaserade
ramverket fér studiegenomférande basanslag

@ @

2014: 2014:

Dimensionering av hogre vl

utbildningar Fremdriftsreformen

@ (&)

2017: 2017:

Forsknings- och innovationspolitiska : - i
strategin "Danmark - klar til Reform av:'t';"ial';ﬂﬁéng av hogre

fremtiden”
— o °

Kalla: Damvad Analytics 2018
Not: Reformer med fokus pa hogre utbildning har en ljus nyans, medan reformer inom forskning har en mérkare nyans.
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2.1 Reformer inom utbildningsomradet

I detta avsnitt beskrivs reformer som paverkat utbildningsverksamheten vid danska
larositen. Vi beskriver bakgrund och syfte med respektive reform, forvantade effekter
samt eventuella politiska 6verviganden vid inférandet. 3

2003: Universitetsreform - "Tid til forandring af Danmarks universiteter”

Universitetsreformen ”Tid til forandring af Danmarks universiteter” etablerades
oktober 2002 och tridde i kraft under 2003. Med denna reform dndrades ramverken
for ldrositenas interna organisation markant. Malet med reformen var att stirka laro-
sdtenas ledningar och samtidigt 6ppna upp larositena for utomstaende aktorer med
syfte att sikra ett narmare samspel mellan akademi och det omgivande samhallet.
Inom ramen for reformen stirktes larositesledningarnas handlings- och beslutskraft
samtidigt som storre Oppenhet stimulerades. Dessutom 6kades sjdlvbestimmandet och
infordes en storre frihet att utforma organisationsinterna processer.

Konkret fick lirositena med denna reform ett hogsta beslutande organ i form av en
styrelse bestdende av ett flertal utomstdende medlemmar samt studentrepresenta-

tion. Styrelser med externa aktorer avloste det tidigare hogsta styrande organet som
bestod av en kollegialt vald lirositesledning. Denna fordndring var vid tidpunkten
for inforandet unik ur ett internationellt perspektiv och tecken pé ett fokus pad mer
strategisk ledning av danska ldrositen.

2007: Universitetssammanslagning

Den 1 januari 2007 reducerades 25 forskningsinstitutioner till 11 organisationer,
bestdende av 8 universitet och 3 nationella forskningsinstitutioner. Larositena star for
en majoritet av forskningsaktiviteterna i Danmark. Sammanslagningen kallades den
nya "Danmarkskartan for larosaten”. Syftet med fusionerna var att skapa stabilitet
inom universitetslandskapet och starka univsersiteten i den globala konkurrensen.
Med denna nya struktur skapades tre storre universitet — Kopenhamns universitet,
Arhus universitet samt Danmarks tekniska universitet. Ungefir tvé tredjedelar av all
offentlig forskningsverksamhet samt akademisk utbildning utfors vid dessa institu-
tioner. Dessutom skapades fyra mellanstora larosidten — Syddansk universitet samt
Aalborgs universitet, som fusionerades med forskningsinstitut, samt Handelshog-
skolan i Kopenhamn och Roskilde universitet*. IT-universitetet ar fortsatt Danmarks
minsta lirosite.’

2007; Etablering av ett nationellt ackrediteringsorgan

Som en del av implementeringen av ”Globaliseringsavtalen” (se avsnitt 2.2 nedan)
etablerades ett nationellt ackrediteringsorgan, ACE Denmark, som utforde ackredite-
ring av samtliga danska universitetsutbildningar utifran ett antal kvalitetsstandarder.
ACE ansvarade for att utvdrdera relevans och kvalitet inom akademiska utbildningar
pa grund- och avancerad nivd. Med inférandet av en ny lag om ackreditering av hogre

3 I Danmark finns i huvudsak tre typer av hégre utbildning: Korta hogre utbildningar (Korte videregdende uddannelser,
KVU), mellanldnga hogre utbildningar (Mellemlange videregdende uddannelser, MVU) samt ldnga hogre utbildningar
(Lange videregdende uddannelse, LVU). KVU motsvarar ungefir svenska yrkeshogskoleutbildningar medan MVU och
LVU ir akademiska utbildningar som tillhandahélls vid lirositen. I denna rapport fokuserar vi pd hogre utbildningar
som erbjuds vid akademiska institutioner - MVU samt LVU.

* Idag Roskilde Universitet.

5 I samband med denna process omorganiserades dven tre forskningsinstitutioner: GEUS — De Nationale Geologiske
Underseogelser for Danmark og Grenland, NFA - Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje och SFI - Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd.
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utbildningar, som infordes i juli 2013, fick Danmark ett samlat ackrediteringssystem
som syftade till att starka utbildningsinstitutioners arbete for att utveckla utbildning-
arna och sikra hog kvalitet och relevans. Ackrediteringsarbetet blev i samband med
denna reform samlad i Danmarks ackrediteringsinstitution under Uddannelses- og
Forskningsministeriet. Danmarks ackrediteringsinstitution genomfor utifrdn ett antal
kvalitetskriterier utviarderingar av utbildningsinstitutioner samt bade existerande och
nya utbildningar.

Lirosites- och utbildningsackrediteringen har en avgorande betydelse for lirositenas

verksamhet. Ej uppfyllda kvalitetskriterier kan ge stora konsekvenser for utbildnings-
verksamheten. Om ackrediteringen blir godkidnd har en institution mojlighet att upp-
rdtta nya samt justera befintliga utbildningar. Om ackrediteringen inte blir godkand
till foljd av bristande kvalitetsuppfoljning kan nya utbildningar ej upprattas och exi-

sterande utbildningar méste genomga ytterligare ackreditering.

2013; Reform av SU-systemet och ramverk for studiegenomférande®

Inforandet av ”Reform av SU-systemet och ramverk for studiegenomforande” i april
2013 innefattade tvd delomrdden — en reform av SU-systemet samt en reform for att
stimulera till mer aktiv och snabbare studiegdng fran antagning till examen. Danska
studerande 6verskrider den forvintade studietiden relativt mycket och blir, ur ett
internationellt perspektiv, fardiga med sin utbildning relativt sent.

De nya regelverken for att stimulera till kortare studietid justerades 4r 2015 i form
av Fremdriftsreformen fran 2015 (se nedan). Dessa forandringar innefattade bland
annat frimjandet av en aktiv studiekultur genom obligatorisk inskrivning till kurser
och prov motsvarande ett helt ldsdr och avskaffandet av mojligheten att avanmala sig
fran enskilda prov. Samtidigt innehaller Fremdriftsreformen ett krav om och ett eko-
nomiskt incitament for universiteten att minska den genomsnittliga studietiden med
4,3 manader fram till 2020.

2014; Dimensionering av hogre utbildningar

Okad styrning av dimensionering av utbildningar inférdes under 2014 med syfte att
minska antagningen till utbildningar forknippade med hog arbetsloshet och samtidigt
oka antagningen till utbildningar med koppling till yrken med lag arbetsloshet. Styr-
ningen av dimensioneringen av utbildningar baseras pa foljande principer:

1. Ett tak for antagning till en utbildning eller utbildningstyp faststalls om nyutexami-
nerade haft markant hog arbetsloshet” under minst sju av de tio senaste aren.

2. Mitning av arbetsloshet sker utifrdn den senaste tiodrsperioden, dir arbets-
l6sheten for en utexaminerad argang mats 1-2 r efter avslutad utbildning.

3. Virdering av huruvida utbildningstyper har behov av dimensionering sker arligen.

4. Uddannelses- og Forskningsministeriet utser, mot bakgrund av berikningarna av
arbetsloshetsgrad, ett tak for maximalt antal antagna studenter inom de berorda
utbildningarna.

5. Taket sitts utifran en genomsnittberdkning av antagningen under de senaste fem
aren dar taket, beroende pa arbetsloshetssituationen, minskas med antingen 10, 20
eller 30 procent fran den genomsnittliga antagningsnivan.

© SU ir en forkortning av Statens Uddannelsesstotte, motsvarande svenska CSN.
7 En utbildning férknippas med ”markant hog arbetsléshet” om nyutexaminerade har minst tva procentenheter hégre
arbetsloshet dn genomsnittet for samtliga nyutexaminerade fran hogre utbildningar.
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Strategin har konkretiserats genom olika styrmedel for att ge incitament att andra
ansokningsbeteenden och 6ka mingden ansokningar till utbildningar som medfor
bittre jobbutsikter. P4 grundutbildningsniva sker infasningen under fyra ar mellan
2015 och 2018, medan utbildningar pa avancerad niva fasas in under tre 4r mellan
2018 och 2020. De enskilda larosidtena ansvarar for att styra om till utbildningar
med godare jobbutsikter och beslutar darmed sjilva vilka utbildningar antalet
studieplatser ska reduceras pa.

Om ldrosidtena overskrider den faststillda dimensioneringen reduceras anslagen
med motsvarande procentandel som Gverantagningen utgor av drgdngens samlade
antagning. Saledes tillkommer konkreta ekonomiska sanktioner om larositena inte
anpassar antagningen till de rddande taken for respektive utbildning.

2015: Fremdriftsreformen

Lagen som lag till grund f6r denna reform tradde i kraft 1 juli 2016 och ar en del av
”Reform av SU-systemet och ramverk for studiegenomforande” fran 2013 (se ovan).
Den ursprungliga utformningen av reformen visade sig ha vissa oforutsedda konse-
kvenser som justerades i och med denna uppfoljande lag. Med 6verenskommelsen
upphivdes vissa centrala foreskrifter sisom obligatorisk anmalan till kurser och prov,
samtidigt som ldrosdtena gavs mer flexibla verktyg. Justeringarna i denna reform
understodjer larositesledningarna i att finna en balans mellan att stimulera snabbare
genomforande av studier och ha en flexibilitet i utformningen av utbildningarna som
inte medfor praktiska barridrer for de studerande. Inom denna 6verenskommelse
bibehdlls dven malet om att universiteten senast 2020 ska ha minskat den genom-
snittliga studietiden med 4,3 méanader, vilket beskrivits for ”Reform av SU-systemet
och ramverk for studiegenomférande”.

Finansiering av utbildningar vid akademiska institutioner sker i huvudsak utifrdn
grundanslag och studieaktiviteter. Dessutom tillkommer en bonusmodell for att
stimulera larositen att utforma utbildningarna si att de studerande tar sig igenom
utbildningen i snabbare takt. Denna bonus ser olika ut for utbildningar pa grund-
och avancerad niva. Pa grundniva tillkommer en bonus till lirositet om en individ
utexamineras inom ett dr efter normerad tid. For utbildningar pd avancerad niva
utloses en bonus till lirositet om individen utexamineras inom tre manader efter
normerad tid. Enskilda studenter kan dven fa bonusstipendium om de laser klart
en utbildning pa kortare tid an den normerade.

2017:; Reform av finansiering av hégre utbildning

Den 24 november 2017 beslutades om ett nytt finansieringssystem for hogre utbild-
ning som trader i kraft den 1 januari 2019. Reformen av finansieringssystemet for
hogre utbildning syftar till att 6ka utbildningens kvalitet och ddarmed forbattra
nyutexaminerades etablering pa arbetsmarknaden efter studierna. Samtidigt 4r det
nya finansieringssystemet utformat for att vara tydligt och kunna tillimpas for
lopande strategiska prioriteringar vid institutionerna. Det nya systemet innefattar
tre olika delar:

* Grundanslag - cirka 25 %
e Aktivitetsanslag — cirka 67,5 %

¢ Resultatanslag — cirka 7,5 %

11
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Grundanslagen pa ungefiar 25 procent ar oberoende av de faktiska utbildnings-
aktiviteterna och syftar till att tillhandahdilla ekonomisk stabilitet for lirositen och
dirigenom mojliggora strategisk och langsiktig planering och prioritering. Tidigare
utgjorde grundanslagen for utbildningar endast ungefir 1 procent av finansieringen.
Aktivitetsanslagen motsvarar ungefar 67,5 procent och utgor dirmed den storsta
andelen finansiering till utbildningar vid danska larositen. Dessa anslag baseras pa
den bedrivna utbildningsverksamheten vid respektive larosite. Slutligen introducerades
ett anslag som baseras pd utbildningarnas kvalitet och resultat. Medlen fordelas uti-
frén studenternas 6vergdng i arbete efter examen samt hur snabbt studenterna slutfor
sin utbildning.

2.2 Reformer inom forskning

I detta avsnitt beskrivs reformer som paverkat forskningsverksamhet vid larositen i
Danmark. Liksom for beskrivningarna av reformer pd utbildningsomradet redogor
vi for bakgrund och syfte med respektive reform, forvintade effekter samt eventuella
politiska 6verviaganden vid inforandet.

1992: Etablering av Danmarks Grundforskningsfond

Syftet med att inrdtta Danmarks Grundforskningsfond var att skapa en obero-
ende stiftelse med mal att stodja excellent forskning i Danmark. Den placerades
utanfor det etablerade finansieringssystemet och inrittade en ny insats, ”centres of
excellence”. Denna insats bestdr av finansiering av framtradande forskare i upp till
tio r fordelad pa tva perioder pa sex respektive fyra ar, dir centren genomgar en
utvirdering efter den forsta perioden. I huvudsak har stiftelsens ”centres of excel-
lence” behallit sin urspungsutformning, vilket kan tolkas som att det varit en fram-
gangsrik insats. Det arliga stodet till forskningsverksamhet uppgar till ungefiar 400
miljoner danska kronor, vilket motsvarar ungefar 2 procent av de totala offentliga
forskningsanslagen. Fonden anses som sarskilt viktig for att starka den framstdende
danska forskningen med stora och flexibla finansieringstyper.

2006; Globaliseringsavtalen

Globaliseringsavtalen syftade till att i en och samma reform framtidssakra Danmark

i den globala virldsekonomin. Totalt inneholl avtalen 50 konkreta initiativ, varav en
stor del var inom hogre utbildning, forskning och innovation. Inom ramen for avtalen
avsattes anslag till lirosaten med syfte att 6ka antalet doktorander. Dessutom avsattes
medel till industridoktorander. Malet var att 4r 2010 anta 2 400 doktorander, med
fokus pa amnesomriadena naturvetenskap, teknisk vetenskap, it och hilsovetenskap.
Vidare ledde Globaliseringsavtalen och efterfoljande implementering bland annat till
foljande storre forandringar:

e Prestationsbaserad basfinansiering for universitet, dir det beslutades om en biblio-
metrisk forskningsindikator som en ny parameter for tilldelning av basanslag.

e Ett mal om att offentliga medel till forskning ska fordela sig jaimnt mellan bas-
anslag och konkurrensutsatta medel (detta har dock ej uppnatts 4n).

e Omlaggning av statlig finansiering s att andelen stora, langsiktiga forsknings-
anslag okar pa bekostnad av mindre, kortsiktiga anslag.

¢ Inrattande av ”Innovationscentre” i strategiskt viktiga centrum i varlden — Silicon
Valley, Shanghai, Miinchen, Sao Paulo, Seoul, Tel Aviv och Delhi/Bangalore. Dessa
center har till uppgift att bistd danska foretag och forskningsinstitutioner med
tillgdng till internationella forskningsorganisationer, nitverk, teknologi, kapital
och storre marknader. Centren etableras i samverkan mellan Uddannelses- og
Forskningsministeriet, Eksportradet och Udenrigsministeriet.
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2007: Inférande av doktorandskolor

Med universitetslagen 2007 blev doktorandskolor obligatoriska vid universi-

teten. Det innebdr att alla doktorander méste vara knuta till en doktorandskola.
Syftet med att gora doktorandskolor obligatoriska var framst att hoja doktorand-
utbildningens kvalitet, bland annat genom att 6ka genomstromningen, reducera
studietiden och sidkerstilla en mer enhetlig kvalitet pad doktorandutbildningarna i
Danmark. Doktorandskolor utgor den organisatoriska ramen for en doktorandutbild-
ning och innefattar administration, kurser, vagledning med mera. En doktorandskola
kan omfatta flera universitet, men ar administrativt forankrad vid ett enskilt larosate.
Exempelvis har Képenhamns universitet en doktorandskola for var och en av dess sex
fakulteter. Det finns for narvarande knappt 50 doktorandskolor i Danmark.

2009: Inférande av prestationsbaserade basanslag

En 6verenskommelse om en ny fordelningsmodell av basanslag till de danska univer-
siteten traffades i juni 2009. Syftet med den nya fordelningen var att gradvis fordndra
grunden for fordelning av basfinansiering av forskning vid universitet. Till skillnad fran
den tidigare finansieringsnyckeln tilldelas universitet nu en del av basanslagen baserat
pa prestationsmal. Bland prestationsparametrarna finns doktorandutbildningar, pre-
station i form av publiceringspodng erhdllna genom Den Bibliometriske Forsknings-
indikator (BFI), samarbete med foretag samt extern finansiering.

2017: Forsknings- och innovationspolitiska strategin "Danmark - klar til fremtiden”

Den 5 december 2017 lanserade den danska regeringen en ny strategi for forsk-
ning och innovation som syftar till att 6ka avkastningen av investeringar i forskning
och innovation samt framja kunskapsspridningen i samhallet. Strategin ska saker-
stilla att dansk forskning ar av hogsta internationella kvalitet. Med strategin foljer
ett brett utbud av initiativ som ska lyfta den danska forskningens kvalitet. Flera

av de 28 initiativ som ryms inom strategin trader i kraft redan 2018, medan andra
initiativ ar tankta att stodja strategins mal pa langre sikt. Exempel pa initiativ 4r en
ny modell for fordelning av basanslag efter kvalitet, ett nytt forskningsprogram for
toppforskare samt nya metoder for att starka yngre forskares mojlighet att beviljas
medel fran European Research Council (ERC). Dessutom kommer flera av initiativen
att genomforas tillsammans med ménga av de andra aktorerna i det danska forsk-
nings- och innovationssystemet.

13
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I detta kapitel beskrivs dagens ramverk for utbildningsverksamhet vid larosaten i
Danmark. Vi beskriver overgripande lagstiftning och regelverk, incitamentsstrukturer
och resurstilldelningssystem, kvalitetssakringssystem samt strukturer som syftar till
att starka samverkan med niringslivet.

3.1 Overgripande lagstiftning och regelverk

Under 2017 uppgick de offentliga medlen till forskning, hogre utbildning och studie-
bidrag till 52 miljarder danska kronor i Danmark. Det finns en politisk enighet om
att dessa investeringar, genom hogre utbildningsnivaer for enskilda individer, 6kar
kunskaper och firdigheter hos medborgarna och att de dirmed stir starkare pd arbets-
marknaden. Utbildning forvintas 6ka individers livskvalitet och bidra till okad till-
viaxt och sysselsittning (UFM, 2017).

Historiskt sett har utbildningspolitiskt fokus i Danmark legat pd att oka andelen hog-
utbildade. Utformningen av de utbildningspolitiska ramverken har baserats pa upp-
fattningen att Danmark vinner mycket pa en hogutbildad befolkning. Ett stort antal
studerande vid akademiska utbildningar ansdgs i sig lange vara en forutsittning for att
sakra utbudet av kvalificerad arbetskraft. Dock har detta politiska fokus omvarderats
pa senare 4ar. Ett antal politiska styrmedel har inforts for att forbattra samspelet mellan
studenternas studieval och villkoren pa arbetsmarknaden. Vi bedomer att de reformer
som haft storst paverkan pa utbildningsutformningen vid danska larositen har varit
praglade av tre centrala aspekter:

¢ Relevans for arbetsmarknaden,
¢ snabbare slutférande av studier, samt

¢ utbildningskvalitet (snarare an kvantitet).

Den andrade inriktningen fran att ensidigt 6ka andelen hogutbildade till att férbattra
samspelet mellan studier och arbetsmarknad har syftat till att minska den hoga arbets-
l6sheten bland nyexaminerade inom vissa studieinriktningar, samt att 6ka antagningen
till utbildningar med jamforelsevis goda arbetsmarknadsutsikter. Dessutom har det fun-
nits en politisk onskan om att forkorta studenternas tid i studier och saledes tidigare-
lagga etableringen pd arbetsmarknaden, vilket medfor en 6kad samhallsekonomisk
nytta. De reformer som varit mest betydelsefulla i ovan beskrivna fokusskifte ar Frem-
driftsreformen samt dimensioneringen av hogre utbildningar fran 2014. Som beskrivs
i avsnitten nedan har reformerna gett lirositena konkreta ekonomiska incitament till
att implementera de nya ramverken, minska studietiden fran antagning till examen och
anpassa utbildningarna utifrdn arbetsmarknadens behov. De nya regelverken har varit
gillande under en relativt kort tid, men som beskrivs i avsnitten nedan pekar mycket
pd att de ekonomiska incitamenten haft 6nskad effekt med bade kortare studietider
och bittre anpassning till arbetsmarknaden som f6ljd. Slutligen har ackreditering av
utbildningar inneburit ett storre fokus pa att hoja kvaliteten pa hogre utbildning vid
danska larositen.
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3.2 Incitamentsstrukturer och resurstilldelningssystem
3.2.1 Dominerande styrmedel

Danska larositen har inom utbildningsomradet paverkats starkt av inforandet av en
rad ekonomiska styrmedel. Dessa incitamentsstrukturer har sammantaget syftat till
att understodja de utbildningspolitiska mélsdttningarna, sakra att offentliga medel
anviands pa ett effektivt vis samt sikerstilla att lirosaten fyller sin samhillsbarande
roll pa basta mojliga vis. I box 3.1 nedan sammanfattas de styrmedel som har och
haft stor paverkan pa larositens ramverk for utformning av utbildningar.

Box 3.1. Styrmedel foér utformning av utbildningar vid akademiska institutioner

Utvecklingskontrakt. Ledningen for enskilda larosdtena ingar vart tredje ar ett utvecklings-
kontrakt med utbildnings- och forskningsministern. | detta utvecklingskontrakt stdlls en rad
mal upp som ska uppnas inom kontraktsperioden. Mal och resultat avrapporteras arligen som
en del av institutionernas arsrapportering. Syftet med kontraktet dr att framja larosatens
strategiska utveckling samt skapa inblick i hur institutioner arbetar for att mota samhalls-
madssiga utmaningar. Utvecklingskontrakten kan ses som ett mjukt verktyg for att styra laro-
satena, da inga juridiska eller ekonomiska sanktioner tillgrips om malen inte uppnas. Malen
valjs dessutom i hog grad i dialog mellan de enskilda institutionerna och Uddannelses- og
Forskningsministeriet (DEA, 2016).

Tillsyn. For att sdkerstalla att larosdten bedriver sin verksamhet utifran de politiska
avsikterna utfor Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstgtte tillsyn av organisationerna.
Tillsynen fokuserar pa utvecklingen bade i férhallande till kdarnuppgifterna (utbildning, forsk-
ning och samverkan) och ekonomi samt forvaltning. Om situationer uppstar dar lagstiftning
inte efterfdljs, eller om andra situationer uppstar som gar emot politiska intentioner, ansvarar
ovan namnda styrelse fér uppféljning. Uppfoljning sker pa olika vis, dar en arlig systematisk
och tematisk tillsyn kan betraktas som de skarpaste styrmedlen. Aven om tillsynen &r dialog-
baserad, foljs utvecklingen upp systematiskt utifran olika indikatorer och nyckeltal samt
implementering av nya lagar och férordningar.

Ackreditering. Institutionsackreditering genomfors for att sdkerstalla utbildningars kvalitet
och relevans. Ackrediteringen kan betraktas som en blandning mellan ett mjukt och ett hart
styrmedel. A ena sidan har l&roséten i stor utstrackning frihet att utveckla sitt eget interna

kvalitetssakringssystem. A andra sidan ar konsekvenserna stora om institutionerna inte blir
positivt ackrediterade.

Dimensionering. Dimensionering kan betraktas som ett tak fér hur manga studieplatser en
institution har mojlighet att erbjuda inom sarskilda utbildningar. Dimensioneringsmodellen dr
ett hart styrmedel da den baseras pa ett centralt bindande tak pa utbildningarna.

Effektivitetskrav. Utbildningsinstitutioner omfattas av ett effektiviseringsarbete som
omfattar offentliga verksamheter och innebar att larosaten har krav pa sig att effektivisera
sin drift med 2 procent om aret. Kravet har per definition en direkt paverkan pa larosatenas
ekonomi och kan darfor betraktas som ett hart styrmedel.

Finansieringssystem. Inom ramen for det nya finansieringssystemet for utbildnings-
verksamhet, som trader i kraft 2019, baseras fordelningen i stor utstrackning pa studie-
aktiviteter. Dock kommer larosdtena i det nya systemet i hdgre grad tilldelas mer pengar
efter utbildningarnas kvalitet, genomsnittlig tid fran antagning till examen samt etablering
pa arbetsmarknaden hos nyutexaminerade. Fordelningen av finansiering till respektive laro-
sate avgors utifran en bestamd fordelningsnyckel, men ldrosatena har stor frihet att sjalva
fordela medlen internt. Finansieringssystemet kan darfor betraktas som en blandning mellan
ett mjukt och hart styrmedel.
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Universitetsledares perspektiv pa incitamentsstrukturerna

Individer i ledande positioner vid larosiaten som intervjuats inom ramen for denna
analys beskriver de inforda incitamentsstrukturerna som nodvandiga for att stimulera
universitet till att pa ett effektivt vis utbilda hogkvalificerad arbetskraft. Dock ger ett
antal intervjupersoner uttryck for att det relativt snabba reformtempot kan forsvara
implementeringsarbetet, di nya reformer infors l6pande och organisationsinterna for-
andringar darfor inte alltid hinner ”sitta sig”.

Lirosdten ar till viss del aven splittrade i frigan om huruvida styrningen blivit

mer centraliserad eller decentraliserad. De upplever & ena sidan en 6kad centrali-
serad styrning av damnesmissiga och ekonomiska resultat genom arlig uppfoljning
av verksamhetsutvecklingen utifran ett antal indikatorer. A andra sidan upplevs styr-
ningen i hogre grad som decentraliserad med mindre politisk inblandning i det dagliga
arbetet och darmed storre autonomi i styrningen av larosatenas interna strukturer,
vilket har medfort ett 6kat lokalt ansvar for att anta och implementera strategiska
beslut.

3.2.2 Effekter av inforda styrmedel

Larosaten har lyckats minska langa studietider

Som en del av reformen av SU-systemet och ramverket for studiegenomférande ar
2013 blev de danska ldrositena alagda att korta ner studenters genomsnittliga tid
fran antagning till firdig examen. Syftet var att studerande ska etablera sig snab-
bare pa arbetsmarknaden. Det politiska malet dr att lirositena ska reducera den
genomsnittliga overskridande studietiden med 4,3 manader fran 2011 fram till 2020.
Under 2011 var den genomsnittliga dverskridande studietiden 13,2 méanader. Ekono-
miska sanktioner satts in mot larosidtena om de inte uppfyller kraven om reducerade
genomforandeperioder.

Tabell 3.1. Overskridande av studietid vid danska lirositen (manader), 2012-2016

Lirosiite 2012 2013 2014 2015 2016 ;g’:;‘_dzrz)"lgs
Handelshégskolan i Képenhamn 12,9 12,0 12,0 12,4 10,7 -1,7
Danmarks tekniska universitet 12,2 13,7 131 11,2 9,0 -2.2
IT-universitetet 10,3 9,8 11,4 12,5 104 2,1
Képenhamns universitet 15,8 144 149 144 12 24
Roskilde universitet 14,5 15,0 136 12,5 91 -3.4
Aalborgs universitet 13 1,0 14 1,6 1,6 0
Aarhus universitet 135 12 134 11,7 101 -16
Samtliga Idrosdten 123 114 11,7 11,0 9,3 -1,7

Damvad Analytics 2018

Kalla: Uddannelses- og Forskningsministeriets berdkningar baserade pa underlag fran Danmarks Statistik

I och med Fremdriftsreformen &r 2015 blev delar av reformen fran 2013 justerad.
Justeringarna innebar bland annat att det dr upp till de enskilda larositena att fast-
stilla egna strukturer for att sakerstalla att studenterna tar sig igenom utbildningen
i snabbare takt. Bland annat har Kopenhamns universitet tagit ett antal konkreta
initiativ for att fraimja en béttre och snabbare studiegenomstromning. Dessa initiativ
fokuserar pd att starka kommunikationen med studenterna i form av forbattrade it-
plattformar och kommunikationskanaler. Vidare har Kopenhamns universitet 4ven
okat fokus inom studie- och karridrvigledaromradet dar syftet ar att synliggora vag-
ledningsstod, understodja en god studiemiljo och reducera antalet studieavhopp.
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I tabell 3.1 framgdr att studietiden reducerades med 1,7 manader mellan 2015 och
2016. Flera intervjupersoner ger uttryck for att de fria ramverken for larositena

har medfort bittre mojligheter att arbeta mer intensivt for att korta ned studietiden.
Totalt sett har lirosidtena lyckats reducera den samlade studietiden markant. Malet
om ett genomsnittlig 6verskridande pa 8,9 manader 2020 ar ndra att uppnds, varfor
reformen kan anses ha haft 6nskad inverkan. Det ar virt att pdpeka att effekten av de
politiska insatserna var som storst ndr lirosdtena gavs storre autonomi i arbetet med
att reducera studietiderna.

3.3 Kvalitetssakringssystem

De senaste dren har ett antal politiska initiativ initierats for att fraimja kvaliteten pa
de danska universitetsutbildningarna. I tabellen nedan finns en 6versikt av aktuella
ramverk och styrmedel som tillimpas for att sdakerstilla kvaliteten pd akademiska
utbildningar vid danska larositen.

Tabell 3.2. Kvalitetssdkringssystem och ramverk for danska larosdten

Institutionernas kvalitetssdkring

Institutionerna ansvarar for att sakra utbildningarnas kvalitet och relevans. For detta
Intern kvalitetssakring dndamal ska ett kvalitetssdkringssystem upprdttas. Systemet bygger pa olika typer av
utvdrderingar och uppféljning av statistiska underlag.

Externa kvalitetssdkringssystem

Den radgivande kommittén for bedémning av hogre utbildning (RUVU) bedémer behov
av och relevans hos nya utbildningar. Kommittén dr verksam inom Uddannelses- og
Forskningsministeriet och har till uppgift att avgéra om en ny utbildning eller kurs ar
relevant utifran ett samhallsekonomiskt och utbildningspolitiskt perspektiv.

Prekvalifikation

Ackrediteringsradets beslut och underliggande ackrediteringsrapport ger en samlad

Institutionsackreditering beddmning av de enskilda institutionernas utbildningsutbud.

Utbildninesackrediterin Ackrediteringsradets beslut och ackrediteringsrapporter innehaller en bedémning av
8 g kvalitet och relevans hos de enskilda utbildningarna.

Uddannelses- och Forskningsministeriets styrmedel

Tillsyn Ministeriet foljer bland annat upp centrala nyckeltal for utbildningsinstitutionen.

Ministeriet sdtter tillsammans med institutionerna upp mal fér bland annat

Utvecklingskontrakt utbildningsaktiviteterna.

Nationella ramverk

Lagstiftning och Faststaller ramverk for utbildningarna och 6verordnade mal foér utbildningarnas
utbildningsforordningar kunskapsférmedling.
Studieforordningar Beskriver bland annat kunskapsmal for utbildningar samt enskilda amnen/kurser.

Damvad Analytics 2018
Kalla: Uddannelses- og Forskningsministeriets berdkningar baserat pa underlag fran Danmarks Statistik

Kvalitet dr ett komplext begrepp och kan vara svart att mita inom akademiska
utbildningar. I en nyligen genomford genomlysning av danska akademiska utbild-
ningar av Uddannelses- og Forskningsministeriet anviands studenternas uppfattning
av undervisningen som kvalitetsmatt (UFM, 2017). De utvalda kvalitetsindikatorerna
ger ett samlat intryck av att kvaliteten pa den hogre utbildningen héller hog klass.
Bland annat uppger tre fjardedelar av studenterna att de ar ”eniga” eller *mycket
eniga” i att kunskapsutbytet av undervisningen ar hog, och tva av tre uppger att de ar
mycket nojda med undervisningens kvalitet. Tva av tre uppger att de dr ”eniga” eller
”mycket eniga” i pastdendet att deras kurskamrater 4dr engagerade i undervisningen.

Uddannelses- og Forskningsministeriet pekar i sin undersékning pa att fraimjandet
av kvalitet inom hogre utbildningar har gett resultat. I synnerhet har institutions-
ackreditering haft stor betydelse for institutionernas arbete med att sakerstilla kva-
liteten pa utbildningen. Med lagen om ackreditering av hogskolor och universitet
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tydliggjordes den institutionella kvalitetssakringen da det stilldes krav pa larositena
att arbeta fram en kvalitetspolicy och ett kvalitetssystem med robusta utvirderings-
metoder, samarbete med representanter fran naringslivet och nyligen utexaminerade
studenter, samt tydliga riktlinjer for ansvar och uppfoljning.

Utvecklingen bekriftas dven i en rapport av Danmarks Evalueringsinstitut som
beskriver hur hogre utbildningar paverkats av utbildningsackreditering. Rapporten
visar att ackrediteringen medfort en professionalisering av institutionernas kvalitets-
arbete. De undersokta institutionerna ser en meningsfull och tydlig koppling mellan
de externa ackrediteringarna och deras interna kvalitetsarbete. Det beror framst
pa att institutionerna uppfattade kriterierna som relevanta och att de accepterade
ackrediteringsprocessens grundliggande premiss om att de sjalva maste kunna
dokumentera sina metoder och resultat (EVA, 2013).

Enligt flera intervjupersoner har inforandet av ackreditering resulterat i att det
interna kvalitetsarbetet prioriterats hogt av lirositesledningar. Forberedelser infor och
genomforande av ackrediteringsprocesser har resulterat i 6kad dialog och kunskaps-
delning av kvalitetsarbete mellan olika institutioner inom larositen. De intervjuade
universitetsledarna uppger att universiteten till foljd av ackrediteringsprocessen har
fordjupat sin kunskap om studenterna och deras beteenden, vilket underlattar led-
ningens arbete med att skapa basta mojliga forutsdttningar for att framja studie-
resultaten.

De reformer som innebar ett inforande av ett nationellt ackrediteringsorgan, samt
kompletteringarna av regelverket om ackreditering under 2013, bedoms siledes
bade i analyser och av intervjupersoner ha haft 6nskad inverkan. Att definiera och
mita utbildningskvalitet ar dock en komplex process. Mot denna bakgrund kommer
Uddannelses- og Forskningsministeriet under 2018 att utveckla ett nytt verktyg for
kvalitetsmatning av hogre utbildning som en del av det nya finansieringssystemet av
hogre utbildning som planeras trada i kraft 1 januari 2019. Syftet ar att verktyget
ska baseras pa internationellt vilprovade koncept och det omfattar en lang rad para-
metrar som utifrdn forskning och erfarenhet fran andra linder visats vara relevanta
for att mata utbildningskvalitet.

3.4 Anpassning till naringslivets behov

Under 00-talet lag det politiska fokuset pd att 6ka antalet hogutbildade individer,
vilket ledde till en markant 6kning av utbudet av hogutbildad arbetskraft — antag-
ningen till hogre utbildning 6kade med cirka 50 procent mellan 2007 och 2014.
Under samma period visar en analys av Uddannelses- og Forskningsministeriet att
arbetsloshetssiffrorna for nyexaminerade varit hoga for ett stort antal utbildningar
samtidigt som antagningen till utbildningarna fortsatt att 6ka (UFM, 2016). For att
motverka denna utveckling har det politiska fokuset skiftat till att i storre utstrack-
ning anpassa utbildningarna till efterfrigan pa arbetsmarknaden. Mellan 2016 och
2017 skedde ett trendbrott d antalet antagna studenter minskade med 481 individer,
se tabell 3.3. Det kan finnas manga orsaker till denna férdndring, men ett antal inter-
vjupersoner anser att det 0kade fokuset mot att anpassa utbudet av utbildningar till
efterfragan pa arbetskraft forklarar en stor del av utvecklingen.
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Tabell 3.3. Antal antagna vid danska ldarosdten - 2010, 2012, 2015, 2016 och 2017

Antagning till akademiska utbildningar pa grundniva (bachelor)
Forandring 2016-2017
2010 2012 2015 2016 2017 Antal Procent
23 896 29311 29 261 29374 28 893 -481 -16 %

Kalla: Uddanelses- og Forskningsministeriet
Not: Observera att ar 2011, 2013 samt 2014 ej ingar i tidsserien.

3.4.1 Anpassning av utbildningarnas relevans

Dimensioneringsmodellen, som inférdes 2014, ar ett av de politiska instrument som haft
storst direkt effekt pa universitetens utbildningsantagningar. Framfor allt har humanis-
tiska utbildningar paverkats av denna reform, med ett minskat antal studieplatser som
foljd. Forvantningarna bland intervjupersonerna ar att insatsen kommer att bidra till
ldgre arbetsloshet bland nyutexaminerade akademiker. I synnerhet uttrycker intervju-
personer frin forskningsinstitutioner och Uddannelses- og Forskningsministeriet denna
asikt. Det ar givetvis svart att med sikerhet forutspa utvecklingen, men intervjuperson-
erna bedomer det som realistiskt att anpassningen av larosatenas utbildningar utifran
relevans for arbetsmarknaden kommer att paverka nyexaminerades anstillningsgrad
positivt.

En metod for att mita viardet pd kunskaperna hos nyexaminerade ir deras syssel-

sattningsgrad, vilken avspeglar i vilken utstrackning de efterfragas pa arbetsmark-
naden. Under de senaste dren har tiden i arbetsloshet efter akademisk examen okat.
Detta understryker relevansen av de senaste reformernas fokus pa att stirka kopp-
lingen mellan universitetsutbildningarna och arbetsmarknaden. Figur 3.1 visar att

tusentals nyexaminerade inleder livet efter studierna i arbetsloshet. Ett visst trend-
brott har skett efter 2016 da antalet arbetslosa akademiker minskat nagot.

En undersokning av Akademikerne, en paraplyorganisation for fackféorbund som
organiserar danska akademiker, visar att arbetslosheten bland nyexaminerade med en
akademisk examen ligger pa 18,8 procent ett ir efter examen. Tva &r efter examen ar
arbetslosheten nistan halverad till 9,6 procent (Akademikerne, 2017). Det bor dock
papekas att hogutbildade trots allt etablerar sig pa arbetsmarknaden i snabbare takt
an individer utan eftergymnasial utbildning. For individer med en utbildning p4 avan-
cerad niva ar arbetslosheten i genomsnitt betydligt ligre dn den generella arbetsloshets-
nivan.

Arbetsloshetsgraden varierar kraftigt mellan akademiker med olika dmnesmaissiga
inriktningar. Arbetslosheten dr hogst bland nyexaminerade humaniorastudenter,
medan arbetslosheten dr forhallandevis lag inom halso- och sjukvardsomradet. For-
utom att justera utbildningsutbudet genom att minska antalet antagna studenter ska
det nya finansieringssystemet 6ka universitetsutbildningarnas relevans och siledes
skapa tydligare koppling mellan arbetsmarknadens behov och utbildningarnas
innehall.
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Figur 3.1. Arbetsldéshet fér nyutexaminerade akademiker
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Damvad Analytics 2018
Kalla: Akademikernes arbetsldshetsstatistik

Sammantaget indikerar siledes bade statistiska underlag och beskrivningar frin
intervjupersoner att frimst dimensioneringsreformen som infordes 2014 har onskad
inverkan pa antalet studieplatser vid danska larosdten samt att det blir ett storre fokus
pa kvalitet snarare 4dn kvantitet. Reformen ar dock relativt ny och det dr darfor svart
att bedoma vilka effekter som uppstar pa langre sikt. Effekten pa i vilken man arbetar
inom relevanta yrken kommer att kunna identifieras nir en storre mangd individer
hunnit examineras. Genomgaende bedomer dock intervjupersonerna vi talat med
att dimensioneringarna av utbildningsinriktningar vid danska laroséten idag dr mer
anpassade till efterfrdgan pa specifik arbetskraft jamfort med situationen innan

inforandet av dimensioneringsreformen.

3.4.2 Yrkesexamen (erhvervskandidatuddannelser)

Under 2018 inleds ett nytt utbildningsprogram som gor det mojligt for studenter att
ta en yrkesexamen (erhvervskandidat) pa deltid samtidigt som de arbetar vid sidan
om studierna. Bakgrunden till programmet ar en 6nskan om att ge studerande pa
bachelor-niva en ny mojlighet for val av vidareutbildning och samtidigt skapa en tyd-
ligare koppling mellan utbildningssystemet och arbetsmarknadens behov. Erhvervs-
kandidaten motsvarar en tvadrig masterutbildning men ar tidsmassigt upplagd som
en fyradrig deltidsutbildning dar studenten arbetar i offentlig eller privat verksamhet
vid sidan om studierna om minst 25 timmar i veckan. Ett stort antal intervjupersoner
uppger att etableringen av den nya deltidsyrkesexamen ar ett viktigt steg i att erbjuda
studenterna en bittre koppling till arbetsmarknaden och darmed stor potential till att
skapa bittre samspel mellan universitet och niringsliv.
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4 Forskningsverksamhet

I detta kapitel beskrivs dagens ramverk for forskningsverksamhet vid ldrosaten i
Danmark. Vi beskriver overgripande lagstiftning och regelverk, incitamentsstrukturer
och resurstilldelningssystem, kvalitetssakringssystem samt strukturer som syftar till
att starka samverkan med niringslivet.

4.1 Overgripande lagstiftning och regelverk

Universitetsreformer inom forskningsomradet har under de senaste dren skapat
utrymme for okad strategisk styrning vid larositena. Forskningsverksamheten

har priglats av konsolideringar till firre och starkare institutioner. Dessutom har
forskningsinvesteringarna okat betydligt — sarskilt har investeringarna med offent-

liga medel intensifierats under de senaste tio aren. Okningen kan hirledas till
Globaliseringsavtalen fran 2006 dar det beslutades att den offentliga forsknings-
budgeten skulle utgora 1 procent av BNP. Danmark har uppnatt denna mélsittning,
och med en forskningsinvesteringsniva pa 1,07 procent av BNP 2015 dr Danmark det
OECD-land som investerar mest i offentliga forskningsmedel sett till andel av BNP.

Utover Globaliseringsavtalen patalar de intervjuade personerna universitetsreformen
fran 2003, larosatesfusionerna 2007 och inférandet av Den Bibliometriske Forsknings-
indikator (BFI) som betydande forskningspolitiska insatser. Flera av reformerna inter-
agerar med varandra p4 ett sitt som haft en forstarkande effekt. Exempelvis var
ledningsreformen fran 2003 av stor betydelse for BFI eftersom larositesledningen
hade befogenhet att anvinda BFI-metodiken internt. Omvint har inférandet av BFI
okat effekten av ledningsreformen eftersom ledningen darmed fick ett starkt verktyg
for att omfordela medel till forskare.

Gemensamt for de flesta reformer inom forskningsomradet ar att de forknippas med en
ling implementeringstid. Detta beror frimst pa att reformerna kravt omfattande orga-
nisatoriska forandringar, vilka starkt praglats av universitetens identitet och kultur.
Implementeringen av reformerna har darmed skett med stor lokal variation. Fér BFI
var dock den politiska beslutsprocessen tidskravande, medan implementeringen initie-
rades relativt snabbt hos majoriteten av universiteten. For de flesta andra reformer

ar implementeringen fortsatt under konstant omférhandling och implementerings-
processerna kan dnnu inte betecknas som avslutade.

Status pa det forskningspolitiska omradet

I tidigare genomforda studier samt i intervjuer pekas ett antal anledningar ut varfor
dansk forskning star sig stark internationellt sett. Bland annat pekas finansierings-
systemets breda palett ut som ndgot som sakerstiller att forskningsanslag fordelas till
olika typer av forskning och for olika andamadl. I och med att bdde grundforskning
och mer tillimpad forskning finansieras skapas diversitet och bredd. Vidare har det
sedan 1990-talet funnits ett stort politiskt fokus pa att stirka forskningens kvalitet
och internationaliseringen bland danska forskare, vilket stodjer mojligheten for sam-
arbete med de mest framstdende forskarna. Dessutom framhivs den goda balansen
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mellan obundna och mer politiskt styrda medel av intervjupersonerna. Danmarks
Forsknings- og Innovationspolitiske Rad drar i en analys av det danska forsknings-
systemets utveckling slutsatsen att dessa faktorer bidragit till att frimja forsknings-
kvaliteten och lyfta de danska forskningsutbildningarna (DFIR, 2016).

Slutligen har det breda politiska stodet for den nationella forskningspolitiken bidragit
till att utveckla forskningspolitiken. Intervjupersonerna betonar publiceringen av
Forskningskommissionens betankande fran 2001 som sarskilt viktig i skapandet av
ett fundament for goda forutsattningar for grundforskning, samtidigt som underlaget
bidrog till att sdkerstilla samstimmighet och kontinuitet av forskningspolitiska mal
och atgarder. Betainkandet sammanstilldes av ddvarande IT- og Forskningsministeriet
och innefattade en sammanhingande strategi for utvecklingen for dansk forskning
samt rekommendationer for framtida forskningsinsatser. Den nya forsknings- och
innovationsstrategin fran 2017 var ytterligare ett viktigt steg for att sitta forskningen
hogt upp pé den politiska agendan.

4.2 Incitamentsstrukturer och resurstilldelningssystem

Universitetens forskningsaktiviteter finansieras primart genom tre kallor: 1) basan-
slag till forskning, 2) externa konkurrensutsatta forskningsmedel fran forskningsrad
och stiftelser samt 3) forskningsbaserad myndighetsutovning. Nedan beskrivs de tre
finansieringskillorna och deras betydelse for universiteten.

Box 4.1. Styrmedel for resurstilldelning av forskningsmedel

Basanslag till forskning. Den storsta andelen forskningsmedel till [drosaten bestar av
basanslag. Larosatena styr sjalva 6ver fordelningen av medel mellan olika amnesomraden.
Basanslag fordelas ddarmed inte utifran specifika amnesomraden eller forskningsfalt.
Fordelningsmodellen baseras pa foljande fyra indikatorer:

* 45 % fordelas efter utbildningsutbud

* 20 % fordelas efter forskningsverksamhet finansierad av externa medel
* 25 % fordelas efter bibliometriska analyser av bedriven forskning

* 10 % fordelas efter antalet utbildade doktorander

Basmedlen kan betraktas som ryggraden i larosdtenas forskningsfinansiering. De innebar
trygghet i budgeterandet av forskningsverksamhet och understddijer forskningsbaserad
utbildning.

Konkurrensutsatta forskningsmedel. Forskningsmedel som delas ut pa konkurrensutsatt
basis delas ut fran exempelvis forskningsrad och stiftelser. Finansieringen kan ofta knytas
till specifika forskningsprogram eller projekt och ar typiskt sett tidsbegransade och kraver att
Iarosdten aktivt anséker om medel. Konkurrensutsatta medel sdkrar bland annat kvaliteten
genom ett 6ppet konkurrensférfarande.

Forskningsbaserad myndighetsutévning. Forskningsbaserad myndighetsutovning innefattar
en rad tjanster som larosaten utfor for den danska staten och andra aktérer. Tjansterna inne-
fattar allt fran forskning inom specifika omraden till konkreta beredskaps- och radgivnings-
insatser. Den forskningsbaserade myndighetsutévningen fastslas i fyraariga I6pande avtal som
ingas mellan enskilda larosdten och departement. Avtalen innefattar bland annat specificering
av aktiviteter och ersdttningsmodell.
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4.2.1 Fordelningen av forskningsmedel

En undersokning av Danske Universiteter, en samarbetsorganisation bestdende av de
atta danska universiteten, fran 2017 visar fordelningen av universitetens finansiering
till forskning utifrdn de tre ovanstdende kategorierna. Sammanlagt uppgick univer-
sitetens forskningsintakter ar 2012 till 15,3 miljarder danska kronor. Basanslagen
uppgick till 8,2 miljarder danska kronor — éver hilften av de samlade forsknings-
intdkterna. Externa medel till forskning uppgick till 6,2 miljarder danska kronor
medan medel fran forskningsbaserad myndighetsutévning uppgick till 0,8 miljarder
danska kronor. Basanslagen har okat stadigt sedan 2007 — i synnerhet till f6ljd av
Globaliseringsavtalet som utokade forskningsmedlen for att stirka universitetens
forskning och den forskningsbaserade undervisningen. Samtidigt har dven externa
medel 6kat markant sedan 2007. Utvecklingen illustreras nedan i figur 4.1.

Figur 4.1. Danska ldrosdtens intdkter for forskning 2007-2012
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Kalla: Danske Universiteter baserat pa data fran Universiteternes Statistiske Beredskab

Balansen mellan basanslag och konkurrensutsatta medel

Flera intervjupersoner bedomer att den danska modellen for forskningsfinansiering
har bidragit till en god balans av finanseringsallokering till forskning i olika stadier
av forskarnas karridrer. Modellen bidrar saledes till att ge goda finansieringsmojlig-
heter bade for viletablerade toppforskare och forskare i borjan av karridren. Ett flertal
analyser och intervjupersoner belyser emellertid flera viktiga aspekter kopplade till
utvecklingen av de danska universitetens forskningsintikter.

Trots att basanslagen till forskning 6kat markant sedan 2007 ricker medlen i prin-
cip endast till drifts- och lonekostnader for méanga universitet. Till foljd av detta har
danska universitet blivit alltmer beroende av extern finansiering fran privata eller
andra offentliga killor. Detta innebar bland annat att forskare sjdlva maste soka eko-
nomiska resurser for sin forskning genom extern finansiering. Emellertid ar en rela-
tivt l1dg andel forskare framgdngsrika i sina ansokningar om konkurrensutsatta medel,
vilket minskar forutsattningarna for manga forskare att sikerstilla stabil finansiering
for langsiktiga forskningssatsningar.

Dartill kommer att basanslagen av vissa intervjupersoner pekas ut som praglade av
politisk paverkan dir explicita andamal for forskningen anges. Medlen anses ddrmed
inte sd ”fria” som de annars kan antas vara. Denna utveckling forstarks ocksa av att
den bibliometriska forskningsindikatorn inkluderades som ytterligare en indikator

i fordelningsmodellen for basanslag under 2009. Med de bibliometriska analyserna
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infordes fler prestationsbaserade incitament i finansieringen, vilket minskar institutio-
ners frihet att sjdlva allokera resurser internt.®

Som tidigare pdpekats framhavs omfordelningen av forskningsmedel som en bidragande
faktor till att stodja forskningskvaliteten pa alla nivder. Dock delas en stigande andel
av de konkurrensutsatta medlen ut till viletablerade forskare (DFIR, 2016). Detta kan
bidra till att frimja excellent forskning, men det kan samtidigt skapa obalanser i till-
vaxten bland mindre etablerade forskare. DFIR pekar dirfor pa att det ir avgorande
att finansieringskillorna riktar sig mot en bred skara av forskare och inte enbart vil-
etablerade forskarprofiler.

Trots manga utmaningar med forskningsfinansieringen uppges forutsittningarna for
att framja forskning vara goda i Danmark. Flera intervjupersoner uttrycker att for-
utsdttningarna och finansieringsmojligheterna dr goda inom olika forskningsnivaer
— frin doktorander till etablerade forskare — jamfort med andra liknande lander.
Bland annat har de 6kade forskningsinvesteringarna bidragit till 6kad forsknings-
produktion och hogre vetenskaplig genomslagskraft (se avsnitt 4.2.4).

4.2.2 Investeringar i doktorandprogram ger positiv samhallsekonomisk avkastning

Som en del av Globaliseringsavtalen fran 2006 beslutades att till 2010 oka antalet
antagna doktorandstudenter till 2 400 arligen. Madlet dr baserat pa en politisk for-
vantan om att doktorander bidrar till samhallet genom sin forskning samtidigt som
de dven bidrar till att mota framtidens efterfragan pa hogkvalificerad arbetskraft.
Den politiska forandringen innebar att antalet doktorander fordubblades fram till ar
2010. Nedanstaende figur visar att antalet antagna doktorander har 6verskridit mal-
sattningen om 2 400, dven om siffran sjonk till 2 310 &r 2015. Det bor noteras att
Globaliseringsavtalen lanserades 2016, da antalet doktorander redan uppvisade en
uppatgdende trend. Vdira intervjupersoner bedomer dock att Globaliseringsavtalen
okat forutsattningarna for forsknings- och utbildningssektorn att ytterligare expandera
doktorandutbildningar vid danska ldrosaten.

Figur 4.2. Antagna doktorander, 2003-2015
3000

2500

2000

Antal

1500

1000

500

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 <2013 2014 2015

Damvad Analytics 2018
Kalla: Uddannelses- og Forskningsministeriet

8 Detta giller endast om lirositet valt att implementera fordelningsnycklar baserade pa BFI internt mellan olika forsk-
ningsomrdden.



Att utbildning av doktorander ar en samhillsekonomisk vinst ar dock inte sjdlvklart.
En doktorandutbildning ar resurskrivande, och under studien tillkommer en alternativ-
kostnad i form av den produktion samhillet gar miste om da individen i friga studerar
istillet for arbetar. I en omfattande analys genomf6rd av Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet estimeras att de samhillsekonomiska vinsterna overstiger de samhalls-
ekonomiska kostnaderna vid en okad antagning till doktorandprogrammen (UFM,
2017). De samhaillsekonomiska kostnaderna uppskattas till mellan 680 000 danska
kronor och 1,1 miljoner danska kronor medan vinsten i form av hogre arbetsinkomst
uppskattas till cirka 910 000 danska kronor over ett arbetsliv. Det dr dock pd manga
vis svdrt att bedoma huruvida 6kad antagning av doktorander ger en positiv nettovinst
for samhillet. Det beror framfor allt pd en hog grad av osdkerhet 6ver kostnader och
vinster, eftersom disputerade kan bidra till ekonomin pa sitt som inte mits i deras egna
arbetsinkomster. UFM bedomer det som sannolikt att en betydande del av den kun-
skap som skapas av doktorander ger en samhillsekonomisk nytta som inte fingas upp
i arbetsinkomsten, varfor den samhillsekonomiska nyttan overstiger kostnaderna att
utbilda doktorander. Sammantaget har Globaliseringsavtalen siledes okat antalet dok-
torander vid danska larositen — samtidigt indikerar tidigare studier att detta dr en sam-
hillsekonomisk vinst for samhallet, ven om resultaten inte ar entydiga.

4.2.3 Universitetets strategiska handlingsutrymme férbattras genom ett
starkare ledarskap

Sammantaget har den danska forskningspolitiken limnat ett stort handlingsutrymme
till de enskilda larositena att implementera rddande ramverk. Detta har bland annat
bidragit till betydande lokala skillnader i hur och i vilken utstrackning reformerna
implementeras pa universiteten, men dven mellan olika enheter och institutioner vid
larosdtena. For de flesta universitet har det lett till en mer teambaserad kultur pad
rektors- eller dekanniva, vilket kan gora det lttare att agera strategiskt. Dessutom
uppger flera intervjupersoner att universitetsreformen fran 2003 har bidragit till
professionalisering av administrationen vid universiteten och att forstarkningen av
ledningens roll har lett till storre strategisk rackvidd. Reformernas fokus pa att 6ka
friheten och stirka ledningen for de storre institutionerna har for de flesta universitet
inneburit mer autonomi for intern ledning.

4.2.4 Effekter av 6kade investeringar i forskning

Forskningsfinansieringen till danska universitet har som tidigare framgatt okat
markant under de senaste dren. Mycket pekar pd att det okade fokuset pa forsknings-
investeringar haft en markbart positiv effekt pa dansk forskning — sarskilt vad galler
forskningsproduktionen och forskningens vetenskapliga genomslagskraft. Detta
bekriftas av ett antal intervjupersoner fran bade forskningsinstitutioner och naringslivs-
representanter. De betonar enhilligt att Globaliseringsavtalet fran 2006 direkt har
paverkat de 6kade investeringarna som bidragit till att universitetens medel till forsk-
ning och forskningsutbildning 6kade markant. Vidare understryker de att de intensi-
fierade investeringarna har varit avgorande for att dansk forskning idag stér sig vil
sett ur ett internationellt perspektiv.

Okat antal vetenskapliga publikationer

Sedan 2012 har forskningsproduktionen i Danmark okat i forhdllande till landets
befolkning. Detta framgér i den senaste redovisningen av nyckeltal och trender for
dansk forskning av Uddannelses- og Forskningsministeriet (UFM 2018). Matt efter

ERFARENHETER FRAN DANMARKS RAMVERK
FOR FORSKNING OCH HOGRE UTBILDNING

25



ERFARENHETER FRAN DANMARKS RAMVERK
FOR FORSKNING OCH HOGRE UTBILDNING

26

antal vetenskapliga publikationer per invdnare placerar sig Danmark p4 en tredje-
plats bland OECD-ldnderna, endast slagna av Schweiz och Island. Under samma
period har Danmark uppvisat en arlig tillvaxt i antal publikationer pd knappt 5
procent — den hogsta tillvixten bland de skandinaviska linderna. Tillviaxttakten for
de danska larositenas produktion av vetenskapliga publikationer har varit konstant
sedan 1999 (Nordforsk 2017). Se tabell 4.1 nedan.

Tabell 4.1. Publiceringsaktivitet vid danska larosdten, 1999-2014

Publiceringsaktivitet (antal publikationer)
1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014 Antal publikationer
18177 19 866 23 906 32980 5%

Damvad Analytics 2018
Kalla: Nordforsk baserat pa dataunderlag fran Clarivate Analytics

Stor genomslagskraft for dansk forskning

Dansk forskning har generellt sett en stor vetenskaplig genomslagskraft. En ofta
anvand indikator for forskningsresultatens vetenskapliga genomslagskraft ar hur
manga ganger vetenskapliga publikationer citeras av andra forskare. Mellan 2012
och 2016 citerades danska publikationer i genomsnitt 11,8 ginger per publikation,
vilket an en gdng placerar Danmark pa en tredjeplats bland OECD-linderna efter
Island och Schweiz (Forskningsbarometer, 2018) och visar pd att danska publikationer
generellt far stor genomslagskraft.

Ett annat sdtt att mata forskningsresultatens genomslagskraft ar ett amnesomrades-
normerat métt. I denna metod jamfors antal publikationer med genomsnittligt antal
citeringar inom givet amnesomrade. Mellan perioden 2007-2011 och 2012-2016 har
den danska vetenskapliga genomslagskraften okat fran 1,78 till 1,86.° Denna 6kning
innebar att Danmark under den senare perioden lag pa delad andraplats bland
OECD-ldanderna.

Den vetenskapliga genomslagskraften for forskningsresultaten kan dven maitas utifran
andelen publikationer som publiceras bland de 10 procent mest citerade vetenskapliga
publikationerna. Mitt efter denna metod placerar sig Danmark pa delad forstaplats

med Schweiz bland OECD-landerna. 19,8 procent av danska och schweiziska publika-
tioner aterfinns bland de 10 procent mest citerade publikationerna.

Mycket tyder saledes pa att de forskningspolitiska reformerna och dtgarderna
bidragit till en mycket framgéngsrik utveckling som gjort Danmark till en ledande
forskningsnation. Det dr emellertid viktigt att understryka att okningen av antalet
forskningspublikationer och den stora genomslagskraften inte enbart beror pa de
genomforda reformerna och finansieringssystemet inom forskningsomradet — det
finns manga faktorer som paverkat att dansk forskning star sig vl internationellt
sett. En undersokning fran Center for Forskningsanalyse pekar pa att den starka
danska forskningsprestationen &r resultatet av en lyckad kombination av specifika
atgirder som i dratal har pekat i samma riktning. Dessutom har de senaste 10-15
dren varit relativt stabila sett till finansiering och ramverk, vilket har skapat balans
mellan konkurrens och stabilitet samt kompetens och diversitet (Aagard & Schneider,
2014).

¥ Virdet 1 motsvarar ett imnesomradesnormaliserat virldsgenomsnitt for citeringar.
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4.3 Kvalitetssakringssystem

Historiskt har de senaste 20 dren inneburit ett tydligt politiskt fokus pa att justera
det danska forskningssystemet. Enligt ett antal intervjupersoner har detta inneburit
att Danmark, med olika strategier och verktyg, lyckats skapa och l6pande stodja en
kvalitetskultur som ar av stor betydelse for forskningsprestationerna.

4.3.1 Bibliometri som indikator for kvalitet

Inférandet av den Bibliometriska Forskningsindikatorn (BFI) framhavs sarskilt som
en regelandring som har haft stor inverkan pa dansk forskning. Men betydelsen for
den enskilda forskaren beror pa hur enskilda universitet har implementerat indi-
katorn. Detta understryks av intervjupersonerna och dven en studie av de danska
universitetens lokala implementering av reformer fran 2003-2009 (Lind & Aagaard,
2017). Att infoéra BFI i en budgetmodell for att fordela medel for forskning dr av stor
betydelse for hela organisationen. Ledningen for ett larosdte kan anvinda indikatorn
som ett effektivt ledningsverktyg for att sikerstalla att forskare producerar ett visst
antal BFI-poing individuellt under tva ar (Lind & Aagaard, 2017).

Inférandet av BFI har enligt flertalet intervjupersoner inneburit att forskarna motive-
rats till att producera publikationer som blir publicerade i de mest prestigefyllda tid-
skrifterna, vilket i sin tur har lett till att ligstanivan inom dansk forskning har hojts
(DFIR, 2017).'° Att universiteten i manga ar har praktiserat en bred kvalitetskultur
med utformning av instrument med Oppna internationella utlysningar och anvind-
ningen av sa kallad peer review (sakkunniggranskning) ses ocksa som en anledning
till att lagstanivan har hojts (DFIR, 2016). Slutligen papekar en intervjuperson vid en
ledande position vid ett universitet att inférandet av BFI inneburit att forskare foku-
serar mer pd sin karridr och blivit mer konkurrensmedvetna. Sett utifrdn detta per-
spektiv har BFI paverkat forskningskvaliteten vid universiteten i positiv riktning.

BFI styr en fjardedel av det samlade basanslaget for forskning. Emellertid rader det
stora olikheter i hur universitetsledningarna anvinder BFI och hur forskare upp-
fattar styrmedlet. Vissa universitet har helt implementerat BFI i sitt arbete och
anvinder den till att fordela medel till institutioner och enskilda forskare, medan
andra universitet fordelar medel efter andra typer av strategiska satsningar. Flera
universitetsledare ger uttryck for att BFI-matningarna skapar osakerhet och okar
pressen pa de enskilda forskarna om BFI-mitningarna i omfattande utstrackning
anvands i belonings- och sanktionssystemet kopplat till publicering. Vissa intervju-
personer pekar dven pd att anvandningen av BFI kan leda till att ny forskning inte
skapas; fokus pd bibliometrisk forskningskvalitet och tillhérande krav pa l6pande
publicering av forskningsartiklar kan leda forskare till att fokusera pd kommersiella
och mer traditionella forskningsprojekt vilka det ar lattare att f4 medel till. Detta beror
delvis pd att ny forskning involverar risktagning av forskarna sjdlva, men dven fran
forskningsfinansidrerna.

Den bibliometriska forskningsindikatorn ar lamplig for att sammanstilla kvantita-
tivt matbar kvalitet pd publicerad forskning, sirskilt genom att identifiera forsknings-
resultatens genomslagskraft i den vetenskapliga litteraturen utifran antalet citeringar.
Ett antal intervjupersoner uttrycker emellertid att BFI inte ger en tillfredsstillande
bild av forskningens kvalitet. De pdpekar att det finns ett behov av att kombinera

10 DFIR’s definition pa ligstanivi: Relativt manga publikationer som publiceras i mindre prestigefyllda tidskrifter, och
som endast far fa citeringar.
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kvantitativa indikatorer med mer kvalitativa bedomningar som ger en djupare inblick
i forskningsprocessen och det komplexa sitt forskningen upptas och skapar varde i
samhallet.

4.3.2 Kvaliteten pd doktorandprogram har kat

Som nimnts ovan har betydande doktorandinvesteringar gjorts de senaste dren — sir-
skilt genom Globaliseringsavtalens mal att 6ka antalet doktorander. DFIR anser att
insatserna har forstarkt forskningskvaliteten och skapat transparens i ingdngen till
det danska forskningssystemet. Ar 2017 publicerade Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet en omfattande studie av doktoranders och doktorandhandledares upp-
levelse av kvaliteten!! pa doktorandutbildningarna i Danmark. Ett centralt resultat
ar att 46 procent av deltagande doktorander dr mycket nojda med sina utbildningar,
medan 41 procent i viss utstrickning dr nojda. Doktoranderna uppskattar att nivan
pa forskarvigledningen, forskningsmiljon de 4r en del av och larandet de far genom
doktorandprogrammen ligger pa en 4tta pa en tiogradig skala. Doktorandhandledare
blev ombedda att bedoma huruvida de upplevt en férindring av doktorandernas
kunskapsniva de senaste tio dren — samma period som drligen antagna doktorander i
Danmark hojdes fran 1 200 till 2 400. 24 procent av handledarna anser att doktoran-
dernas niva dr hogre dn for tio ar sedan, medan 48 procent menar att doktorandernas
niva ar oforandrad. 75 procent av de svarande utlindska utvarderarna av danska
doktorsavhandlingar uppskattar att avhandlingarnas kvalitet 4r god eller mycket god
jamfort med internationella standarder. Danska doktoranders kvalitet har saledes
okat. En trolig forklaring till denna utveckling ar inforandet av doktorandskolor
som stodjer doktorander i sin utveckling.

En sekundir, oavsiktlig effekt av 6kningen av antalet doktorander dr dock en 6kad
konkurrens om anstallningar vid lirosaten. Flera intervjupersoner papekar att det ar
svart for nyutbildade doktorander att fa en anstillning vid lirositen eftersom utbudet
av lediga tjanster ar for litet.

4.4  Anpassning till naringslivets behov

Danmark investerar relativt mycket i forskning och innovation, vilket starker lanken
mellan offentlig forskning och niringslivet. Varje ar gar cirka 2,3 miljarder danska
kronor av den offentliga forskningsbudgeten till satsningar inom det offentliga forsk-
nings- och innovationssystemet, vars primara syfte ar att skapa mer innovation i danska
foretag genom samarbete med lirositen (DEA, 2014). De senaste dren har dessutom
ett antal politiska instrument inforts som syftar till att stimulera overforing av kunskap
mellan larositen och danskt naringsliv. Den 6kade prioriteringen mot kunskapsutbyte
beror pd att beslutsfattare ser samverkansprojekt som en central kalla till spridande,
utveckling och tillimpning av forskningsresultat, vilket forstirker den samhallsnyttiga
effekten av forskningen. Forskningspolitiska atgirder har framst fokuserat pa att
framja aktiviteter pa universiteten samt kommersialisering och entreprenorskap,
medan innovationspolitiken har syftat till att uppmuntra foretag att interagera med
offentliga forskningsinstitutioner. Nedan presenteras ett urval av centrala initiativ
som universitet och foretag kan anvinda for att framja samarbete.

1 UFM:s definierar kvalitet pa akademiska utbildningar bade utifrdn omfattningen och innehallet i utbildningarna. Hog
kvalitet innebdr att de studerande lér sig tillrackligt mycket pa tillrackligt hog niva. Kvalitet inom doktorandutbildningar
innefattar dven den studerande ska kunna tillimpa dmnesomréadets vetenskapliga metoder och genomféra forskningsstu-
dier pa niva i linje med motsvarande internationella standarder fo6r doktorandutbildningar inom samma dmnesomréde.



ERFARENHETER FRAN DANMARKS RAMVERK
FOR FORSKNING OCH HOGRE UTBILDNING

Box 4.2. Centrala initiativ for att framja samverkan

Industridoktorand. En industridoktorand (erhvervs-Ph.D) ar ett trearigt foretagsorienterat
forskningsprojekt och en doktorandutbildning som genomférs i samarbete mellan ett foretag,
en erhvervs-Ph.D-kandidat och ett universitet. Processen gor det mdjligt for erhvervs-Ph.D:n
att genomfdra ett forskningsprojekt ddr resultaten kan tillampas direkt efter projektets
slutférande. Foretag far en kandidat som kan genomfora forskning pa hég niva och skapa
resultat som kan leda till kommersiell vinst. Samtidigt starker foretaget sina relationer med
befintliga och nya partner i universitetsmiljon.

Innobooster. Innobooster dr ett initiativ inom Innovationsfonden som investerar i sma och
medelstora foretag som kan genomféra en innovationsprocess. En innovationsprocess ar en
utvecklingsprocess dar ett foretag med hjdlp av bidrag till kunskap kan férdndra och utveckla
verksamheten och/eller dess produkter. Fokus ligger pa foretag med goda utvecklingsidéer
som behdver ny kunskap, som bland annat kan komma fran universiteten.

Innovationsndtverk. Det danska utbildningsdepartementet stddjer 22 riksomfattande
innovationsnatverk dar forskare, foretag och myndigheter skapar innovation och tillvaxt.
Natverken ar specialiserade inom danska styrkepositionsomraden sasom produktion, it,
energi, miljo, transport, halsa och livsmedel. Innovationsnat skapar en ram for aktiviteter och
projekt som kan inspirera foretag och forskare till nya trender och tekniker, att konkretisera
och testa idéer samt skapa nya samarbeten bade i Danmark och utomlands.

Innovationsmiljoer. Det finns fyra innovationsmiljoer i Danmark placerade runt om i Danmark.
Inom dessa miljéer investeras offentligt riskkapital i nya innovativa foretag. Ungefdr 200
miljoner danska kronor fordelas arligen. Sammantaget kan innovationsmiljoerna investera
6 miljoner danska kronor i ett foretag, antingen genom lan eller dgarkapital. Inom miljéerna
finns dven kompetens for att understddja och hjalpa forskare och kunskapsbaserade
foretagare att starta egen verksamhet. Detta sker genom professionell radgivning och
riskkapital genom en av de godkanda innovationsmiljéerna. For att vara kvalificerad maste
det finnas en ny tjanste- eller produktidé med ett stort kunskapsinnehall, till exempel en
hogteknologisk produkt eller en forskningsbaserad uppfinning. Pa arsbasis bidrar miljéerna
till att starta ungefar 60 nya foretag, varav ungefar 40 procent ar avknoppningar fran en
forskningsinstitution.

Samarbetet mellan foretag och offentliga forskningsinstitutioner 6kar

Sammantaget har antalet samverkansprojekt mellan akademi och naringsliv 6kat
betydligt i Danmark under de senaste dren. En analys av Styrelsen for Forskning

visar att det under 2015 ingdtts 3 532 samarbetsavtal mellan offentliga forsknings-
institut och privata foretag. Detta motsvarar en 6kning med 29 procent under perioden
2010 till 2015 (SFI 2016). Intervjupersonerna som foretrader naringslivet antyder i
detta sammanhang att samspelet med universiteten generellt har genomgatt en positiv
utveckling de senaste dren. Detta tros bland annat bero pd att naringslivet upplever
ett Okat behov av att fa kunskap om utveckling av nya produkter sett ur ett rent
marknadsmaissigt perspektiv. Universiteten uppfattas som en avgorande resurs for

att utveckla foretagens innovationsprocesser.

Samverkansprojekt mellan akademi och naringsliv kan anta olika former. De kan
helt eller delvis finansieras av foretagen, medfinansieras mellan akademisk insti-
tution och foretag eller finansieras genom offentliga program, som nimns ovan.
Utover forskningssamarbetsavtal dr offentliga sampubliceringar i akademiska tid-
skrifter en annan indikator pa samarbete mellan kunskapsinstitutioner och foretag.
En rapport fran European Innovation Scoreboard visar att Danmark ar ledande
gillande offentlig-privata vetenskapliga samarbeten — endast overtriffat av Schweiz

och Island (SFI 2016).
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Relaterat till diskussionen ovan visar en analys fran Center for Forskningsanalyse att
antalet foretag som publicerat minst en tidskriftsartikel har stigit frdn 104 ar 1995 till
313 4r 2013 (Center for Research Analysis, 2016). Vidare framgar det av en utvirde-
ring av DEA att majoriteten av danska forskare samarbetar med foretag och offent-
liga institutioner. Undersokningen visar att 75 procent av de deltagande forskarna har

haft samarbete med den offentliga och/eller privata sektorn de senaste tre dren (DEA,
2014).

Saledes har mingden formella forskningssamarbeten mellan offentliga kunskaps-
institutioner och privata foretag okat. Ett antal intervjupersoner bedomer att detta i
stor utstrackning beror pa den politiska prioriteringen att stodja samverkan mellan
universitet och foretag. Det dar dock vart att ha i dtanke att mangden av mer infor-
mella samarbeten ar empiriskt underrepresenterad — trots det ar den viktig for att
forsta hur forskare samverkar med verksamheten.

441 Effekten av samarbetet med universiteten

Forskarens individuella fordelar med samarbete

I DEA:s ovan nimnda undersokning av forskarnas samarbete med industri och
offentlig sektor dras slutsatsen att 70 procent av de forskare som har samarbetat
med antingen niringsliv eller offentlig sektor virderar att samarbetet har en positiv
inverkan pd kvaliteten pd deras forskning eller undervisning. Studien visar att det
basta sittet att skapa fler samarbeten ar att uppmarksamma de potentiella fordelar
som kan ges till forskning och undervisning. Dessutom framhavs mojligheten att fa
tillgang till finansiering, nya idéer och andra forskningsmedel, till exempel tillgdng till
specialiserade forskningsanliaggningar, sakkunskap och material samt att testa eller
forbattra nyttan av forskningen. Formella krav eller mojligheter att oka sin personliga
avkastning motiverar endast forskarna i begransad utstrickning (DEA, 2014).

Det finns dock mojlighet att stodja forskares karridr utanfor forskningsvarlden. En
analys av det danska forskningssystemets tillstind (DEA 2017) foreslar till exempel
att universiteten i samarbete med naringslivet kan erbjuda karridrutvecklingskurser
for doktorander — helst riktade mot vetenskapliga omraden eller sektorer. Programmet
kan omfatta samarbete om transferable skills”, moten med potentiella arbetsgivare,
mentorssystem med doktorander som har karridrer utanfor offentliga forsknings-
institut, karridrmassor for doktorander samt andra typer av initiativ.

Foretag gynnas av samverkansprojekt med akademin

Foretag har stor nytta av att samverka med akademiska institutioner. Bland annat visar
en analys att foretag som publicerar forskningsartiklar forknippas med hogre produk-
tivitet'? an andra jamforbara foretag som inte publicerar forskning (DEA 2016). Pro-
duktiviteten ar i samverkande foretag i genomsnitt cirka 14 procent hogre dn hos andra
foretag. Vidare visar en analys av de ekonomiska effekterna av samverkansprojekt med
offentliga kunskapsinstitutioner att foradlingsvardet dr betydligt storre i foretag som
pé olika vis samarbetar med akademin (Forsknings- og Innovationsstyrelsen, 2011).
Dessa foretag har en arlig produktivitet (foradlingsviarde per anstilld) som ar 49 000
danska kronor hogre dn andra jamforbara foretag utan samarbete. Dessutom uppnér
foretagen ett drligt foradlingsvarde pa i genomsnitt 8,8 miljoner danska kronor mer
an foretag som inte samverkar. Skillnaderna mellan samverkande och icke samverkade
foretag framgdr i tabellen nedan.

12 produktivitet motsvarar foradlingsvirde per anstilld — ett matt pa hur effektivt féretag producerar samhills-
ekonomiska virden.



Tabell 4.2. Genomsnittlig arlig effekt pa produktivitet per anstalld samt foradlingsvarde
i foretag som deltar i forskningsprojekt tillsammans med akademiska institutioner

Produktivitet Foradlingsvarde
Parameter = .

per anstalld per foretag
Tusen danska kronor 49 8805
Skillnad i procent jamfért med andra danska féretag 9% 9%

Kalla: Damvad pa uppdrag av Forsknings- og Innovationsstyrelsen (2011), baserat pa data fran Erhvervslivets FoU-statistik 1999-2007,
Erhvervslivets innovationsstatistik 2000, 2004 och 2006 samt foretagsinformation 1999-2008 fran Danmarks Statistik

Foretag som deltar i samverkansprojekt med akademiska organisationer utvecklas
dven mer positivt d4n andra liknande foretag over tid. Den positiva effekten av sam-
verkansprojekt pa foretagens ekonomiska utveckling syns tydligast under de forsta
fem 4ren efter samarbetet. Det kausala sambandet mellan foretagens samarbete med
ett larosite och produktiviteten per anstilld illustreras i figuren nedan, dar deltagare
i samverkansprojekt jamfors med tvillingforetag som inte deltagit i ett samverkans-
projekt. Figuren beskriver den procentuella utvecklingen for foretagens genomsnitt-
liga produktivitet over tid, dar deltagarforetagen utvecklar en formaga att pa ett mer
effektivt vis skapa samhallsekonomiska varden.

Figur 4.3. Samband mellan deltagande i FoU-projekt och utveckling for
foretagets produktivitet per anstalld
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Kalla: Damvad pa uppdrag av Forsknings- og Innovationsstyrelsen (2011), baserat pa data fran Erhvervslivets FoU-statistik 1999-2007,

Erhvervslivets innovationsstatistik 2000, 2004 och 2006 samt féretagsinformation 1999-2008 fran Danmarks Statistik

Offentliga forskningsprogram stiarker foretagens innovationsmojligheter

Forutom produktivitet och tillvaxt kan forskningssamarbeten mellan foretag och
kunskapsinstitutioner 6ka forskningsbaserad innovation. Formella samarbeten i form
av yrkesorienterade forskningsprogram kan i detta avseende ha en avgorande betydelse
for bade stora och sma foretag nir det galler att utforska nya tekniker och utveckla
innovativa produkter. Det konkluderas i en analys av DEA som fokuserar pa foreta-
gens anvandning av offentliga program som framjar samspel mellan foretag och kun-
skapsinstitutioner (DEA, 2014). Analysen visar att offentligt finansierade projekt gor
det mojligt for foretag att ta fram storre och mer ambitiosa projekt och ger en grund
for att investera i mer langsiktiga och riskfyllda projekt. De deltagande foretagen
pekar pa ett antal punkter som stoder ett gott samarbete med kunskapsinstitutionerna.
I synnerhet betonas att tidigt deltagande fraimjar engagemanget eftersom foretag far
inflytande i valet av partner, rollfordelning och att skapa goda samarbetsforhdllanden
mellan partnerna. Detta har ocksd stor inverkan pa hur relevant projektet ar for fore-
taget i slutindan. Dessutom ar ett 6msesidigt fortroende mellan parterna och flexibilitet
i forhédllande till mal och aktiviteter fran bidragsgivaren avgorande for ett framgangs-
rikt samarbetsprojekt.
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5 Sammanfattande diskussion

Danmark har under senare ar genomfort ett antal reformer for att utveckla och for-
battra villkoren for forskning och utbildning pa hogre nivd. Sammantaget har de
reformer som inforts inom forskning och utbildning i Danmark praglats av konsoli-
dering och fokus pd styrkor snarare dn pd bredd. Det politiska fokuset kan aven sam-
manfattas utifrdn syftet att 6ka Danmarks konkurrenskraft. Detta har skett genom

en professionalisering av strukturer inom ldrositen, konsolidering inom forsknings-
landskapet for att skapa starka institutioner, 6kade incitament for att producera
vetenskapliga artiklar av hogre kvalitet samt genom att i storre grad dimensionera
utbildningar p3 ett vis som ar relevant for arbetsmarknaden. Antalet studieplatser pa
utbildningar som leder till arbetsloshet minskas, och antagning till utbildningar dir
det rader brist pd arbetskraft stimuleras.

Sammantaget uppvisar Danmark en positiv utveckling for bade utbildnings-

och forskningsverksamhet vid universitet. Aven om utbildnings- och forsknings-
verksamhet paverkas av mdnga olika faktorer och det darfor dr svart att harleda
konkreta effekter fran en reform (bland annat pa grund av linga implementerings-
tider), ser vi att det ldngsiktiga politiska fokuset mot mer hogkvalitativ utbildning och
forskning i Danmark har medfort ett flertal positiva utvecklingstendenser:

® Snabbare genomforande av studier

¢ Baittre koppling mellan utbildning och arbetsmarknad
e Okat fokus pa utbildningskvalitet

¢ Fler doktorander

e Fler forskningspublikationer

e Okad internationalisering fér forskning

e (Okad vetenskaplig genomslagskraft

¢ Okat samarbete mellan akademi och niringsliv

Detta politiska fokus ar rationellt utifrén ett perspektiv som syftar till att starka

en nations konkurrenskraft och positionera landet och dess niringsliv hogt upp i
de globala virdekedjorna. Genom en professionell styrning av starka larositen ges
battre forutsattningar for institutionerna att anpassa verksamheten till omgivande
samhille och dirmed 6ka relevansen och den samhallsekonomiska nyttan av forsk-
ning och utbildning. Utan en anpassning till omgivande samhaille minskar forutsitt-
ningarna att den bedrivna utbildningen och forskningen ger den samhillsekonomiska
nytta som kan forvintas.

I slutindan innefattar detta dven ansvarsutkravande och legitimitet — forskning och
utbildning bedrivs idag i mycket stor utstrackning utifrin medel fran offentliga kallor.
For att skapa legitimitet bor investeringar i forskning och utbildning ske utifran ett
perspektiv som innebar en hog samhillsekonomisk avkastning. Att tillhandahélla
individer kunskaper som inte efterfrdgas pa arbetsmarknaden ir en ren samhalls-
ekonomisk forlust.



ERFARENHETER FRAN DANMARKS RAMVERK
FOR FORSKNING OCH HOGRE UTBILDNING

For att skapa konkurrenskraftiga larosaten kravs tydliga politiska mal och strate-
gier. Flera reformer och strategiska beslut i Danmark har hog relevans dven utifran
en svensk kontext. Lirositen bor ges incitament (antingen ekonomiska eller av annan
typ) att utforma sin verksamhet pa ett sitt som innebar en anpassning till och rele-
vans for omgivande samhille — for utbildning innefattar detta i forsta hand att dimen-
sionera utbildningar utifrdn rddande villkor pd arbetsmarknaden, och for forskning
innefattar detta ytterligare anpassning till niaringslivets behov och villkor. Stor inspi-
ration kan himtas frin de reformer som genomforts i Danmark och som syftat till att
anpassa akademisk verksamhet utifrdn just dessa perspektiv.
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