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En analys av utrikes foddas arbetsmarknadsdeltagande
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Viktiga observationer i punktform

¢ [ genomsnitt har utrikes fodda som arbetskraftsinvandrat, kommer fran lander
med hog Human Development Index (HDI)!, kommer under en hogkonjunktur
och har langre vistelsetid i Sverige hogre sysselsitining an de som kommer
med asylskil, kommer frin linder med ldgt HDI, har invandrat under en
lagkonjunktur och varit i Sverige en kort period.

e Det ar stor skillnad i antalet arbetade timmar mellan utrikes och inrikes fodda i
befolkningen. Daremot arbetar sysselsatta utrikes fodda i genomsnitt minst lika
mycket som inrikes fodda. Detta visar att det framfor allt r intradet pd arbets-
marknaden som man bor fokusera pd for att forstd hur etableringen for utrikes
fodda kan paskyndas och oka.

¢ En simulering visar att om skillnaden i sysselsidttning mellan inrikes och utrikes
fodda personer hade varit hilften av vad den var ar 2016 hade antalet arbetade
timmar i ekonomin varit 101 miljoner fler, BNP 39 miljarder hogre och de
offentliga finanserna hade stiarkts med 16 miljarder.

¢ En viktig slutsats frdn var rapport ar att det inte finns ndgot alexanderhugg for att
oka utrikes foddas arbetsmarknadsetablering, utan en rad faktorer bor ses over
och forbattras. Vi vill dock sarskilt peka pa foljande:

1. Atgirder for en lyckad integration av asylsokande bor ske si snabbt som
mojligt, vara individanpassade, ske nira arbetsmarknaden och ge incitament
till att soka och acceptera jobberbjudanden. I praktiken avviker dagens
atgarder fran detta.

2. De flesta rekryteringar sker via nitverk. Detta missgynnar utrikes fodda
eftersom de ofta har firre kontakter p3 arbetsmarknaden 4n inrikes fodda.
Det ar darfor viktigt att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna ligger nira
arbetsmarknaden, sd att utrikes fédda fir mojlighet att bygga nitverk.

3. Skatte- och bidragssystemens utformning gor att drivkrafterna in pa arbets-
marknaden ar forhdllandevis sma, men nar den utrikes fodda val far ett
arbete ar drivkrafterna att jobba fler timmar forhallandevis stora.

4. P& den svenska arbetsmarknaden ar lonestrukturen sammanpressad och det
finns fa arbeten med laga kvalifikationskrav. Detta kan stilla till problem
med etableringen for personer med lagt formellt och informellt humankapital.
Eftersom 6ver 50 procent av de utrikes fodda som skrivits in vid Arbetsfor-
medlingen under senare ar har en utbildningsbakgrund som hogst motsvarar
den svenska grundskolan pekar erfarenheten pa fortsatta problem med etable-
ringen. Att via vuxenutbildning forsoka ritta till detta problem har haft viss
framgang.

5. Spréket dr en nyckel till en lyckad etablering. Det ar darfor bekymmersamt att
inte alla deltar i sprakundervisning, att avhoppen dr manga och att studierna
drar ut pa tiden.

I den hir rapporten har vi valt att dela in utrikes fodda i fyra olika grupper baserade p4 ursprungslandets ranking i
Human Development Index (HDI). HDI ir ett jimforande vilstindsmatt, som viger samman ett lands BNP, férvintad
livslangd och utbildningsnivd. I appendix 3 motiverar vi detta val.
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6. Nirheten till jobb paverkar personers sannolikhet att ha ett jobb. P4 grund av
bristen pd bostider till rimliga priser har nyanldnda ofta lingre till jobben dn
de inrikes fodda.

7. Det finns mycket som pekar pa att diskriminering av utrikes fodda forekommer
pd svensk arbetsmarknad.



EN ANALYS AV UTRIKES FODDAS ARBETSMARKNADSDELTAGANDE

Sammanfattning

Invandringen till Sverige har varit omfattande under en lingre tid, framfor allt genom
flykting- och anhoriginvandring fran utomeuropeiska lander. Figur S1 visar att
andelen av befolkningen som dr f6dd utomlands nastan férdubblats under de senaste
tjugo aren: fran drygt 10 procent ar 1995 till drygt 18 procent ar 2017.2 Andelen av
befolkningen med utlindsk bakgrund har okat med 9 procentenheter sedan ar 2002:
fran drygt 15 procent till drygt 24 procent ar 2017.

Figur S1. Andel personer i befolkningen, eller i aldrarna 20-64 ar, som ar fodda
utomlands eller som har utlandsk bakgrund, ar 1995-2017
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Kalla: SCB, OECD:s databas, International Migration Database,

Stock of foreign-born population by country of birth.

e Jtrikes f0dda, hela befolkningen e Utrikes f0dda, 20-64 ar

Utlandsk bakgrund, hela befolkningen e Jtlandsk bakgrund, 20-64 ar

Notera: Personer med utldndsk bakgrund &r personer som ar fédda utomlands eller som har tva fordldrar som ar
fodda utomlands. Andelen utrikes fédda respektive med utlandsk bakgrund 20-64 ar &r berdknade som antalet
utrikes fodda respektive med utlandsk bakgrund 20-64 ar dividerat med hela befolkningen 20-64 ar.

Vad giller befolkningsandelen for den grupp vi kommer studera i denna rapport
(personer 20—-64 ar) dr andelen drygt 24 procent for dem som ar fodda utomlands
och &ver 27 procent for dem med utlindsk bakgrund ar 2017. Aven dessa andelar
har 6kat med drygt 8 respektive 10 procentenheter sedan ar 2003.

Vid en internationell jamforelse har stora delar av Sveriges befolkning ett hogt
arbetskraftsdeltagande, hog sysselsdttning och ldg arbetsloshet. Men for utrikes
fodda dr arbetsmarknadsutfallen inte lika goda. Figur S2 visar arbetsmarknads-
etableringen for utrikes och inrikes fodda under aren 2005-2016. Dir ser vi att
utrikes fodda studerar mer (forutom personer fran HDI 4-linder), har lagre arbets-
kraftsdeltagande, ligre sysselsittning och hogre arbetsloshet dn inrikes fodda. Att
personer fran HDI 4-linder studerar mindre 4dn personer fran andra HDI-lander
beror sannolikt pa att dessa personer till storre andel an andra grupper kommit till
Sverige som arbetskraftsinvandrare.

211930 ars folk- och bostadsrikning var motsvarande siffra 1 procent och 1970 var den 7 procent; se Forslund med flera
(2017).
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Figur S2. Andel studerande, i arbetskraften, sysselsatta och arbetsldsa, utrikes
och inrikes fodda, 20-64 ar, 2005-2016.
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Etableringen pa arbetsmarknaden handlar till syvende och sist om man kan forsorja
sig pa sitt arbete. Av den anledningen ar det viktigt att studera hur ménga timmar
en person arbetar. Figur S3 nedan presenterar hur manga timmar utrikes och inrikes
fodda i genomsnitt arbetar per vecka. Vi studerar forst hela befolkningen och sedan
enbart de som ir sysselsatta.

Om man ser till befolkningen sa foljer antalet arbetade timmar ett vantat monster
— det okar (i stort sett) monotont med HDI for det ursprungsland personen kommer
ifran. Skillnaderna mellan olika HDI-grupper ir ocksa betydande.

Om vi daremot studerar antalet arbetade timmar for de som dr sysselsatta dr bilden
annorlunda — det 6vergripande intrycket dr att antalet arbetade timmar ar likartat
mellan utrikes och inrikes fodda. Det finns visserligen en del variationer rorande
olika grupper, men det 4r inte sd att de inrikes fodda alltid arbetar mest.

Figur S3 ger vigledning for den fortsatta analysen. Vi har sett att sysselsatta (hoger)
utrikes fodda i genomsnitt arbetar minst lika mycket som inrikes fédda, men att det
ar stor skillnad i antalet arbetade timmar mellan utrikes och inrikes fédda i befolk-
ningen (vanster). Detta visar att det framfor allt ar intrddet pa arbetsmarknaden som
vi bor fokusera pa for att forstd hur etableringen pa arbetsmarknaden for utrikes
fodda kan paskyndas och oka.
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Timmar/vecka och en person i befolkningen
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Figur S3. Genomsnitt antal arbetade timmar per vecka for befolkningen (vdnster) och sysselsatta (hoger)
bland utrikes och inrikes fodda, dldersgrupperade, 2017.

A. Befolkningen B. Sysselsatta

40
35
3
2
2
1
1

o v O u1 O

Timmar/vecka och sysselsatt

wui

HDI 3 HDI 4 Inrikes fédda HDI'1 HDI 2 HDI 3 HDI 4 Inrikes fédda

Kalla: AKU/SCB.

o

35-44ar W 4554 &r 55-64 ar

Langdragna etableringsprocesser ger manniskor lagre inkomster och lagre framtida
pensioner. Det finns ocksa en rad negativa samhillsekonomiska effekter av att utrikes
fodda personer ofrivilligt stir utanfor arbetsmarknaden; exempelvis producerar
ekonomin under sin férméga och de offentliga finansernas ldngsiktiga hallbarhet
minskar. Inkomstférdelningen dras ocksa isir om méinniskor inte arbetar. Okade
klyftor kan skapa social oro, 6kad kriminalitet och i forlangningen hota demokratin.

Vi har gjort ett par simuleringar for att fa en uppfattning om vilken roll det spelar
for BNP och de offentliga finanserna om etableringen forbittras. Den forsta ror vad
som hander om skillnaden i sysselsittning mellan inrikes och utrikes fédda personer
hade varit hilften av vad den var ar 2016. Den visar att antalet arbetade timmar i
ekonomin hade okat med 101 miljoner, BNP hade okat med 39 miljarder och de
offentliga finanserna hade stirkts med 16 miljarder. Den andra simuleringen visar att
om antalet personer med etableringsersittning minskat med 10 procent ar 2016 hade
antalet arbetade timmar 6kat med 11 miljoner, BNP 6kat med 4 miljarder och de
offentliga finanserna stirkts med 2 miljarder.

Sammanfattningsvis innebar de senaste drens stora flyktinginvandring att en
framgéngsrik integration inte bara ar central for de invandrade sjalva utan ocksa
for ovriga boende i Sverige. De nyanldnda har varit sd manga att de pa kort, men
aven lang sikt, innebdr stora ekonomiska péfrestningar for samhaillet. Flykting-
mottagningen, skolan och boendet dr exempel pd omraden som varit och ar hart
belastade. Om integrationen lyckas kan den bidra till att minska problemen med
en dldrande befolkning och forbattra de offentliga finanserna. Om den misslyckas
blir dessa problem 4n svarare.

Syftet med rapporten dr att med hjilp av data, forskning och erfarenhet pd omradet
belysa vad vi kan forvinta oss de narmaste aren vad giller integrationen. Naturligtvis
upprepas aldrig historien till fullo, men det ar troligt att tidigare monster ger vag-
ledning infor framtiden. Var forhoppning ar att rapporten ska utgora en grund for
policyutveckling.

Faktorer av betydelse for etableringsprocessen

Utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden paverkas av ett samspel mellan utbudet
av och efterfragan pa utrikes foddas arbetskraft. Vi har darfor tva perspektiv i var
rapport: i) vad som kan forklara utrikes foddas utbud av arbetskraft och ii) vad som
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kan forklara arbetsgivarnas efterfrdgan pa utrikes foddas arbetskraft. Det finns inget
alexanderhugg for att forbattra utrikes foddas etablering pd arbetsmarknaden, utan
en rad faktorer behover ses 6ver och dtgirdas. Detta stods av OECD/EU (2015) som
visar att integrationspolitiken i Sverige i stort verkar vara ratt utformad men att
genomforandet ar ineffektivt.

Utbudet av utrikes féddas arbetskraft
Flyktingmottagningen och den fortsatta matchningen

Tidigare studier visar att tgarder for en lyckad integration ska ske s snabbt som
mojligt, vara individanpassade, ske nira arbetsmarknaden och ge incitament till att
soka och acceptera jobberbjudanden.® Det finns flera skal till att dtgdrder bor genom-
foras sa fort som mojligt. For det forsta deprecieras de fardigheter de asylsokande har
och de lar sig inget nytt om de vare sig arbetar, praktiserar eller deltar i ndgon utbild-
ning. For det andra kan ldnga tider av passiv vintan pa asylbeslut leda till halsopro-
blem och social oro. Forskningen antyder ocksd att linga vintetider dr negativt for
sannolikheten att ha ett jobb pa sikt.

Ar 2017 var handliggningstiderna i genomsnitt 496 dagar. Det ir inte konstigt att
tiderna 4r ldnga med tanke pa det stora antal asylsokande som kommit under en kort
period. Inte desto mindre kan det fa (stora) konsekvenser for etableringen. Vantan
behover dock inte vara passiv. Asylsokande ska erbjudas aktiviteter under viantetiden
och en kartlaggning av utbildning, yrkeserfarenhet och andra fardigheter. Asylsokande
med yrkeserfarenhet som det rader brist pa kan ocksa fa undantag fran den sedvan-
liga skyldigheten att ha arbetstillstind. Huruvida vantan dr aktiv ar dock svart att
avgora eftersom det saknas officiell statistik over aktiviteter for den som vintar pa
asylbesked.*

Nir en person fatt uppehallstillstdnd ska hen bositta sig i en kommun och den
tvadriga etableringsfasen pdborjas med en etableringsplan. I planen ska svenska
for invandrare (sfi), samhallskunskap och olika individanpassade aktiviteter
ingd. Det ar svart att med precision besvara frigan om aktiviteterna i etablerings-
uppdraget ir individanpassade och nira arbetsmarknaden. Riksrevisionens gransk-
ningar (2014 a och b) visar att det ofta saknas en rod trad i dtgarderna och att det
finns stora skillnader mellan olika delar av landet. Vi vet exempelvis att vid rekry-
tering spelar pris och risk roll for arbetsgivarna. Det talar for att dokumenterade
sprakkunskaper, validerad utlandsk utbildning och yrkeserfarenhet samt utbildning
som skett i Sverige underldttar arbetsgivarens anstdllningsbeslut. Det kan darfor
vara ett problem att det dr fi som deltar i aktiviteter med detta syfte.

Vi vet ocksd att natverk spelar stor roll for att fa tips om jobb och nédvindiga
referenser. Av den anledningen ar det viktigt att dtgarderna ligger nira arbets-
marknaden; sd verkar dock inte vara fallet. Till sist: snabbsparet® 4r en forhallande-
vis ny atgard, som kdnns vil motiverad, och det ska darfor bli intressant att folja
om den far onskvird effekt och volym.

3 Analysen i rapporten rér forst och framst integrationen av flyktingar som fatt uppehallstillstind. (Virt att notera ar att
nirmare hilften av de som kommer till Sverige och soker asyl fir avslag). Bland de vi studerar finns dven personer som
kommit till Sverige som arbetskraftsinvandrare eller studenter, i de fallen ir integrationen ett mindre problem.

4Joyce (2017, s. 42-43) har sammanstillt ndgra uppfoljningar av senare ars aktiviteter. Dir framgar att aktiva atgirder
for de asylsokande sker i begrinsad omfattning.

5 Snabbsparet ir en atgird for att nyanlinda som har utbildning och arbetslivserfarenhet inom bristyrken snabbare ska
komma i arbete.
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Om en person inte hittar ett jobb under etableringsuppdraget 6vergar hen sedan

till Arbetsférmedlingens normala programverksamhet. Arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder har sedan linge anvints for att forsoka forbattra utrikes foddas mojligheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Generellt sett ar resultaten av att delta i olika
atgarder begriansade, men man finner ofta att utsatta grupper — diribland utrikes
fodda — vinner mer pa att delta dn de som stir narmare arbetsmarknaden.

Utrikes foddas sannolikhet att fa ett arbete hinger ocksd ihop med om och med
vilken intensitet de s6ker jobb och vilka krav de staller for att acceptera ett jobb-
erbjudande. Utrikes fodda soker jobb intensivare an inrikes fodda. Vi tolkar det
som att de soker kompensera for andra faktorer som gor att de har svirare att fa ett
arbete: exempelvis ligre humankapital, diskriminering och avsaknad av natverk.

Troskel- och marginaleffekter

Skatte- och bidragssystemets utformning kan spela roll for utrikes foddas
arbetsmarknadsetablering. Skattningar med hjalp av SCB:s FASIT-modell visar att
utrikes fodda har hoga troskeleffekter men laga marginaleffekter. Det betyder att
drivkrafterna in pa arbetsmarknaden ar forhéllandevis sma, men om man val
arbetar ar drivkrafterna att jobba mer forhéllandevis stora; detta dr vad figur S3
visade. Enligt skattningar fran FASIT levde 4r 2017 uppat 6 procent av de utrikes
fodda i dldrarna 20-64 ar i hushall som var langvarigt beroende av ekonomiskt
bistind. Detta innebar att dessa familjemedlemmar hade marginaleffekter pa nira
100 procent.

Individegenskaper
Utbildning

Utbildningens betydelse for en persons framgang pa arbetsmarknaden dr oomtvistad.
I princip finns det inget som talar for att vi inte ska forvanta oss samma samband
for utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden. Ett problem for utrikes fodda
kan dock vara att den utbildning de tar med sig dels ar svir att vardera for enskilda
arbetsgivare, dels inte dr direkt 6verforbar till den svenska arbetsmarknaden. Detta
kan fora med sig att personer med utlindsk bakgrund fir mindre avkastning pa sin
utlandska utbildning an om de utbildat sig i Sverige.

Jamforande internationella data visar att utrikes fodda personer med en utlandsk
hogskoleutbildning ofta far arbetsuppgifter som de ar overkvalificerade for. I var
jamforelse ar andelen hogst for Sverige med ndstan 45 procent overkvalificerade.
Effekten avtar dock med tiden, men dven efter 10 ar i Sverige ar 20 procent av de
utrikes fodda overkvalificerade i det de arbetar med; se Stadin & Videnord (2017).

For att minska dessa problem har det under ldng tid funnits utbildningsinsatser

for att uppdatera, komplettera och synliggora den kompetens de utrikes fodda har.
Sammanfattningsvis visar forskningen att studier l6nar sig men att avkastningen pa
utbildning ar lagre for utrikes dn inrikes fodda; detta dr oberoende av var utbild-
ningen dr genomford. Dock blir skillnaden mindre om utbildningen dtminstone
delvis 4r genomford i Sverige.

Ett annat problem hor ihop med att l6nestrukturen ar sammanpressad pa den
svenska arbetsmarknaden. Detta kan vara speciellt besvarligt for dem med lag
formell utbildning som vill in p4 arbetsmarknaden. Under senare ar har 6ver hilften
av de som skrivits in i etableringsuppdraget en hogsta utbildningsbakgrund som ar
jamforbar med svensk grundskola, varav minst 30 procent har mindre 4n sd. Data
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tyder pd att forst efter tio ar i Sverige nar de med hogst grundskola en forvirvs-
frekvens pd 50 procent; for dem med gymnasieutbildning nds denna grans efter
knappt fem ar och for dem med eftergymnasial utbildning efter drygt sex ar. Detta
talar for att etableringen pd arbetsmarknaden for stora grupper dven fortsattningsvis
kan bli problematisk.

I detta sammanhang ar det vart att notera att vi i den har rapporten fokuserar pa
utrikes fodda i dldrarna 20-64 ar. I Ackum med flera (2018) studerar vi ungdomars
etablering pa arbetsmarknaden. Dar uppmarksammar vi att genomstromningen

i utbildningssystemet ar den viktigaste forklaringsfaktorn till ungdomars relativt

sena etablering pa arbetsmarknaden, och da speciellt att utrikes fodda ungdomars

vig genom systemet kantas av problem: 35 procent av barnen med utlandskt
ursprung hade inte behorighet att direkt soka till gymnasiet efter grundskolan lasdret
2016/2017. Farre dn 50 procent av barnen med utlandskt ursprung som kom till Sve-
rige efter skolstart hade behorighet att soka gymnasiet. Forskningen har klarlagt en
rad faktorer som kan forklara dessa utfall. Dels kommer fler barn fran linder med en
svag utbildningstradition. Dels har ldraryrkets roll och status férsamrats. Arbetsron
har inte prioriterats, mélen i skolan har blivit otydliga och det nya malrelaterade
betygssystemet missgynnar elever som fatt en ddlig start eller har bristande studiemo-
tivation. Forskningen tyder pa att en aldrig sa vilmenande vuxenutbildning inte fullt
ut kan kompensera for misslyckanden i utbildningssystemet for barn och ungdomar.
Policyslutsatserna av detta bor vara att fordelningen av knappa resurser forst och
framst bor ske sd att alla barn och ungdomar far en bra utbildning och att man forst
darefter ser till behoven for de vuxna.

Sprak

Senare tids forskning pekar pd att spraket ar nyckeln till en lyckad etablering pa
arbetsmarknaden, det vill sdga ett fast jobb till en 16n man kan forsorja sig pa. Enligt
Rooth & Aslund (2006) kan lénepremien for den som behirskar det svenska spraket
vara uppat 10 procentenheter. Vid en internationell jamforelse ser man att dalig las-
fardighet har en mer negativ inverkan pa sannolikheten att vara sysselsatt i Sverige dn
i andra jamforbara linder. Gapet i sprakfardighet mellan infédda och utrikes fodda
ar storre i Sverige 4n i ndgra andra lander. Det dr darfor ett problem att inte alla
deltar i sprdkundervisning, att avhoppen dr mdnga och att studierna tar lang tid.

Kon

Utrikes fodda kvinnor arbetar i mindre utstrackning dn utrikes fodda min. Det beror
pd en rad olika faktorer: Utrikes fodda kvinnor kommer till Sverige av andra skal dn
man, de dr oftare anhoriginvandrare och kommer mer sillan hit av arbetsmarknads-
skal. De har generellt sett lagre utbildning 4n mannen, dven om kvinnor fran linder
med hogt HDI dr minst lika utbildade som mannen. Forskningen visar ocksa att
kvinnor som kommer fran linder med lig tradition av kvinnligt forvirvsarbete ofta
tar med sig traditionen dit de flyttar. Vi vet dessutom att skatte- och bidragssystemets
utformning paverkar kvinnors arbetsutbud mer 4n minnens; t.ex. har generdsa barn-
bidrag och forildraforsiakringens utformning visat sig spela roll for utrikes kvinnors
arbetskraftsdeltagande.

Boende, niatverk och sociala interaktioner

Fran forskningen vet vi att narheten till jobb och att ha nitverk pd arbetsmarknaden
paverkar personens sannolikhet att ha ett jobb. P4 grund av bristen pa bostader till
rimliga priser har nyanlanda ofta lingre till jobben 4n de inrikes fodda, vilket kan
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vara en del av forklaringen till det ligre arbetsutbudet; se Zenou med flera (2006).
Av naturliga skl har dven nyanldnda till Sverige ofta simre kontaktnit pa arbets-
marknaden dn de inrikes fodda. Aven detta paverkar sannolikt personens mojlighet
att ha ett jobb. En intressant fraga dr om en koncentration av utrikes fodda till vissa
bostadsomrdden ar bra eller daligt for etableringen pa arbetsmarknaden. Enligt
Nordstréom Skans & Aslund (2010) skapar en resurssvag omgivning problem, inte
att bo med landsman i sig.

En genomgdng av litteraturen visar ocksa att arbetsloshet (men dven sjukskrivningar)
smittar i den bemirkelsen att en viss persons arbetsloshet eller sjukskrivning paverkar
om och hur linge personer i omgivningen blir arbetslosa eller sjukskrivna. Denna
mekanism kan vara en delforklaring till att arbetslosheten bland utrikes fédda har en
tendens att bita sig fast pd en hog niva, aven om efterfrigan pa arbetskraft okar.

Efterfragan pa utrikes foddas arbetskraft

Loner

En annan faktor som pdverkar etableringsprocessen ar ingdngslonerna. Om de blir
alltfor hoga kan utrikes fodda, vars produktivitet ar oviss pa den svenska arbets-
marknaden, fa svart att etablera sig. Detta giller sirskilt utrikes fodda utan grund-
skole- och gymnasiekompetens. Att hoga lagstaloner kan vara en delforklaring till
de utrikes foddas problem med att komma in pa arbetsmarknaden har diskuterats av
bl.a. Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016, 2017), Finanspolitiska radet (2016,
2017), Konjunkturinstitutet (2016) och Konjunkturradets rapport (2017).

Under senare tid har ocksa fragan om inte ett 6kat antal enkla jobb kan vara ett av
flera sdtt for nyanlinda med svag utbildningsbakgrund att fa in en fot pa arbets-
marknaden. Figur S4 visar hur utrikes och inrikes fodda fordelar sig pa yrken med
olika kvalifikationskrav. Som vintat dr yrken med ldga kvalifikationskrav vanligare
for utrikes dn for inrikes fodda. Sysselsatta personer fran HDI 1-linder arbetar till
20 procent i yrken med kvalifikationskrav som motsvarar hogst grundskola; mot-
svarande andel for inrikes fodda ar 5 procent.

Figur S4. Andel sysselsatta utrikes och inrikes fodda efter kvalifikationskravsniva,
20-64 ar, 2016.
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Notera: Data ar baserade pa SCB:s yrkesregister. Niva 1 ror yrken med arbetsuppgifter med kvalifikationskrav
motsvarande hogst grundskola. Niva 2 ror kvalifikationskrav motsvarande gymnasial niva samt eftergymnasiala
utbildningar kortare dn 2 ar. Niva 3 ror kvalifikationskrav motsvarande 2-3-ariga eftergymnasiala utbildningar.
Niva 4 ror kvalifikationskrav motsvarande minst 3-arig eftergymnasial utbildning, normalt 4 ar eller langre.
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Huruvida arbeten med ldga kvalifikationskrav ar en sprangbrida till arbeten med
hogre kvalifikationskrav — eller om personerna fastnar i lagbetalda, lagkvalificerade
arbeten — behover belysas mer. Arbetsmarknadsekonomiska rddet (2018) samman-
fattar sin diskussion med att ”Sammantaget ger var analys stod for att enkla jobb bor
ingd i arsenalen av insatser for att frimja utsatta gruppers etablering pa arbetsmark-
naden. Samtidigt ar det klart att enkla jobb — lika lite som ndgon annan atgard — ar
ndgon mirakelmedicin.”

Anstallningsskydd

Svensk arbetsrattslagstiftning praglas bland annat av principen om forst in sist ut

vid uppsdgning och av stora skillnader i anstallningsskydd for de som ar fast jamfort
med de som ar tillfalligt anstallda. Forskningen visar att turordningsreglerna vid upp-
sagning medfor att sysselsdttningen for dem som ska etablera sig pd arbetsmarknaden
(som utrikes fodda och ungdomar) paverkas negativt, medan de dldres sysselsittning
paverkas positivt.

Arbetsgivarna har blivit mer forsiktiga i sin anstillningsprocess och allt fler anstall-
ningar sker via informella natverk. Detta missgynnar utrikes fodda. De forhallandevis
generosa reglerna vid #illfalliga anstallningar kan da utgora en mojlighet for dem att
f4 in en fot pd arbetsmarknaden. Figur S5 visar att de tillfilliga anstillningarna ar
vanligare bland de utrikes dn de inrikes f6dda; det omvinda giller for fasta anstill-
ningar. Den stora skillnaden i anstillningsskydd for fasta och tillfalliga anstallningar
kan ocksa utgora ett problem. Skillnaden forstarker insider-outsider-mekanismer i
lonebildningen och kan leda till underinvestering i humankapital.

Figur S5. Andel (procent) fast och tillfalligt anstdllda samt egenféretagare, utrikes och inrikes fodda, 2005-2017.
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Diskriminering

Det finns mycket forskning som pekar pa att diskriminering av utrikes fodda
forekommer pa svensk arbetsmarknad. Forslund med flera (2017) menar t.ex. att det
laga nyttjandet av de kraftiga lonesubventioner som finns vid anstallning av utrikes
fodda kan bero pa diskriminering. Ndgra studier tonar dock ner diskrimineringens
betydelse. De menar att niar man kontrollerar for individens fardigheter, som de maits i
PIAACY, sd kan man forklara stora delar av skillnaden i arbetsmarknadsutfall mellan
inrikes och utrikes fédda som tidigare hanforts till diskriminering; se SOU 2015:104.

 PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) dr en métning av vuxnas firdigheter vid
OECD.
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1. Inledning

Vid en internationell jaimforelse har stora delar av Sveriges befolkning ett hogt arbets-
kraftsdeltagande, hog sysselsattning och lag arbetsloshet. Men for utrikes fodda ar
arbetsmarknadsutfallen inte lika goda.” Enligt Arbetskraftsundersokningen (AKU) for
september 2018 var exempelvis arbetslosheten for inrikes fodda 15-74 ar 4,2 procent
medan den var 15,2 procent for utrikes fodda 15-74 ar; se figur 1. Det dr orovick-
ande att arbetslosheten for de utrikes fodda legat pa en hog niva under lang tid trots
rddande hogkonjunktur.

Langvarig arbetsloshet dr ett av samhillets stora problem. I litteraturen talar man om
persistensmekanismer pa arbetsmarknaden for att forklara detta. Forskarna har sokt
orsaker till persistensproblemen — men aven till generella nivéskift i arbetslosheten

— i utformningen av institutionerna pa arbetsmarknaden, utbudet av och efterfrigan
pa arbetskraft samt matchningseffektiviteten. En rad av dessa faktorer kommer vi
studera i denna rapport for att fordjupa forstielsen for de problem de utrikes fodda
har med arbetsmarknadsetableringen.

Figur 1. Arbetsloshet for utrikes och inrikes fodda efter aldersgrupp, mars 2006
till september 2018.
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Kalla: AKU/SCB och egna berakningar.
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Notera: Arbetsloshet i procent av arbetskraft. Glidande 12-manaders medelvarde med startpunkt i mars 2006.

Det finns en rad orsaker till att arbetsmarknadsetableringen for utrikes fodda personer
ar viktig. For det forsta innebér arbete en inkomst och pension dd personen limnar
arbetslivet. Arbete kan dven fora med sig gemenskap, battre halsa, mindre missbruk
och lagre kriminalitet; se t.ex. Eliason (2014). Vi vet ocksd att utanforskap smittar
inom och mellan generationer och att arbetsloshets- och sjukskrivningskulturer kan
uppstd; se exempelvis Hedstrom med flera (2003). Forskning frdn USA pekar ocksa
pd att livssituationen dr bittre for dem som far sin inkomst via arbete dn for dem
som har samma inkomst men far den via bidrag.

71 rapporten har vi valt att f6lja SCB:s definition av personer med utlindsk bakgrund som de personer som ir f5dda
utomlands. Vi har ocksé valt att koncentrera var studie till de personer som vanligtvis sdgs tillhora arbetskraftens kirna,
det vill siga personer i 20—-64-arsaldern. Ackum med flera (2018) studerar ungdomars etablering.
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For det andra producerar ekonomin som helhet under sin formdga om manniskors
arbetskraft inte tas tillvara och de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
minskar. For att fi en grov uppfattning om vilken roll det spelar f6r BNP och de
offentliga finanserna om arbetsmarknadsetableringen 6kar for de utrikes fédda, har
vi gjort ndgra simuleringar pa data frdn ar 2016. En simulering visar att om syssel-
sattningsgapet mellan utrikes och inrikes fodda halveras okar antalet arbetade timmar
med 100 miljoner, BNP okar med 39 miljarder och de offentliga finanserna starks med
16 miljarder kronor; se appendix 1 for en presentation av simuleringarna. En annan
simulering visar att om antalet personer med etableringsersittning hade minskat med
10 procent under dr 2016, hade antalet arbetade timmar 6kat med 11 miljoner, BNP
okat med 4 miljarder och de offentliga finanserna starkts med 2 miljarder kronor.

For det tredje blir inkomstfordelningen i samhallet mer sned om manniskor inte jobbar

i tillracklig utstrackning; det blir fler som lever pa bidrag eller forsorjs av familjemed-
lemmar. Bengtsson med flera (2014) gor en gedigen genomgang av olika aspekter pa
fordelningen av inkomster. Ddr kan man bland annat se att den reala inkomstutveck-
lingen for dem som arbetar har okat jimfort med dem som lever pa bidrag. Med ckade
klyftor kan social oro folja, dar fraimst uppgivenhet hos den yngre generationen kan
leda till kriminalitet och skapa hot mot demokratin; se t.ex. Layard med flera (1991).

For det fjarde ar det fa, om ndgon, studie som gjort en heltdickande analys av antalet
arbetade timmar for utrikes fodda. ® Manga studier belyser enbart arbetskrafts-
deltagandet, sysselsdttningen eller arbetslosheten. Detta dr naturligtvis av stort
intresse for den utrikes fodda och ekonomin i stort. I slutindan ar det dock sd att
for de allra flesta 4r det antalet arbetade timmar som bestimmer om hen ar sjalv-
forsorjande eller €j. ? Att bara se till om personen ar sysselsatt eller ej, missar saledes
hur inkomsterna (det vill siga 16n gdnger arbetade timmar) ar fordelade i ekonomin
och hur stor arbetskraftsreserv som finns i termer av antalet outnyttjade timmar; se
dven Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017) och Malmberg & Oberg (2014) for
en diskussion om vikten av en disaggregerad analys av arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis har de senaste drens stora flyktinginvandring fort med sig att
en lyckad integration inte bara dr central for de invandrade sjidlva utan ocksa for
ovriga boende i Sverige. De nyanlianda har varit s mdnga att det pa kort, men dven
lang sikt, innebar stora utmaningar for samhallet. Flyktingmottagningen, skolan och
bostadsforsorjningen dr exempel pad omraden som varit och ar hart belastade. Om
integrationen lyckas kan den bidra till att minska problemen med en dldrande befolk-
ning och forbattra de offentliga finanserna. Om den misslyckas blir dessa utmaningar
an svarare. Syftet med rapporten ar att med hjalp av data och tidigare forskning
belysa hur arbetsmarknadsetableringen av de utrikes fédda kan se ut de nirmaste
aren. Naturligtvis upprepas aldrig historien till fullo, men det 4r sannolikt att tidigare
monster ger viss vagledning om framtiden. Var forhoppning ar att rapporten ska
utgora en grund for policyutveckling.

Rapporten ar disponerad enligt féljande: Avsnitt 2 beskriver utrikes foddas etablering
pa arbetsmarknaden Over tid och i dagslaget. I avsnitt 3 studerar vi etableringen
utifrdn ett jamforande internationellt perspektiv. I avsnitt 4, avslutningsvis, soker vi
med hjilp av tidigare studier'® forklara de trender vi sett i avsnitt 2 och 3.

8 Det hiir dr den andra i en rad rapporter frin Svenskt Niringsliv som handlar om olika gruppers arbetsutbud. Vi har tidi-
gare analyserat ungdomars arbetsutbud och efter denna rapport avser vi studera de dldres arbetsutbud.

9 En person riiknas som sysselsatt i Arbetskraftsundersokningarna (AKU) om hen arbetat minst en timma under mét-
veckan, eller dr franvarande frin ett arbete. Det betyder att hog sysselsittning inte nddvindigtvis innebir att individen kan
forsorja sig pa sitt arbete, eftersom antalet arbetade timmar per sysselsatt person kan vara mycket lagt.

10 Dir s4 dr mojligt lutar vi oss mot de studier som pa ett bra sitt forsoke faststilla orsakssamband.

13
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2. Utrikes foddas
arbetsmarknadsetablering

Invandringen till Sverige har varit omfattande under en ldngre tid. Figur 2 visar att
utrikes fédda, som andelen av befolkningen, 6kat frin drygt 11 procent ar 1997 till
over 18 procent ar 2017."" Andelen med utlindsk bakgrund'® har 6kat med knappt
10 procentenheter: fran 15 procent ar 2003 till 24 procent ar 2017. Den senaste
befolkningsprognosen fran SCB visar dessutom att dessa andelar forvantas vaxa. Vad
giller befolkningsandelen for den grupp vi studerar i denna rapport (det vill siga
personer 20-64 ar), dr andelen drygt 23 procent for dem som dr fodda utomlands
och 6ver 27 procent for dem med utlindsk bakgrund.

Den kraftiga okningen beror till stor del pa de historiskt stora strommarna av
flyktingar och anhoriga fran utomeuropeiska linder under senare ar. Under 2015
kom 168 000 personer till Sverige fran utlandet. Detta ar det hogsta antalet ndgonsin.
Under de senaste fem dren har nistan 600 000 personer fatt uppehdllstillstind i
Sverige; se figur 3. Det betyder en befolkningsokning pé drygt 1 procent per ar, vilket
ar langt over OECD-snittet pa ungefar 0,6 procent. I normalfallet betyder en hog
befolkningstillviaxt ocksd en hog BNP-tillvixt och stiarkta offentliga finanser, men det
forutsitter att tillskottet i befolkningen har arbete; se Ekberg (2009) och Flood &
Ruist (2015).

Tidigare studier visar att arbetsmarknadsetableringen for dem som kommer till
Sverige varierar mycket beroende pa varfor'®, varifrdn och niar man kommer,

samt hur linge man befunnit sig i Sverige; se Arbetsmarknadsekonomiska radet
(2017), Finanspolitiska radet (2015, 2016, 2017), Forslund med flera (2017) och
Konjunktrurrddets rapport (2017). I genomsnitt har arbetskraftsinvandrare, de som
kommer frén linder med hogt HDI, de som kommer under en hogkonjunktur och de
med langre vistelsetid hogre sysselsdttningsgrad dn de som kommer av flyktingskal,
frdn lander med lagt HDI, invandrar under en ldgkonjunktur och har varit en kort
period i Sverige.

1111930 4rs folk- och bostadsrikning var motsvarande siffra 1 procent och 1970 var den 7 procent; se Forslund med
flera (2017).

12 personer med utlindsk bakgrund ir personer som ir fodda utomlands eller som har tvé forildrar som ir fodda
utomlands.

13 Vi vet sedan tidigare att personer som kommer som flyktingar och anhériga till dessa har stérre problem att etablera
sig pd arbetsmarknaden dn de personer som kommer som studenter, arbetskraftsinvandrare eller pd grund av den fria
rorligheten inom EU/EES. Figur 3 och 4 visar sammantaget att personer som kommer frin HDI 1 och 2 ldnder sannolikt
kommer som flyktingar och anhoriga; medan personer som kommer fran HDI 3 och 4 kommer av skil som pa férhand
gor att vi kan forvinta oss bittre arbetsmarknadsutfall for dessa personer.
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Figur 2. Andel personer i befolkningen eller i aldrarna 20-64 ar som &r fodda
utomlands eller som har utlandsk bakgrund, ar 1995-2017.
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Kélla: SCB:s befolkningsstatistik, OECD (2017 a),
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Notera: Personer med utlandsk bakgrund ar personer som ar fédda utomlands eller som har tva fordldrar som ar

fodda utomlands. Andelen utrikes fodda respektive med utlandsk bakgrund 20-64 ar ar berdknad som antalet
utrikes fodda respektive med utlandsk bakgrund 20-64 ar dividerat med hela befolkningen 20-64 ar.

2.1 Skal till invandring och ursprungsland

Sverige har haft kraftig invandring tidigare. Under 1950- till 1960-talet bestod
invandringen mestadels av dem som lockades till Sverige for att arbeta. Under de
dren var det inte ovanligt att sysselsdttningen var hogre for utrikes dn for inrikes
fodda. I slutet av 1980- och i borjan pa 1990-talet dandrades dock sammansattningen;
flyktingar och deras anhoriga kom att utgora en allt storre andel av migrations-
strommarna. Under senare ar dr det de grupperna som dominerar; se figur 3 och 4.

Den hidr omsvingningen i sammansattningen innebar att sysselsattningsgraden for
utrikes fodda blev lagre dn for inrikes fodda. Det innebar ocksd att nettotillskottet for
de offentliga finanserna av migration vandes fran overskott till underskott; se exem-
pelvis Ekberg (2009) och Flood & Ruist (2015).

14Se Joyce (2017) for en kort historik om invandringens sammansittning.
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Figur 3. Antal beviljade uppehallistillstand samt orsak dartill, ar 1980-2017.
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Notera: Arbetskraftsinvandring ror arbetstagare fran utomeuropeiska lander. EES-avtal ror den fria rorligheten for EU-medborgare och personer
fran Norge, Island, Lichtenstein och Schweiz. Antalet uppehallstillstand i figur 3 och figur 4 skiljer sig at eftersom det finns skillnader mellan
Migrationsverkets och SCB:s statistik.

Kalla: Migrationsverkets statistik pa deras webbsida.

Forandringarna i sammansittningen pekar pd att etableringen pé arbetsmarknaden
kan bli mer problematisk 4n tidigare; se Joyce (2015). Dels visar Forslund med flera
(2017) att ursprungslandet i sig paverkar utfallen pa arbetsmarknaden dir personer
frdn HDI 1- och 2-lander haft svarare att etablera sig an andra, dels kommer fler per-
soner dn tidigare fran linder med en utbildningsnivd som i genomsnitt ar mycket
lagre dn for de inrikes fodda; lis mer om detta i avsnitt 4.1.3.

Figur 4. Antal beviljade uppehallstillstand efter HDI, ar 1987-2016.
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Kalla: Registret dver totalbefolkningen/SCB och egna berdkningar.
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2.2 Arbetsmarknadsetableringen

Vi har nu sett till skal for invandring och varifran de utrikes fédda har kommit. I detta
avsnitt ska vi studera vilken roll detta har spelat for olika arbetsmarknadsutfall.’s

Etablering efter skal for invandring och vistelsetid

Figur 5 nedan visar pa forvirvsfrekvens beroende pa vistelsetid och skl till invand-
ring. For det forsta okar forvarvsfrekvensen med vistelsetiden for samtliga personer.
En standardforklaring till detta dr att utrikes fodda dd de dr nyanldnda saknar vird-
landsspecifik kompetens, men att denna (utbildning och arbetslivserfarenhet) byggs
upp ju langre man vistas i landet; se t.ex. Forslund med flera (2017). For det andra
ar det stora skillnader i andelen forvarvsarbetande beroende pa skalen till invand-
ring. For de personer som arbetskraftsinvandrat!® sker etableringen snabbt, dven
om det efter tio dr i Sverige kvarstdr ett visst gap (knappt 3 procentenheter) till dem
som ir inrikes fodda. For dem som kommer till Sverige som skyddsbehévande och
deras anhoriga ir situationen helt annorlunda: forst efter nio ar forvdrvsarbetar
minst halften av dem. I figur 10 pd sidan 23 ser man att dven omfattningen i termer
av genomsnittlig arbetad tid skiljer sig mycket beroende pa vilket HDI- land per-
sonen kommer ifrdn; liknande observationer gor Arbetsmarknadsekonomiska radet
(2017).17

Figur 5. Andel forvarvsarbetande beroende pa vistelsetid och skal till invandring,
20-64 ar, 2006-2015.
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Om detta monster sager ndgot om framtiden, och med tanke pd de senaste drens
stora flykting- och anhoriginvandring, s& kommer samhallet utsittas for stora
pafrestningar framover; se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017), Finanspolitiska
radet (2016), Forslund med flera (2017) och Konjunkturradets rapport (2017).

15 Analysen nedan gor inte ansprik pé att visa pa kausala samband utan visar pa korrelationer. I Forslund med flera
(2017) finns skattningar av kausala samband och vi kommer 16pande referera till de resultaten dir sa dr limpligt.

16 Detta ror personer som bade kommer till Sverige och har ett jobb ordnat och de som via den fria rérligheten inom EU
och avtal soker jobb i Sverige.

17 Flyktinginvandring dominerar fran HDI 1 och 2 linder.
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Etablering efter ursprungsland och vistelsetid

Figur 6 visar andelen heltidsstuderande, som deltar i arbetskraften, sysselsatta och
NEET (not in employment, education or training) efter ursprungsland for aren
2005-2016. Mycket av de utfall vi ser dr forvintade; studerandegraden ar hogre for
dem med lag utbildning i dldrarna 20-64 &r; arbetskraftsdeltagandet och sysselsatt-
ningen dr hogre ju hégre HDI personens ursprungsland har; och NEET ar hogre ju
lagre HDI ursprungslandet har.

Figur 6. Andel heltidsstuderande, arbetskraftsdeltagare, sysselsatta och NEET
for utrikes och inrikes fodda, 20-64 ar om inte annat anges, 2005-2016.
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Det finns dven en viss tendens att utvecklingen forsamras over tid for personer

som kommer fran ursprungslander med ldgt HDI.'® Arbetskraftsdeltagandet okar
visserligen for samtliga, men mer for dem fran linder med hogt HDI dn for dem med
lag; sysselsdttningen okar for dem med hogt HDI, men ligger i stort sett still for dem
fran HDI 1- och HDI 2-linder; NEET ligger i stort sett still eller 6kar for personer
med lagt HDI (under ar 2015 syns dock en nedgéng for personer fran HDI 2-linder)
medan den minskar for ovriga. Det ar oroviackande att runt 20 procent av befolk-
ningen i dldrarna 20-64 ar fran linder med lagt HDI, i en hogkonjunktur, varken
arbetar, studerar eller deltar i ndgon dtgiard. Dessa data stoder siledes resultaten i
tidigare studier som funnit att utrikes foddas ursprungsland, och sannolikt darmed
skil for invandring, dr en viktig forklaring till vilket arbetsmarknadsutfall man kan
forvinta sig.

Kalla: AKU/SCB.

18 Notera att tidsserierna slutar 4r 2016. Det 4r sannolikt att senare &rs starka efterfragan pa arbetskraft kan dndra och/
eller forstarka trenderna i serierna.
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Figur 7 nedan visar hur etableringen varierar med vistelsetid och ursprungsland.

For det forsta ser vi att forvarvfrekvensen okar med vistelsetiden; detta ir oavsett
ursprungsland och dimed sannolikt skal for invandring. For det andra har personer
som kommer fran linder med hogre HDI hogre forvirvsfrekvens dn personer som
kommer fran linder med ligre HDI. Sambandet 4dr dock inte linjdrt; personer fran
HDI 1-lander har hogre forvarvsfrekvens an dem fran HDI 2. For det tredje minskar
skillnaden mellan HDI-grupperna 6ver tid: fran 20 till 14 procentenheter efter tio

ar. Sannolikt beror det pd att ursprungliga skillnader i humankapital och normer
minskar efter hand; se Forslund med flera (2017) for liknande resultat och mer diskus-
sion. For det fjarde forvarvsarbetar hilften av dem som kommer fran HDI 4-linder
efter tre ar ; detta sker efter drygt fem ar for dem fran HDI 3- och HDI 1-lander och
efter drygt dtta ar for dem fran HDI-2 lander.

Figur 7. Andel férvarvsarbetande beroende pa vistelsetid och HDI, 20-64 ar,
2006-2015.
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Notera: Varje punkt i figuren dr ett genomsnittligt varde fér andelen férvarvsarbetande utrikes fédda som
invandrade ar 2006.

Detta etableringsmonster dterfinns ocksa i Forslund med flera (2017). De miter eta-
bleringen for flyktingar och deras anhoriga (motsvarande HDI 1-2 i figur 7 ovan)
som att personen ska ha tjanat minst halften av medianinkomsten for en 45-aring.
Det tar mer an fem 4r innan hilften av en kohort har etablerat sig pa arbetsmark-
naden, och efter 15 ar har 80 procent etablerat sig. Forslund med flera (2017) obser-
verar dven att ursprungsland, vid en jamforelse av etableringen for personer frin f.d.
Jugoslavien med personer fran Irak, spelar stor roll for etableringen. En tolkning av
resultaten, som de gor, ar att kohorter som domineras av flyktingar kan forvantas ha
en langsammare etablering 4n landsmin som invandrat av andra skal; det vill siga
det ar mycket viktigare att se till skal for invandring dn ursprungsland om man vill
forsoka forutsdga utfallen pd arbetsmarknaden.

Etablering och konjunkturlaget

I figur 8 nedan ser vi hur forvirvsfrekvensen varierar beroende pa konjunktur-

laget vid invandringstillfallet samt dren darefter. For personer som invandrar under
gynsamma forhédllanden (som 2012, 2014 och 2015) sker etableringen snabbare dn
for ovriga invandringsdr. For dem som kom under simre forhédllanden (som 2004 och
2008) sker etableringen lingsammare. Motsvarande observationer och en fordjupad
analys och diskussion aterfinns i Forslund med flera (2017).
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Figur 8. Andel férvarvsarbetande flyktingar och deras anhériga efter invandringsar
och vistelsetid i Sverige.
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Notera: Uppgifterna galler flyktingar och deras anhériga invandrade 2000, 2004, 2008, 2011, 2012, 2014 och
2015. Senaste uppgifterna ar tillgangliga fér 2016.

Vad innebir det att etableringen skjuts upp pa grund av déliga tider? Har ett forsenat
intrdde pa arbetsmarknaden av konjunkturskal en permanent effekt pa utrikes foddas
inkomster, eller dr effekten av temporir natur? Aslund & Rooth (2007) studerar
dessa fragor. De finner att bade det nationella konjunkturlidget och det lokala, det vill
sdga ddr de nyanlanda bositter sig, har stor betydelse for personens arbetsmarknads-
utfall. Etableringen fordrojs av naturliga skil, och den negativa effekten pa syssel-
sdattning och arbetsinkomster kvarstar under dtminstone tio ar. Tidigare studier pekar
saledes pd att etableringen av de nyanlanda under senare ar bor underlittas av det for
tillfallet mycket goda konjunkturlidget och darmed stora efterfragan pa arbetskraft.

Forslund med flera (2017) visar pa liknande resultat. De finner ocksé att tidpunkten
ndr man invandrar till Sverige har bestdende effekter pa loneinkomsterna; de som
kom till Sverige under 1990-talskrisen har i genomsnitt lagre inkomster dn kohorter
som invandrat vid andra tillfdllen. Uppfoljningshorisonten i Forslund med flera
(2017) ar inte tillrackligt ldng for att se om samma samband galler for dem som
invandrade under finanskrisen.

2.3 En fordjupning av arbetsmarknadsetableringen ar 2016

Vi gar nu 6ver till att studera hur nira arbetsmarknaden olika grupper av utrikes
fodda befinner sig ar 2016. Vi gor det utifrdn ett genomsnitt av Arbetskraftsunder-
sokningarna dr 2016 och jamfor med dem som ar inrikes fodda; se tabell 1.

For det forsta kan man konstatera att 88 procent av inrikes fodda i ldrarna 20-6 ar
deltar i arbetskraften; motsvarande procentandel 4r 74 (HDI 1), 76 (HDI 2), 82
(HDI 3) och 85 (HDI 4) for personer fodda utomlands. Vid en internationell jam-
forelse dr detta mycket hoga tal; for en jamforelse se figur 15 nedan.

For det andra dr skillnaderna i sysselsdttningsgrad stora: 85 procent av dem som ar
fodda i Sverige ar sysselsatta; motsvarande procentandel ar 53 (HDI 1), 56 (HDI 2),
72 (HDI 3) och 80 (HDI 4) for dem som dr fodda utomlands. Detta fingas ocksa upp
av skillnader i andelen arbetslosa av befolkningen!® for personer fodda i Sverige ar
andelen arbetslosa 3 procent; motsvarande siffra ar 22 (HDI 1), 21 (HDI 2), 9 (HDI 3)
och 5 (HDI 4) for dem som ir fodda utomlands.

19 Miirk vil skillnaden mot arbetsloshet som definieras som andelen arbetslésa som andel av arbetskraften, se figur S2 D.



EN ANALYS AV UTRIKES FODDAS ARBETSMARKNADSDELTAGANDE

For det tredje ser man ocksa tydliga grupperingar i arbetsmarknadsanknytning:
personer fran linder med ldgt HDI star lingre frin arbetsmarknaden dn personer
fran linder med hogre HDI. Detta ir forvdntat med tanke pa genomsnittliga skill-
nader i utbildningssystem, kulturella faktorer och institutioner. Det stora problemet
verkar dock vara att personer fran linder med ldgt HDI inte far ndgot jobb, trots att
de deltar i arbetskraften i stor utstriackning.

Om man ser till dem som inte deltar i arbetskraften kan man notera foljande: For
det forsta dr det fler som studerar bland personer som kommer fran linder med lagt
HDI 4n personer frin linder med hogt HDI — av personer fodda i Sverige i dldrarna
20-64 ar studerar 4 procent; motsvarande siffra ar 9 (HDI 1), 7 (HDI 2), 4 (HDI 3)
och 3 (HDI 4) for dem som ar fodda utomlands. For det andra ar hemarbete vanli-
gare bland personer som kommer fran linder med lagt HDI dn bland personer fran
linder med hogt HDI: av personer fodda i Sverige ar mindre dn 1 procent hemarbe-
tande; motsvarande siffra ir 5 (HDI 1), 3 (HDI2), 1 (HDI 3) och 1 (HDI 4) bland
dem som ar fodda utomlands. For det tredje skiljer sig antalet ldngvariga sjukdoms-
fall at mellan grupperna (men inte p4 ett linjart sitt): av personer foédda i Sverige ar
4 procent langtidssjukskrivna; motsvarande procentandel ar 3 (HDI 1), 7 (HDI 2),
9 (HDI 3) och 7 (HDI 4) for personer fodda utomlands.

Tabell 1. Arbetskraftsundersékning (AKU) 2016 for utrikes och inrikes fodda 20-64 ar,
antal och andel av befolkningen.

Inrikes fodda HDI 1 HDI 2 HDI 3 HDI 4

A. Befolkningen 4434700 153 800 285 800 431 200 381 700
B. | arbetskraften 3913100 (88) 114000 (74) 218100 (76) 353400 (82) 323300 (85)
C. Sysselsatta 3759000 (85) 80900 (53) 158900 (56) 312600 (72) 304 200 (80)
Dérav: | arbete 3186100 (72) =~ 70400 (46) 138100 (48) 267300 (62) 253 600 (66)
Franvarande hela veckan 572900 (13) 10500 (7) 20800 (7) 45400 (11) 50 600 (13)
Orsak: Sjuk 94800 (2) 2000 (1) 4200 (1) 9700 (2) 9600 (3)
Semester 313500 (7) 5400 (4) 9400 (3) 24300 (6) 28000 (7)
Ovriga skil* 164 600 (4) 3100 (2) 7100 () 11300 (3) 13100 (3)
D. Arbetslésa 154100 (3) 33100 (22) 59200 (21) 40800 (9) 19000 (5)
E. €j i arbetskraften 521600 (12) =~ 39800 (26) 67700 (24) 77800 (18) 58400 (15)
Studerande, heltid 164000 (4) 14300 (9) 19800 (7) 15100 (4) 10400 (3)
Hemarbetande 15200 (0) 7700 (5) 8400 (3) 5700 (1) 4500 (1)
Arbetssékande* 19600 (0) 3500 (2) 4500 (2) 4800 (1) 2600 (1)
Lediga* 25100 (1) 0 (0) 2800 (1) 2400 (1) 3900 (1)
Langvarigt sjuka* 193400 (4) 4800 (3) 19400 (7) 40500 (9) 26200 (7)
Ovrigt* 104300 (2) 8100 (5) 12900 (5) 9300 (2) 10700 (3)

Notera: Ovriga skdl* & personer med betald féréldraledighet inklusive vard av barn samt andra personliga och arbets-
marknadsskal. Arbetssékande* ar personer som betraktar sig som arbetslésa men som inte uppfyller definitionen for
arbetssdkande enligt AKU. Lediga* ar personer som exempelvis ar ute och reser. Ldngvarigt sjuka* ar personer med
aktivitetsersattning och sjukersattning fér unga. Under Gvrigt* finns pensionerade och personer som sitter i fangelse,
gor varnplikt eller anger att de inte vill arbeta.

Kalla: AKU/SCB.

Tabell 1 ovan visar att arbetskraftsdeltagande och sysselsattning skiljer sig 4t mellan
utrikes och inrikes fodda. Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017) och Malmberg
& Oberg (2014) visar att bilden blir in mer bekymmersam om man ser till omfatt-
ningen av och tryggheten i anstdllningarna for de utrikes fodda.

21



EN ANALYS AV UTRIKES FODDAS ARBETSMARKNADSDELTAGANDE

22

Sysselsattningsgrad

For att f3 en fordjupad forstdelse for i vilken omfattning olika grupper ar etable-
rade pd arbetsmarknaden har vi med hjilp av FASIT skattat den forviantade huvud-
sakliga verksamheten for utrikes och inrikes fodda dr 2017. Figur 9 visar att den stora
skillnaden ligger i andelen heltidsanstallningar och ej sysselsatta; andelen deltids-
anstillningar dr forhallandevis jamnt fordelad over grupperna. Andelen heltids-
anstillningar okar och andelen ej sysselsatta minskar med ursprungslandets HDI.

Figur 9. Skattad sysselsattning for utrikes och inrikes fodda, 20-64 ar, 2017.
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Notera: Staplarnas tjocklek anger hur stor andel HDI-gruppen utgor av den totala befolkningen; personer fran
HDI 1-lander utgor 3 procent; HDI 2-lander 5 procent, HDI 3-ldnder 7 procent och HDI 4-lander 7 procent av
befolkningen i aldrarna 20-64 ar. Sysselsattningen ar skattad utifran bakgrundsinformation i FASIT (registerdata).

Antal arbetade timmar

Vi gir nu vidare i var fordjupning av etableringen och studerar hur manga timmar
utrikes och inrikes fodda arbetar. Vi ser forst till hela befolkningen for att sedan
enbart se till de som ar sysselsatta. Om man ser till befolkningen foljer antalet arbe-
tade timmar ett forvintat monster. Det okar, i stort sett for alla dldersgrupper, med
HDI for det ursprungsland personen kommer ifran; se figur 10. Om vi daremot stu-
derar antalet arbetade timmar for de som ar sysselsatta ar bilden annorlunda.
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Figur 10. Genomsnitt antal arbetade timmar per vecka fér befolkningen (vanster) och sysselsatta (hoger)
bland utrikes och inrikes fodda, aldersgrupperade, 2017.
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Det 6vergripande intrycket dr att antalet arbetade timmar i genomsnitt ar likartat for
utrikes och inrikes fodda. Detta intryck forstarks did man ser till medianvirderna i
antalet arbetade timmar for befolkningen och sysselsatta utrikes och inrikes fodda;
se tabell 2. Dar framgar bland annat att de sysselsatta fran HDI 2-lander dr de som
i genomsnitt arbetar flest timmar under en vecka. Sammantaget visar detta att det ar
intrddet pa arbetsmarknaden som ar det stora problemet med utrikes foddas etable-
ring. D4 utrikes fodda blir sysselsatta arbetar de, i stort, minst lika mycket som den
inrikes fodda befolkningen.

Tabell 2. Medianvarden for antalet arbetade timmar per vecka och person i befolkningen
respektive per sysselsatt, for utrikes och inrikes fodda, ar 2017.

HDI 1 HDI 2 HDI 3 HDI 4 Inrikes fodda
Timmar per vecka och person i befolkningen 0 0 27 31 32
Timmar per vecka och sysselsatt 35 39 38 38 38

Notera: Andelen i arbete av befolkningen, det vill sdga andelen personer som raknas som sysselsatta minus andelen
personer som ar franvarande fran jobbet under hela matveckan, ar lagre an 50 procent i HDI 1 och HDI 2. Detta leder
till att medianen ar noll fér dessa grupper.

Kalla: AKU/SCB.

Arbetsinkomster

Ett ytterligare sitt att mita utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden ir att

se hur arbetsinkomsterna fordelar sig.?’ Figur 11 visar fordelningen av drsarbets-
inkomster for utrikes och inrikes fodda. Dar framgdr att manga utrikes fodda inte
hade ndgon arbetsinkomst alls under ar 2017. Knappt 40 procent av personerna fran
HDI 1, 45 procent av personerna fran HDI 2 och drygt 25 procent av personerna
fran HDI 3- och HDI 4-linder hade inte inkomst frdn arbete under 2017. Att inte ha
kontakt med arbetsgivare forsvarar mojligheten att bygga nitverk pa arbetsmark-
naden, ndgot som har visat sig mycket viktigt for att f3 ett jobb.

20 pe skattade fordelningarna av arbetsinkomster under ett ar for utrikes och inrikes fodda och speglar férdelningen av gruppens
16n ganger antalet arbetade timmar under aret, i detta fall ar 2017.
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Forslund med flera (2017) finner samma monster som i figur 11. De finner ocksa att
ndr man invandrar till Sverige har bestiende effekter pd loneinkomsterna. De som
kom till Sverige under 1990-talskrisen har i genomsnitt ligre inkomster dn de som
invandrat vid andra tillfallen. Uppféljningshorisonten i Forslund med flera (2017)
ar inte tillrackligt lang for att se om samma samband giller for dem som invandrade
under finanskrisen.

Figur 11. Skattad arsarbetsinkomst for utrikes och inrikes fédda, 20-64 ar, 2017.
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Kalla: FASIT/SCB och egna berakningar.
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3. Internationell jamforelse

Vi har nu studerat vilka de utrikes fodda ar och hur arbetsmarknadsetableringen sett
ut over tid i Sverige, och mer fordjupat studerat hur den sag ut ar 2017. Hur ser da
etableringsprocessen ut jamfort med ett urval?' av andra lander?

3.1 De utrikes foddas andel av befolkningen

Figur 12 visar hur andelen utrikes fodda i befolkningen utvecklats 6ver tid. For alla
lander har andelen 6kat under dren 1997-2017, men med varierande omfattning. For
vara nordiska grannlidnder har andelen fordubblats, visserligen fran helt olika start-
nivder (5 procent i Danmark, 2 procent i Finland och 6 procent i Norge). Sverige har
under hela perioden haft den hogsta andelen utrikes fodda i befolkningen, och den
har okat fran 11 procent ar 1997 till 18 procent ar 2017.22

Figur 12. Andelen utrikes fodda i befolkningen, ar 1997-2017.
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Kalla: Eurostat (2017), OECD (2017 a) och United Nations (2017).
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21Vid véra internationella jaimforelser har vi, diir data sa tillater, jaimfort Sverige med Norge, Finland, Danmark, Tyskland,
Nederldnderna, England och USA samt ett genomsnitt for OECD. Vi har valt de nordiska linderna samt Tyskland och
Nederlinderna for de har liknande arbetsmarknadsinstitutioner som Sverige; England och USA fér att de lindernas
institutioner ofta dr kontraster till vira egna.

22 Figur AS och A6 i appendix 4 redovisar de tio EU- respektive OECD-linderna med hogsta andelen utrikes fodda i
befolkningen ar 2016 och 2018. Sverige ingar i bdda grupperna.
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3.2 Skal och fodelseland

3.2.1 Skal till invandring

Figur 13 visar hur skilen for invandring utvecklats under dren 2003-2015.%° 2 Om
vi betraktar skilen sammantaget for linderna och over tid framtrader foljande bild:

For det forsta dr andelen arbetskrafts- och asylinvandrare generellt sett ldgre dn

andelarna for den fria rorligheten och familjedterforeningen. For det andra verkar
andelen arbetskraftsinvandrare (panel A) minska ndgot (mycket i Storbritannien),
medan den fria rorligheten (panel B) 6kat, d4ven om den ocksa avtagit under senare ar
da asylskal blivit vanligare (panel C). Familjedterforening som skal (panel D) varierar

mycket mellan linderna, med en negativ trend under senare ar — forutom for USA dar

andelen legat relativt konstant de senaste tio aren (6ver 60 procent). Eftersom asyl-
invandringen, som andel av alla skil, i stort 6kat under senare ar tyder tidigare forsk-

ning pa att arbetsmarknadsetableringen kommer bli svdrare de nirmaste aren.

Figur 13. Andel utrikes fodda med permanent uppehalistillstand efter skal till invandringen, ar 2003-2015.
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Notera: Arbete ror arbetstagare fran utomeuropeiska Iander. Den fria rérligheten for EU- och EES-medborgare medfor ratt att soka jobb i ett annat
EU-land. Asyl rér skyddsbehdvande. Anhériga ror familjeaterférening sasom familjebildning, anhériginvandring och internationell adoption.

Kalla: OECD (2015 a).

23 Av naturliga skal dr inte OECD data uppdaterat till att omfatta senare &rs stora migrationsstrommar; migrationsvagen

2015 bérjar forst nu synas i svenska data. Detta dr naturligtvis olyckligt, men vi tror anda att tidigare monster kan ge viss
vigledning for vad vi tror om utvecklingen pa arbetsmarknaden framéver.

24 Notera dven att figur 13 ger en bild av hur sammansittningen, dir andelarna summerar till 100, av skilen till invand-

ring ser ut och varierar dver tid. Det siger inget om de absoluta talen av immigranter; det kan mycket vil vara s att
andelen minskar medan det absoluta talet okar.
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Jamfort med andra linder har Sverige i genomsnitt ligre andel arbetskraftsinvandring
och fri rorlighet av EU- och EES-medborgare, men hogre andel anhériginvandring
och invandring av asylskal. Detta tyder pa att det ar jamforelsevis oattraktivt att soka
sig till Sverige om man vill ha ett arbete, men attraktivt om man vill ha skydd. Utifran
tidigare erfarenhet tyder detta ocksa pa att arbetsmarknadsetableringen for de utrikes
fodda i Sverige kan vara mer problematisk dn i andra lander.

3.2.2 Varifran kommer de utrikes fodda?

Figur 14 visar fran vilka linder de utrikes fédda kom under dren 2003-2015. Om

vi betraktar utvecklingen sammantaget och over tid framtrader foljande monster:
Andelarna fran lander med lagt HDI har generellt varit lagre 4n andelarna fran linder
med hogre HDI, men under senare dr okar andelarna fran lander med lagre HDI. Detta
ar forvintat med tanke pa senare ars stora strommar av asylsokande. Trenden ldr ocksa
fortgd di data uppdateras framover. Detta antyder, allt annat lika, att arbetsmarknads-
etableringen for de utrikes fodda blir mer problematisk framover. Inflodet av utrikes
fodda till Storbritannien gar dock mot strommen; dir minskar inflodet av personer
fran lander med lagt HDI och okar inflodet fran lander med hogt HDI.

Jimfort med andra linder har Sverige den mest markerade utvecklingen av okat
inflode av personer fran linder med lagt HDI, vilket skulle antyda storre problem
med etableringen i Sverige dn i 6vriga linder.
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Figur 14. Inflode av utrikes fodda efter ursprungsland som andel av det totala inflodet, 1990-2015.
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Kalla: OECD (2015 b) och egna berakningar.
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3.3 Arbetsmarknadsetableringen

Vi ska nu studera nagra utfall pd arbetsmarknaden for dem som ar utrikes fodda
samt jamfora utfallen med inrikes fodda personer, det vill sdga gora en gapanalys.

3.3.1 Jamforelse av arbetskraftsdeltagandet i olika lander

Figur 15 (panel A) visar hur arbetskraftsdeltagandet utvecklats 6ver tid och i de olika
landerna. For det forsta ser vi en uppdatgaende trend. Inget land (forutom USA) upp-
visar ett lagre arbetskraftsdeltagande ar 2016 4dn ar 2000. Spridningen ar 2016 ir
stor: fran drygt 69 procent i Nederldnderna till 77 procent i Sverige. For det andra
finns det variationer 6ver tid som bland annat forklaras av konjunkturcykeln. For det
tredje ar trenden negativ under senare ar i Nederlanderna, Finland och Tyskland. En
anledning till nedgangen i arbetskraftsdeltagandet kan vara att ssmmanséttningen av
invandringen i de linderna okat fran arbetskrafts- till asylinvandring.

Figur 15. Arbetskraftsdeltagande for utrikes fodda (vanster) samt skillnaden i arbetskrafts-deltagande for
utrikes och inrikes fodda (héger), 15-64 ar, 2000-2016.
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Notera: Gapet i arbetskraftsdeltagandet ar berdknat som arbetskraftsdeltagande bland inrikes fddda minus arbetskraftsdeltagande bland utrikes fédda.

I panel B ser vi skillnaden i arbetskraftsdeltagande for utrikes och inrikes fodda.
For det forsta dr trenden fallande, det vill sdga skillnaden i arbetskraftsdeltagandet
minskar mellan de utrikes och inrikes fddda. For det andra okar gapen i Finland,
Nederlanderna och Tyskland under senare ar. Anledningen kan, som ovan, vara att
sammansattningen forskjutits fran arbetskrafts- till asylinvandring. For det tredje ar
det forhallandevis stor spridning i gap mellan linderna. Ar 2016 deltog exempelvis
12 procentenheter fler i arbetskraften bland de inrikes fodda i Nederlanderna dn bland
de utrikes fodda. I USA idr forhallandet det omvinda, dir ar det drygt 1 procentenhet
fler som dr fodda utomlands som deltar i arbetskraften dn de som ar fodda i USA.
For det fjarde verkar gapet i arbetskraftsdeltagandet i de anglosaxiska linderna, det
vill siga USA och Storbritannien, vara lagre an i de nordeuropeiska.

Kalla: OECD (2016).
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Det svenska gapet ar bland de hogsta, men har fallit kontinuerligt under den stude-
rade perioden. Skillnader i gap mellan linderna forklaras sannolikt av olikheter i skal
for invandring, varifrdn de utrikes fodda kommer, arbetsmarknadens funktionssatt
och generositeten i bidragssystemen i mottagarlinderna.

3.3.2 Jamforelse av sysselsdttningen i olika lander

Figur 16 (panel A) visar sysselsattningsgraden for personer fodda utomlands. For det
forsta ar det svart att urskilja ndgon gemensam trend for linderna. Sysselsattnings-
graden varierar mellan knappt 60 och drygt 70 procent under den studerade perioden.
De flesta lander har de senaste aren en uppatgdende trend, men i Finland och Tyskland
ar den nedatgdende. For det andra ar utvecklingen i Storbritannien och Tyskland
anmirkningsvard®; sysselsiattningsgraden har okat med ndstan 10 procentenheter
under dren 2000-2016. For Storbritanniens del kan det bero pa att de som invandrat
har gjort det frdn ursprungslander och av skil som enligt tidigare studier underlittat
arbetsmarknadsetableringen. For Tysklands del kan Hartzreformerna® i mitten av
2000-talet ha underlittat etableringen. For det tredje verkar sysselsattningen for de
utlandsfodda vara hogre i de anglosaxiska landerna dn i de nordeuropeiska; detta ar
tydligast om man bortser fran sysselsattningen for de utlandsfodda i Norge som haft
en exceptionellt stark arbetsmarknad under ménga ar.

Jamfort med andra lander har utrikes fodda i Sverige, i genomsnitt, en ligre syssel-
sattningsgrad. Det kan bero pd att de som invandrat till Sverige har gjort det fran
ursprungslander och av skil som enligt tidigare studier forsvarat arbetsmarknads-
etableringen.

Figur 16 (panel B) visar sysselsittningsgapet mellan utrikes och inrikes fodda personer.
For det forsta ar trenden fallande, det vill sdga gapen i sysselsittning minskar. Sprid-
ningen dr forhdllandevis konstant dven om den inbordes rangordningen skiftar (vi
bortser har fran de inledande siffrorna for Finland och Sverige eftersom vi inte kan
utesluta stora mitfel). For det andra ser vi att gapen for de anglosaxiska linderna ar
lagre dn for de nordeuropeiska.

Sverige, tillsammans med Nederldnderna, uppvisar det storsta sysselsattningsgapet:
ndra 15 procentenheter. Skillnader i sysselsittningsgap kan delvis forklaras av att de
som invandrat har gjort det fran ursprungslander och av skil som enligt tidigare
studier forsvarat arbetsmarknadsetableringen. Sverige, Danmark och Nederlanderna
har ocksa en ovanligt hog sysselsittningsgrad bland inrikes fodda (i synnerhet
kvinnor) jamfort med OECD-snittet.

25 Utvecklingen i sysselsittningen for Finland och Sverige under 2001 och 2002 ir s pass dramatiska att vi inte kan ute-
sluta att de ar behiftade med storre mitfel. Av den anledningen diskuterar vi inte den utvecklingen som att den speglar
faktiska forlopp.

262003-2005 genomférdes en rad arbetsmarknadsreformer i Tyskland (ofta benimnda Hartz reformer). De bestod bland
annat av subventionerade anstillningar, starta eget-bidrag, avreglering av tillfilliga anstillningar och en mindre generos
arbetsloshetsforsiakring. Man introducerade ocksa s.k. mini-jobs, speciella anstillningsformer till ligre 16n och ligre
beskattning.
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Figur 16. Sysselsattningsgrad for utrikes fodda (vdanster) samt sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes
fodda (hoéger), 15-64 ar, 2000-2016.
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Notera: Sysselsattningsgapet dr berdknat som sysselsattningsgraden for inrikes fddda minus sysselsdttningsgraden for utrikes fodda.

En annan forklaring till skillnader i sysselsittning ar arbetsmarknadens funktions-
satt, bland annat om det finns jobb i ekonomin som inte staller alltfor hoga kvali-
fikationskrav; se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017), Finanspolitiska radet
(2017) och Konjunkturradets rapport (2017). Detta kan vara speciellt viktigt om de
utrikes fodda har lagt formellt och informellt humankapital nar de invandrar och om
man vill att etableringen ska ske snabbt. Ett visst stod for denna hypotes dterfinns i
data; se figur 17.%7
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Figur 17. Andel lagkvalificerade jobb i olika ldnder, 15-64 ar, 2016.
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Notera: Till grund for figuren ligger den internationella yrkesklassificeringen ISCO-08, som delar upp yrken i nio
grupper beroende pa kvalifikationskrav. Utifran detta har jobben delats in i tva kategorier, dar kvalifikationsniva 1
omfattar yrken utan eller med laga formella utbildningskrav (grundskoleutbildning) och dar kvalifikationsniva 2
omfattar yrken som normalt krdver gymnasieutbildning.

Kalla: OECD (2016).

berakningar.

27 Notera att bilden inte ir entydig och att det rér sig om enkla korrelationer.
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Figur 17 visar att andelen jobb uzan kvalifikationskrav dr forhallandevis lag i Sverige
(4,8 procent). Enbart Norge har en ldgre andel (3,8). Nederlinderna har dock en
forhdllandevis hog andel jobb utan ndgra kvalifikationskrav (8,7 procent) men sam-
tidigt ett hogt sysselsattningsgap. Bilden ar siledes inte entydig. Ser man till de totala
andelarna lagkvalificerade jobb dr spridningen kanske mindre an vantat: fran 47
och 48 procent i Norge respektive Sverige till 55 och 56 procent i Tyskland respek-
tive USA. Det beror pé att det ar storre spridning mellan andelen jobb utan kvalifi-
kationskrav (3,8-14 procentenheter) an mellan jobb med ldga kvalifikationskrav
(42-47 procentenheter), och att rangordningen mellan linderna ir olika for de olika
kvalifikationsnivaerna.

Linderna i var jamforande analys skiljer sig at, vilket ocksd ar meningen. Man kan
da fa en bild av vilken roll exempelvis skil till invandring och olika institutioner
pd arbetsmarknaden spelar for etableringen. Men det kan ocksa vara intressant att
jamfora hur etableringen utvecklas 6ver tid i en mer jamforbar miljo. Figur 18 visar
darfor en jamforelse av hur sysselsittningsgapet i Danmark, Norge och Sverige
utvecklas for personer fran Bosnien-Hercegovina, Irak, Iran och Turkiet.

Figur 18. Sysselsattningsgap mellan inrikes fodda och personer fédda i Bosnien-Hercegovina, Irak, Iran och

Turkiet beroende pa vistelsetid i landet, 2014.
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For det forsta finns det skillnader mellan grupper, dar iranier och personer fran
Bosnien-Hercegovina verkar integreras i hogre utstrackning dn personer fran Irak
och Turkiet; Forslund med flera (2017) finner liknande resultat. For det andra ar
sysselsittningsgapet i Sverige inledningsvis forhdllandevis hogt, men efter ett antal ar
dr det lagre i Sverige dn i Danmark och Norge. For det tredje faller sysselsittnings-
gapet, oavsett ursprungsland, mer kontinuerligt i Sverige dn i 6vriga lander.

10-14 ar 15+ar

Kalla: Danmark Statistik Analyse (2016).

10-14 ar 15+ar
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A ena sidan verkar det finnas lirdomar att himta frdn Danmark och Norge vad
galler de tidiga insatserna for att paskynda etableringen av de nyanlinda. A andra
sidan verkar de svenska insatserna, &tminstone pa sikt, leda till stabilare matchning.

Ar de utrikes fodda dverkvalificerade for de jobb de har?

Ett tecken pd en vil fungerande integration dr om de nyanlindas kompetens tas
tillvara. Ett matt pa detta dr om innehallet i det arbete den utrikes fodda utfor mot-
svarar hens kompetens. I figur 19 visas andelen utrikes och inrikes fodda personer
med hogskoleutbildning som utfor arbete uzan krav pa hogskoleutbildning. Av figuren
framgar att i Finland. Nederlanderna, Sverige och USA ar 6ver 40 procent av de
hogskoleutbildade utrikes fodda 6verkvalificerade for de arbetsuppgifter de utfor
(bla stapel). Andelen dr dessutom hogst (ndstan 45 procent) for Sverige.

Figur 19. Andel dverkvalificerade utrikes och inrikes fédda efter utbildning och

i vilket land utbildningen agt rum, 15-64 ar, ar 2012-2013.
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Notera: Andelen 6verkvalificerade dr personer med hégskoleutbildning som utfor arbete utan krav pa hogre
utbildning. Uppgifterna for USA ror personer 6ver 25 ar i utbildningen.

Att andelen 6verkvalificerade dr sd hog i Sverige kan dels bero pa att arbetsgivarna
har svart att bedoma den hogre utbildningen i de linder varifran de utrikes fodda
kommer. Notera hir att de utrikes fodda i Sverige, i storre utstrackning an andra
lander, kommer fran ursprungslander med lagt HDI och ddrmed lagre utbildnings-
tradition. Och dels kan det bero pa att arbetsgivarna i Sverige dr mer riskaverta dn
arbetsgivare i andra ldnder, vilket i sin tur skulle kunna bero pa (upplevda) strikta
arbetsrattsregler.

Om vi sedan ser till de utrikes fodda som har genomfort sin utbildning i det land

de migrerat till blir bilden annorlunda (réd stapel). For de nordeuropeiska linderna
ligger andelarna under 20 procent. I detta fall har Sverige ldgst andel 6verkvalificerade,
och skillnaden mellan att vara fédd i Sverige och utomlands ar marginell (1 procent-
enhet). Virt att ocksd notera ar att oavsett var personerna ir fodda eller var de
skaffat sin utbildning, 4r manga hogskoleutbildade personer i USA 6verkvalificerade
for sina arbetsuppgifter.
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4. Vad kan forklara

arbetsmarknadsetableringen
hos utrikes fodda?

I detta avsnitt ska vi med hjalp av forskning och erfarenhet fordjupa analysen av och
forstdelsen for etableringsprocessen. Det ar i samspelet mellan utbudet av och efter-
fragan pd utrikes foddas arbetskraft som en anstillning sker. Avsnittet dr darfor upp-
delat i: i) vad som kan forklara utrikes foddas utbud av arbetskraft och ii) vad som
kan forklara arbetsgivarnas efterfrigan pa densamma.

4.1 Utrikes foddas arbetskraftsutbud

Med tanke pa senare ars stora migrationsstrommar av flyktingskal borjar vi var
analys av arbetsutbudet med att se hur flyktingmottagandet gar till. Darefter analy-
serar vi hur skatter och bidrag kan paverka valet att arbeta och hur manga timmar.
Avslutningsvis diskuterar vi individegenskaper som i tidigare studier visat sig ha
betydelse for utrikes foddas arbetsutbud: utbildning, sprakkunskaper, kon, boende,
ndtverk och sociala interaktioner.

41.1 Flyktingmottagning, etableringsinsatser och arbetsmarknadspolitik

Tidigare studier visar att atgarder for en lyckad etablering ska ske s& snabbt som
mojligt, vara individanpassade, ske nidra arbetsmarknaden och ge incitament till att
soka och acceptera jobberbjudanden?; se Eriksson (2010) och Konjunkturrddets
rapport (2017). Nedan ska vi diskutera hur de dtgirder som finns idag uppfyller
dessa kriterier.

Handelseforloppet for en flykting som kommer till Sverige kan illustreras pa foljande
vis:

1. Personen anlander till Sverige och soker asyl.

2. Personen avvaktar asylbeslut med eget boende (EBO) eller ett anldggningsboende
(ABO).

3. En person som far uppehallstillstind anvisas till en kommun eller viljer boendeort
pa egen hand.

4. Personen har ett etableringssamtal med en arbetsformedlare och fir en etablerings-
plan.? Den tvaariga planen ska bestd av svenska for invandrare (sfi) och samhalls-
kunskap samt olika insatser som Okar personens anstillningsbarhet (som validering,
arbetsmarknadsutbildning, praktik, subventionerad anstillning eller ett starta
eget-bidrag). P4 senare tid finns dven ett snabbspar for de personer som har
utbildning eller yrkeserfarenhet inom bristyrken.

5. Personen hinner sillan fa en anstillning under den tvariga etableringsperioden,
utan overgdr vanligtvis till fortsatt aktivitet i Arbetsformedlingens regi.

28 Vid utformningen av integrationsatgirder dr det viktigt att beakta att sokintensiteten efter jobb minskar d4 en arbets-
sokande deltar i en dtgird. Denna sé kallade inldsningseffekt dr som mest problematisk i en hogkonjunktur.

29 Under 2017 fick Arbetsformedlingen ett ansvar att genomféra kompetenskartliggning under tiden som en flykting
soker asyl. Detta bland annat for att piskynda etableringsprocessen och identifiera personer med kompetens dir det rader
arbetskraftsbrist.
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Ar de nyanlinda aktiverade?

Det finns flera skal till att dtgarder bor d4ga rum sa fort som mojligt. For det forsta
deprecieras de fardigheter de asylsokande har, och de forhindras att lara nytt, ju
langre de far vinta pa ett beslut; se Edin & Gustavsson (2008). For det andra kan
langa tider av passiv viantan pa asylbeslut leda till hilsoproblem och social oro. Det
finns inte mycket forskning om storleken pa effekterna av ldnga vintetider, men
resultaten i Rooth (1999) visar att ldnga vantetider dr negativt for sannolikheten att
ha ett jobb pa sikt (fyra till atta ar).

Med tanke pa detta dr det bekymmersamt med de langa handliggningstiderna av asyl-
ansokningar. Ar 2010 tog det i genomsnitt 130 dagar, ar 2015 229 dagar och under 4r
2017 var handldggningstiderna 496 dagar; se tabell 3. Det dr inte konstigt att vante-
tiderna dr ldnga med tanke pa det stora antal asylsdkande som kommit under en kort
period; inte desto mindre kan det fa (stora) konsekvenser for etableringen.

Tabell 3. Handlaggningstider for asylsokande, ar 2010-2017.

Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Inkomna asyldrenden 31819 29648 43887 54259 81301 162877 28939 25666
Avgjorda asyldrenden 31267 30404 36526 49870 53503 58802 111979 66301

Genomsnittlig

handliggningstid (dagar) 130 149 108 122 142 229 328 496

Notera: Tiderna galler ett forsta asylbeslut och inkluderar inte eventuella dverklaganden.

Kalla: Migrationsverkets statistik pa deras webbsida.

Att handlaggningstiderna ir langa behover inte nodvindigtvis innebara att vante-
tiden dr passiv. Enligt SFS 1994:137 ska de asylsokande erbjudas aktiviteter under
vantetiden, exempelvis delta i svenskundervisning, skotsel av forlaggning och annat
som gor vistelsetiden meningsfull. Dessutom ska en kartlaggning av asylsokandes
utbildning, yrkeserfarenheter och andra fardigheter goras. Asylsokande med en
yrkeserfarenhet som det rader brist pd kan ocksd fa undantag fran den sedvanliga
skyldigheten att ha arbetstillstind.

Det saknas dock heltickande data om vilka aktiviteter de asylsokande deltar i

och i vilken omfattning de deltar. Kvalitativa studier indikerar dock att det verkar
vara vanligt att det i alltfor stor omfattning ar en passiv vantan pa asylbesked; se
Lennartsson (2007). Aven Konjunkturridets rapport (2017), Riksrevisionen (2014 a
och b) och Statskontoret (2012 b) pekar pd att aktiviteter forekommer i lag omfatt-
ning och med varierande kvalitet. I detta sammanhang dr det dven virt att ndmna att
om beslutet ror ett tillfilligt eller permanent uppehéllstillstdnd kan det ge den asyl-
sokande olika drivkrafter. Om tillstindet ar tillfalligt, men blir permanent om man
ordnar ett jobb, kan man fran tidigare forskning vinta sig att de som har en rimlig
chans att nd denna ribba anstranger sig mer, medan den motsatta effekten galler for
dem som har mycket svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Svaret pa frdgan om aktiviteterna dr framtunga ar rimligtvis nej i dagslaget. Bristen
pd data gor det dock svart att siga detta med sikerhet. Det dr ocksa sa att ett nytt
arbetssitt implementerats under 2017 for att forsoka dtgirda de problem som finns.3
Handliggningstiderna kommer dven fortsdttningsvis vara viktiga for hur snabbt en
person far tillgdng till relevanta dtgirder, eftersom nuvarande system sker sekventiellt
dar det ar Arbetsformedlingen som har huvudansvaret for etableringsplanen som ska
leda till jobb (kommunerna har huvudansvaret for sfi).

Ar dtgirderna individanpassade och nira arbetsmarknaden?

Nir en person fatt uppehallstillstind ska hen bositta sig i en kommun och den tva-
ariga etableringsfasen paborjas. De som haft eget boende (EBO) bor ofta kvar, medan
de som haft anlaggningsboende (ABO) kan f3 hjalp av Migrationsverket eller Arbets-
formedlingen att hitta ett boende. Boendet ar tinkt att vara anpassat till arbetsmark-
nadsldget, da det har visat sig viktigt fér arbetsmarknadsetableringen; se Aslund &
Rooth (2007) och Aslund med flera (2010). Huruvida s ir fallet 4r en 6ppen fraga®.

Arbetsformedlingen har sedan december 2010 ansvar for samordningen av insatser
for flyktingar och deras anhoriga. Nar den nyanlanda beviljats uppehallstillstind och
fatt ett permanent boende i ndgon kommun paborjas etableringsfasen med ett samtal
dar individens fardigheter kartliaggs.’? Utifran den kartliggningen ska en etablerings-
plan upprittas.® I planen ska sfi, samhillskunskap och olika individanpassade akti-
viteter ingd. (Kommunerna ansvarar som tidigare for sfi och samhallskunskap.)
Aktiviteterna ska syfta till att oka personens anstillningsbarhet, de ska vara pa heltid
och personen erhaller etableringsersattning. I tabell 4 presenteras aktiviteterna for de
95 115 personer, varav 53 837 min och 41 278 kvinnor, som hade en etableringsplan
ar 2017; se Arbetsformedlingen (2018 a).**

30 Sedan februari 2017 har linsstyrelserna i uppdrag att vara samordnad aktor och verka for att de resurser som finns

for olika aktiviteter fér asylsokande anvinds pé ett indamalsenligt sitt; Regeringen (2017). Darmed upphor Migrations-
verkets ansvar att organisera sysselsittning for de asylsékande, medan folkbildningsaktdrernas insatser (Svenska fran

dag ett och samhillskunskap) fortsitter som tidigare. Under 2017 permanentas ocksd Arbetsférmedlingens uppdrag att
genomfora en kompetenskartliggning av de asylsdkande, bland annat i syfte att snabbt identifiera personer med kompe-
tens p& omrdden dir det rdder arbetskraftsbrist; det sa kallade snabbspdret. Det dr viktigt att det nya arbetssittet doku-
menteras bittre dn det tidigare sd att en liroprocess kan dga rum, det vill siga vad som fungerat bra eller diligt i de
insatser som dgt rum.

311 avsnitt 4.1.5 diskuterar vi mer om boendets betydelse for dem utrikes féddas arbetsmarknadsetablering.

321 december 2010 tog Arbetsférmedlingen 6ver huvudmannaskapet fér etableringsinsatserna fran kommunerna syftet
var att paskynda integrationsprocessen. Andersson Joona med flera (2016) och Andersson Joona & Sundstrom (2017) har
utvirderat forandringen i huvudmannaskap och finner positiva effekter. Man tolkar resultaten som att reformen ledde till
att antalet arbetade timmar 6kade for deltagarna; vilket berodde pd att reformen kortade tiden till aktivitet och att etable-
ringssamtalen och planen ledde till att aktiviteterna blev mer individanpassade. Riksrevisionen (2014 a & b) pekar dock
pé kvarstiende problem.

33 Fran 2017 har Arbetsformedlingen i uppdrag att genomféra kompetenskartliggning redan under tiden personen sdker
asyl; detta for att piskynda integrationsprocess. Denna omliggning ligger i linje med att integrationsdtgirderna ska sittas
igdng sd fort som mojligt.

34 Det dr virt att notera att tabellen inte ger en bild av om de nyanlinda deltar i en viss aktivitet under den tvaariga
etableringsfasen eller ej, utan enbart visar hur ménga som deltar i olika aktiviteter inom ramen for etableringsuppdraget
under ar 2017. Det hade ocksa varit intressant att folja en genomsnittlig individs olika aktiviteter under den tviariga
etableringsplanen, men det har inte varit mojligt inom ramen f6r denna studie.

35



EN ANALYS AV UTRIKES FODDAS ARBETSMARKNADSDELTAGANDE

36

Tabell 4. Aktiviteter i etableringsuppdraget, antal och andel i procent av alla personer,
uppdelat pa kén for ar 2017.

Aktivitet Mén Kvinnor Alla
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Studier i svenska (sfi) 37195 69 27773 67 64 968 68
Samhallsorientering 10510 20 7 379 18 17 889 19
Arbetsmarkspolitiska program: 31736 59 21474 52 53210 56
Arbetsférberedande insatser 27 754 52 19 966 48 47 720 50
Validering 119 0.2 15 0 134 0
Arbetsmarknadsutbildning:
Forberedande eller orienterande 22 345 42 15833 38 38178 40
Yrkesinriktad 3100 6 937 2 4037 4
Praktik 7 415 14 3210 8 10 625 11
Subventionerad anstallning 11 686 22 2979 7 14 665 15
Anstdllning utan subvention 1975 4 581 1 2 556 3
Ovriga studier: Vuxenutbildning 7 740 14 5178 13 12918 14
Snabbspar* 4701 9 2020 5 6721 7
Hinder** 3230 6 13417 33 16 647 18
Ovriga aktiviteter 6195 12 3014 7 9 209 10

Notera: Siffrorna avseende antal visar unika individer som deltog i respektive aktivitet. *Snabbspar galler antalet unika
individer som deltog i snabbsparet sedan starten i oktober 2016 till april 2018. **Hinder inkluderar personer i etable-
ringsuppdraget som medverkade i revideringen av etableringsplanen pa grund av langvarig franvaro orsakad av forhinder,
fordldraledighet eller sjukdom.

Kalla: Arbetsformedlingen (2018 a) och Arbetsférmedlingen (2018 b).

Virt att lyfta fram ur tabellen ar for det forsta att manga av aktiviteterna under ar
2017 bestod av insatser som i andra studier inte visat sig ligga ndra arbetsmarknaden
(sdsom arbetsforberedande insatser och forberedande arbetsmarknadsutbildningar);
se Riksrevisionen (2014 a & b, 2017). Det ar sannolikt att den forhallandevis hoga
andelen forberedande insatser forklaras av att manga flyktinginvandrare har lagt
formellt och informellt humankapital. Framtida uppféljningar och utvirderingar far
visa om dessa pa sikt starker personens etableringsutsikter.

For det andra ar det fa som far sina kunskaper validerade och deltar i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning eller vuxenutbildning; se zven Konjunkturrddets rapport
(2017) och Riksrevisionen (2014 a och b). Det 4r bekymmersamt med tanke p3 att
manga flyktinginvandrare har en for svenska forhdllanden mycket 1dg utbildning och
da vi vet att utbildning, speciellt svensk sddan, forbattrar personens anstillningsbarhet.

For det tredje verkar kvinnor delta i firre dtgirder an man. Framfor allt 4r det
bekymmersamt att de i sa liten utstriackning deltar i dtgdrder som i andra studier visat
sig har positiva effekter pd sannolikheten att f4 ett jobb — sdsom yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning (2 procent), praktik (8 procent) och subventionerade anstall-
ningar (7 procent). Detta dr ocksa fordelningspolitiskt bekymmersamt, dd de som ar
resurssvagast far firre atgirder; se dven avsnitt 4.1.3.3 nedan.

Det adr svart att med precision besvara frdgan om aktiviteterna i etableringsuppdraget
ar individanpassade och nira arbetsmarknaden. Dock kan det vara virt att namna att
Andersson Joona & Sundstrom (2017) finner positiva effekter av reformen ar 2010 da
ansvaret flyttades frin kommunerna till Arbetsformedlingen; se dven fotnot 32. Tabell 4
pekar dock pd kvarstidende forbattringspotentialer, och Riksrevisionens granskningar
(2014 a & b) visar att det ofta saknas en rod trad i dtgarderna och att det dven fort-
sattningsvis finns stora skillnader mellan olika delar av landet.
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Det vi vet om arbetsgivarnas rekryteringsbeteende, dar pris och risk spelar roll, talar
for att dokumenterade sprakkunskaper, validerad utlindsk utbildning och yrkes-
erfarenhet samt utbildning som skett i Sverige underldttar arbetsgivarens anstallnings-
beslut. Det kan darfor vara ett problem att det dr fa som deltar i aktiviteter med detta
syfte. Vi vet ocksa att niatverk spelar stor roll for att fa tips om jobb och nédvandiga
referenser. Av den anledningen ar det viktigt att dtgdrderna ligger nara arbetsmark-
naden; under 2017 var drygt en tredjedel av dtgarderna av den karaktiren

Om en person inte hittar ett jobb under etableringsuppdraget, sa overgdr hen sedan
till Arbetsformedlingens normala programverksamhet. I Sverige har det sedan lange
varit vanligt att anvanda arbetsmarknadspolitiska dtgarder for att forbattra match-
ningen pd arbetsmarknaden. For att underldtta vergdngen till arbete dr det dessutom
viktigt att utrikes fodda aktivt soker jobb.

Arbetsmarknadspolitiska insatser fér personer fodda utomlands

Diskussionen ovan ger viagledning om vilket stod utrikes fodda kan behova av
Arbetsformedlingen efter den tvaariga etableringsperioden. De kan dels ha lig utbild-
ning och liten erfarenhet av den kompetens som efterfragas, dels sakna de viktiga
natverken pd arbetsmarknaden. Insatser for att oka utrikes foddas sannolikhet att
fa ett jobb borde saledes vara inriktade pa validering och utbildning samt bedrivas
pa arbetsplatser sd att de kan bygga upp nitverk. Anstillningar kan behéva subven-
tioneras for att kompensera for arbetsgivarnas osakerhet for personernas produkti-
vitet. Tabell 5 visar vilka dtgarder utrikes fodda deltog i under 2016.

Tabell 5. Antal unika deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, utrikes och inrikes
foédda, kvinnor och mdn, 2016.

Program Utrikes fodda Inrikes fodda
Utbildning: Kvinnor Man Kvinnor Man
Férberedande eller orienterande 25827 34 855 4558 8285
Yrkesinriktad 6 447 11 489 4946 12 063
Praktik 15693 22723 10 060 15858
Subventionerad anstallning* 28 631 57 026 45995 74 443
Nystartsjobb 17 410 35994 11 705 21 422
Extratjanster** 4 466 4226 1820 2031
Snabbspar*** 2020 4701 - -
Start av naringsverksamhet 706 1317 1876 2143

Notera: Deltagarna i Arbetsmarknadspolitiska program ar mellan 16 och 64 ar. *Subventionerade anstallningar utgors av
I6nebidrag, offentligt skyddat arbete, trygghetsanstdllning, utvecklingsanstallning, sarskilt anstallningsstdd, férstarkt
sarskilt anstallningsstdd och instegsjobb. **Extratjanster galler antalet unika deltagare under 2017. ***Snabbspar galler
antalet unika deltagare t.o.m. april 2018.

Kalla: Arbetsformedlingen (2016 b), Arbetsférmedlingen (2018 b), Arbetsformedlingen (2018 d).

Tabell 5 visar, som vintat, att manga utrikes fodda deltar i utbildningsinsatser vid
Arbetsformedlingen. Tyngdpunkten ligger dock pa forberedande sddana (framfor allt
for utrikes fodda man), ett program med oklart innehall och ovissa effekter; se Riks-
revisionen (2017). Vad giller den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen finner
De Luna med flera (2008) att effekten var battre for personer fodda utanfor Norden
an for andra deltagare under perioden 2002-2004. De positiva effekterna av arbets-
marknadsutbildning har dock minskat patagligt under senare ar; se Liljeberg (2016).

Praktik 4r ett sitt for utrikes fodda att underhalla och skaffa sig ny kompetens samt att fa
vardefulla kontakter pa arbetsmarknaden. Forhallandevis ménga utrikes fodda deltog ocksa
i praktik jamfort med inrikes fodda. Forslund med flera (2013) visar dock att effek-
terna av att delta i praktik ar sma och klart simre an for arbetsmarknadsutbildning.
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Anstillningsstod ar den dtgard som visat sig ge relativt sett bast resultat, det vill siga
den atgird som med hogst sannolikhet leder till jobb; se exempelvis Calmfors med
flera (2004), Forslund & Vikstrom (2011) och Riksrevisionen (2013). Tabell 5 visar
ocksa att subventionerade anstallningar inklusive nystartsjobb dr vanliga for de
utrikes fodda. Virt att nimna i detta sammanhang ar instegsjobben, som ar en kraftig
lonesubvention (uppat 80 procent av lonekostnaden plus handledarstod) 6ronmarkt
for utrikes fodda. Stodet ar utformat med vissa restriktioner, bland annat ska viss
arbetstid avsittas till sprakstudier. Volymerna i instegsjobben ar dock forhallandevis
laga, jamfort med exempelvis nystartsjobb som har en ldgre subventionsgrad. Vanliga
forklaringar till detta ar att arbetsgivarna inte kdnner till stodet, kranglig administra-
tion och att man inte vill ha med Arbetsformedlingen att gora; se Arbetsmarknads-
ekonomiska radet (2017) och Riksrevisionen (2013).

Studier visar ocksa att intensifierad formedlingsverksamhet, dir arbetsformedlare
utgor eller skapar arbetsgivarkontakter at de nyanlidnda, i kombination med lone-
subventioner paskyndar etableringen pa arbetsmarknaden; Joona & Nekby (2012),
Liljeberg & Lundin (2010) samt Aslund & Johansson (2011). Bennmarker med flera
(2013) finner dven positiva effekter av privat formedlingsverksamhet for personer
med utlindskt ursprung; motsvarande positiva effekter fanns inte for inrikes fodda.

Sedan slutet av 4r 2016 finns extratjinster, som innebir arbete inom vilfirden samt
offentlig, kulturell eller ideell sektor. Malgruppen ar personer som deltagit i jobb- och
utvecklingsgarantin i 450 ersattningsdagar samt nyanlidnda som har eller har haft
en etableringsplan. En extratjdnst kan vara tillsvidare eller tidsbegransad. Lon och
anstallningsformaner ar enligt kollektivavtal, men lagen om anstillningsskydd (LAS)
tillimpas inte. En extratjinst ger inte heller ritt till ersittning fran a-kassan. Arbets-
givaren far 100 procent av lonekostnaden i ersdttning, dock hogst 1 140 kronor

per arbetsdag, samt ersittning for handledning. En extratjanst varar i tolv manader.
Arbetsformedlingen kan sedan forlinga extratjansten med tolv mdnader. Det ar
annu for tidigt att utviardera extratjansterna, men man kan konstatera att villkoren
ar mycket formanliga for bade arbetsgivare och arbetstagare. Antalet deltagare har
ocksa okat kraftigt; se figur 20. Av tabell 5 framgar att det ar fler utrikes dn inrikes
fodda som har extratjanster och att de ar vanligast for utrikes fodda kvinnor.

Figur 20. Antal personer i extratjanster, december 2016 till juli 2018.
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Under varen 2015 fick Arbetsformedlingen i uppdrag att tillsammans med arbets-
marknadens parter ta fram metoder och processer for att nyanlinda som har utbild-
ning och arbetslivserfarenhet inom bristyrken snabbare ska komma i arbete. I januari
2016 deltog de forsta personerna, sedan dess har antalet deltagare i snabbspdren
okat i etapper och i april 2018 hade 6ver 6 500 personer deltagit; se figur 21. Vart att
notera ar att hittills har dubbelt s manga min som kvinnor deltagit i snabbsparet.
Snabbsparet ar en forhillandevis ny atgard, som kidnns vil motiverad, och det ska
darfor bli intressant att f6lja om den far onskvird effekt och volym.

Figur 21. Kumulativt antal unika deltagare i snabbspar, januari 2016-april 2018.
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Kalla: Arbetsformedlingen (2018 b).
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Start av ndringsverksamhet ger arbetssokande en professionell bedomning av affars-
idén och ett bidrag till forsorjningen under uppstarten av verksamheten. Tanken ar
dels att ta tillvara pa arbetssokande som har barande affarsidéer, dels kan det vara ett
sdtt for arbetssokande att fa egenforsorjning i det fall ingen arbetsgivare vill anstilla
dem. Det senare skilet har bland annat anvints vid upplevd diskriminering pd grund
av etnicitet. Starta eget-bidrag dr ofta en dtgiard som ger goda effekter vid utvirde-
ringar; se Calmfors med flera (2001) och Forslund & Vikstrom (2011). Data visar
dock att de som deltar ofta dr arbetslosa personer som har den starkaste stillningen
pa arbetsmarknaden. Detta gor att effekten av sjdlva atgarden ar svar att generalisera
till alla arbetslosa, det vill siga den som deltar i atgard hade varit egenforsorjande
dven utan atgirden. Forskningen stoder inte hypotesen att denna atgird skulle vara
speciellt limpad for utrikes fodda; se Riksrevisionen (2012).

Sokbeteendet

En persons sannolikhet att f4 ett arbete hanger ihop med om och med vilken inten-
sitet hen soker arbete och vilka krav hen stiller for att acceptera ett jobberbjudande; i
det senare fallet diskuterar vi nyanlidndas troskel- och marginaleffekter i avsnitt 4.1.2.
I detta avsnitt ska vi se till sokbeteendet hos dem som 4r fodda utomlands.

Figur 22 (panel A) visar hur mdnga timmar i veckan utrikes och inrikes fodda soker

jobb. For det forsta verkar utrikes fodda soka jobb under fler timmar dn inrikes
fodda. Utrikes fodda sokte i genomsnitt jobb under knappt atta timmar per vecka ar
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2016, medan inrikes fodda sokte jobb i genomsnitt sju timmar per vecka. En tolkning
ar att utrikes fodda forsoker kompensera bristfalligt humankapital, simre nitverk
eller upplevd diskriminering med att soka jobb intensivare. For det andra ar trenden

i antalet timmar 6kande for badda grupperna. For det tredje verkar inte finanskrisen
2008/2009 ha satt ndgot spar i sokbeteendet. Det dr inte heller sjalvklart vad man ska
forvinta sig. A ena sidan kan sokintensiteten 6ka under en ldgkonjunktur eftersom
man madste anstranga sig mer dd manga konkurrerar om jobben; & andra sidan skulle
den kunna minska eftersom manga personer tycker att det 4r meningslost att soka
efter jobb eftersom vakanserna ar fa.

Figur 22. Genomsnittligt antal timmar som personen séker jobb per vecka (vanster bild), samt genomsnittligt
antal sokta jobb per individ och manad (hoger bild) 2005-2016.

A. Antal timmar per individ och vecka B. Antal jobb per individ och manad
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Kalla: Arbetsformedlingen och egna berakningar.
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Nar man studerar antalet sokta jobb (figur 22, panel B) framtrader delvis samma
bild. For det forsta soker utrikes fodda fler jobb 4n inrikes fodda. Utrikes fodda sokte
i genomsnitt drygt nio jobb per manad &r 2016, medan inrikes fodda i genomsnitt
sokte knappt sju. For det andra ir trenden uppatgdende for utrikes fodda och nedat-
gdende for inrikes fodda de senaste aren. Aven hir kan en rimlig tolkning av data
vara att utrikes fodda soker kompensera bristfalligt humankapital, simre natverk
eller upplevd diskriminering med att soka fler jobb in inrikes fodda.

4.1.2 Teori och empiri om arbetskraftsdeltagandet
Skatter, socialforsiakringar och bidrag®

Hur snabbt och i vilken omfattning utrikes fodda etablerar sig pd arbetsmarknaden
har, enligt ekonomisk teori, att gora med valet mellan konsumtion och fritid.>* Man
maste ha en inkomst for att kunna kopa varor och tjanster. Inkomst kan man fa via
lonearbete eller via arbetsfri inkomst, exempelvis partners inkomst, egen formogenhet
eller bidrag. Att arbeta ihop en inkomst f6r konsumtion innebar dock att man maste
gora avkall pa sin fritid. Det hir dr av betydelse for vad man kan forvinta sig for
effekt pa utrikes foddas beteende av forandringar i arbetsinkomst; om lonen 6kar kan
personen (i) vilja att jobba mer for att 6ka sin konsumtion, men till priset av mindre
fritid (substitutionseffekt) eller (ii) jobba mindre till samma konsumtion men med
mer fritid (inkomsteffekt).

35 Se Forslund (2009) och Pirttild & Selin (2011) fér mycket bra fenomgangar av teori, empiri och praktik.

36 Enkelt uttryckt forutspar ekonomisk teori att vi kan férvinta oss att utrikes fdddas etablering pa arbetsmarknaden gér
langsammare om de har starka preferenser for fritid och alternativa sitt att forsorja sig pa dn lonearbete.
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Resonemanget ovan pekar pa att skatte- och bidragssystemets utformning kommer
péaverka utrikes foddas arbetsutbud. Det ar 16n efter skatt som ger personen konsum-
tionsmojligheter dd hen jobbar, och socialférsiakringar och bidrag dr mest relevanta
da hen inte jobbar. Kommer en skattesinkning att 6ka arbetsutbudet? Eftersom en
skattesankning, i det enkla fallet med en proportionell skatt®’, verkar analogt med en
loneokning ar svaret att vi inte vet eftersom substitutions- och inkomsteffekten drar
at olika hall. Vilken effekt som dominerar blir en empirisk fraga.

Empirin pd omrddet stodjer att sinkta skatter leder till ett 6kat antal arbetade
timmar, det vill siga substitutionseffekten dominerar inkomsteffekten; se Pirttila &
Selin (2010) for en oversikt. Framfor allt har forskningen funnit att grupper langst
ner i inkomstfordelningen, diar manga utrikes fodda befinner sig, har en hog utbuds-
elasticitet. Det var ocksa ett av motiven till att infora ett jobbskatteavdrag (JSA),
vilket visar sig ha okat arbetsutbudet och sysselsdttningen; se Finanspolitiska radet
(2010), Pirttild & Selin (2010), Riksrevisionen (2009 a) och Sérensen (2010). Dock
pekar flera killor pa att utformningen av JSA ar sd komplicerad att det inte ir sikert
att manniskor forstar hur mycket de tjanar pa att borja arbeta. Undersokningar visar
ocksa att JSA inte dr kint for alla; se Finanspolitiska radet (2010).

Socialforsakringssystemet ar till for att manniskor ska ha en inkomst da de inte kan
arbeta, exempelvis vid sjukdom, fordldraledighet och arbetsloshet.’® Bidragssystemen
(bostadsbidrag, barnbidrag, forsorjningsstod och etableringsersittning) ska utjamna
inkomstskillnader och leda till att alla manniskor far en viss minsta levnadsstandard.
Det finns goda argument varfor det offentliga ska tillhandahalla socialforsakringar;
det ar osannolikt att den privata marknaden kan tillhandahalla forsakringar av detta
slag till dem som behover och som har rad att betala.

Forekomsten av socialforsakringar och bidrag kan dock paverka individens beteende
sa att hen valjer att arbeta mindre. Beslutet att delta i arbetskraften och arbetets
omfattning paverkas bdda av socialforsikringarna och bidragssystemen eftersom
dessa dels utgor individens inkomst d& hen inte arbetar, dels kan interagera med
inkomsten dd hen jobbar. I dessa fall 4r teorin entydig: om socialforsikringarna och
bidragen blir mer generdsa minskar sannolikheten att vilja arbeta eller arbeta fler
timmar. André & Andrén (2013) finner dessutom att tillstindsberoendet (att nuva-
rande bidragstagande 6kar sannolikheten for framtida bidragstagande) ar storre for
utrikes 4n inrikes fodda.

For att forstd hur skatter, socialforsikringar och bidrag paverkar utrikes foddas
arbetsutbud brukar man tala om troskel- och marginaleffekter; se appendix 2 for hur
vi teoretiskt och berakningsmissigt hanterar dessa. Dessa effekter beskriver beslutet
att arbeta eller ej (troskeleffekten) och hur mdnga timmar en person sedan viljer att
arbeta (marginaleffekten). *° Innan vi presenterar resultaten fran vira simuleringar
kan det vara bra att undersoka hur utrikes och inrikes fodda forsorjer sig; se tabell 6.

37 Se Bjorklund med flera (2015) for en enkel framstéllning av hur olika skatter kan paverka arbetsutbudet.

381 strikt mening ér inte arbetsloshetsforsikringen en socialférsikring da den inte ér obligatorisk och den administreras
ocksd av fristdende fackforeningar. I detta sammanhang kan den dock ha samma effekt pa utrikes féddas arbetsutbud som
exempelvis sjukférsakringen, darfor namner vi den i detta sammanhang.

39 Lofbom (2018) har i en omfattande genomgéng analyserat troskel- och marginaleffekterna for utrikes fodda med hjilp
av SCB:s FASIT-modell; samma modell som vi anvinder i denna rapport. Hon delar upp utrikes fodda efter vistelsetid och
invandringsorsak, vi grupperar de utrikes fodda efter Human development index (HDI) i de utrikes foddas ursprungsland.
Den viktigaste kompletteringen till Léfboms analys dr att vi i mer detalj analyserar omfattningen av hoga marginaleffekter
som forekommer i hushéll som ar beroende av ekonomiskt bistdnd och bostadsbidrag.
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Tabell 6. Skattade inkomstkallor i kronor och antalet utrikes fédda efter ursprungsland
(HDI) och inrikes fédda, 20-64 ar, 2017.

Ursprungsland Inkomstslag 20-64 ar
HDI 1 Loneinkomst 142 000
Skattepliktiga transfereringar 23 000
Skattefria transfereringar 45 000
Antal 174 000
HDI 2 Loneinkomst 141 000
Skattepliktiga transfereringar 24 000
Skattefria transfereringar 34 000
Antal 334 000
HDI 3 Loneinkomst 208 000
Skattepliktiga transfereringar 30 000
Skattefria transfereringar 16 000
Antal 450 000
HDI 4 Loneinkomst 250 000
Skattepliktiga transfereringar 27 000
Skattefria transfereringar 11 000
Antal 427 000
Inrikes fodda Loneinkomst 313 000
Skattepliktiga transfereringar 31 000
Skattefria transfereringar 13 000
Antal 4 446 000

Notera: Léneinkomst utgdrs av arbetsinkomst inklusive eventuella tilldgg. De skattepliktiga transfereringarna dar
arbetsléshetsersdttning, sjukpenning och férdldrapenning. De skattefria transfereringarna dr studiemedel, barnbidrag
och ekonomiskt bistand (som visserligen dr hushallsbaserat). Om ett hushall bestar av tva vuxna delas summan av det
ekonomiska bistandet lika mellan dessa individer.

Kalla: FASIT/SCB och egna berdkningar.

Tabell 6 visar att de genomsnittliga loneinkomsterna for utrikes fodda mellan 20 och
64 ar ar betydligt lagre an for inrikes fodda. Vi ser ocksa att de skattepliktiga transfe-
reringarna, som arbetsloshetsersattning och sjukpenning, ar pa lagre nivder for utrikes
an for inrikes fodda. Detta beror bland annat pa att de dr inkomstbaserade, det vill
sdga personen mdste ha haft en loneinkomst for att komma péa fraga for utbetalning.
De skattefria transfereringarna, som ekonomiskt bistind, bostadsbidrag och studie-
bidrag, ar diremot pa hogre nivder for utrikes an for inrikes fodda. Det finns ocksa
betydande skillnader i inkomster mellan personer fran olika HDI-linder. Ju hogre HDI
i personens ursprungsland, desto mer liknar forsorjningen de inrikes fodda. I tidigare
studier har hoga nivder pa transfereringar varit forknippade med hoga troskeleffekter,
och laga arbetsinkomster varit forknippade med laga marginaleffekter.

Vi gér nu vidare och studerar de sé kallade helarsekvivalenterna; se figur 23.4° Mdnga
utrikes fodda, och framfor allt de fran HDI 1- och HDI 2-lander, far sin forsorjning
fran den ersittning som foljer av att de deltar i nigon arbetsmarknadspolitisk dtgard:
20 respektive 17 procent. Detta kan forklaras av att manga personer fran HDI 1- och
HDI 2-lander har kommit till Sverige som flyktingar eller anhoriga. DA de beviljats
uppehallstillstind deltar de allra flesta i Arbetsformedlingens tvadriga etablerings-
uppdrag. Om personen inte hittar ett jobb under etableringsprogrammet 6vergar

40 Helarsekvivalenter ir konstruerade pa sa vis att exempelvis tv personer som arbetar halvtid och har sjukpenning pa
halvtid under ett dr riknas som en person i detta matt. Det betyder att en heldrsekvivalent kan utgoras av en person som
under ett ar haft bidrag pa heltid, eller tolv personer som haft bidrag en manad var; se SCB (2016). Mattet maste darfor
tolkas med forsiktighet.
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hen till Arbetsformedlingens normala programverksamhet. Andelen med ekonomiskt

bistdnd dr ocksd hog, ungefar 10 procent, for personer fran HDI 1- och HDI 2-lander.

Detta kan jamforas med att motsvarande siffra for inrikes fodda ar 1 procent.

Figur 23. Skattade helarsekvivalenter (procent av befolkningen for respektive
kategori) for utrikes och inrikes fodda, 20-64 ar, 2017.

Kalla: FASIT/SCB och egna berakningar.
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Notera: SCB redovisar regelbundet dessa siffror for befolkningen mellan 20 och 64 ar (2016). Det vi gor har ar att
se hur motsvarande siffror ser ut for utrikes och inrikes fodda.

Vi gér nu over till att skatta troskel- och marginaleffekterna vid arbetsloshet, kort-
tidssjukdom och ldngtidssjukdom for utrikes och inrikes fodda. Det 4r manga, bade
utrikes och inrikes fodda, som har hoga troskeleffekter; se appendix 2 figur 1-4.
Framfor allt giller det vid overging frin korttidssjukskrivning till arbete.

Av tabell 7 framgar att medianvirdet for utrikes fodda fran lander med HDI 1 vid
arbetsloshet ar 73 procent, vid korttidssjukdom 78 procent och vid langtidssjukdom
69 procent. Detta kan jamforas med att inrikes fodda har troskeleffekten 65 procent

vid arbetsloshet, 77 procent vid korttidssjukdom och 66 procent vid langtidssjukdom.

Dessa skillnader beror pd att utrikes fodda i mindre utstriackning har inkomster som
slar i taket for den maximala ersittningen i de offentliga forsakringssystemen. Mest
uttalad 4r denna skillnad i arbetsloshetsforsiakringen, som ar det ersittningsslag dar
flest inrikes fodda slar i taket. Lofbom (2018) visar att de genomsnittliga troskel-
effekterna vid arbetsloshet har minskat under den senaste tiodrsperioden, vilket beror
pd att allt fler inkomsttagare har en inkomst over ersittningstaket i arbetsloshets-
forsdkringen.

Tabell 7. Berdknade medianvarden for troskel- och marginaleffekterna, 2017.

Analysgruppen*

Kategori HDI 1 HDI 2 HDI 3 HDI 4 Inrikes fodda
Troskeleffekt vid arbetsléshetsersdttning 73 72 70 66 65
Troskeleffekt vid korttidssjukdom 78 78 78 77 77
Troskeleffekt vid Iangtidssjukdom 69 69 69 67 66
Marginaleffekt 30 30 30 31 31

Notera: Medianvardet dr det mittersta vdrdet i en fordelning da de observerade vérdena sorteras i stigande ordning.
Medianvardet ror de utrikes fodda som ingar i det urval som SCB:s FASIT-modell anvander vid sina berakningar
(berdkningsgruppen); mer om detta nedan och se dven diskussionen i appendix 2.

Kalla: FASIT/SCB och egna berdkningar.
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Ju hogre troskeleffekten ar, desto viktigare blir det att den sa kallade portvakss-
funktionen fungerar — det vill sdga kontrollen av att personen har ratt till ersittning.

I sjukforsakringen dr det Forsakringskassan som fyller den funktionen och inom arbets-
loshetsforsakringen har Arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna samma roll.

Det kan i detta sammanhang vara virt att notera att personer som befinner sig i
etableringsfasen (de tva forsta dren efter beviljat uppehallstillstind) i regel forsorjer
sig pa etableringsersdttning. Sanktionerna dir dr inte utformade pa samma satt som
arbetsloshetsersittningen. Inom ramen for arbetsloshetsforsakringen stegras sanktio-
nerna vid upprepad forsummelse (exempelvis att personen inte soker arbete); inom
ramen for etableringsersdttningen dr sanktionerna allt eller inget. Detta har i tidigare
studier av liknande ersittningssystem visat sig himmande p4 tjansteminnens vilja att
doma ut dem; se Forslund (1999).

Vad giller marginaleffekterna kan vi forst notera att det dr firre utrikes dn inrikes
fodda #' som befinner sig i intervallet 40-70 procent; se appendix 2 figur A1-A4. Det
beror pa att de sillan har inkomster som blir foremal for den statliga beskattningen.
Medianen dr dock nistan densamma (30 eller 31 procent) oavsett ursprungsland; se
tabell 7. For det andra visar beridkningar baserade pa tabell 8 nedan att uppéat 6 pro-
cent av de utrikes fodda bland befolkningen i ldrarna 20-64 ar 2017 levde i hushall
ar som var langvarigt beroende av ekonomiskt bistind, vilket innebar att familje-
medlemmarna hade marginaleffekter pd niara 100 procent.

Innan vi gér vidare vill vi uppmirksamma ldsaren pa ndgra problem vid skattning-
arna av troskel- och marginaleffekterna och dirmed tolkningarna av dessa. For det
forsta bor man vid tolkningen av troskeleffekterna komma ihag att det finns avtalade
tillaggsforsakringar vid arbetsloshet och sjukdom. Dessa gor att taken for den maxi-
mala ersittningen, men dven ersattningsgraden, hojs for de forsakrade. Dessa finns
inte med i vdra berdkningar, d vi bedomer att datakvaliteten i dagslaget ar for dalig.
Om tillaggsforsakringarna inkluderas i berdkningarna kommer troskeleffekten gene-
rellt sett 6ka och skillnaden mellan utrikes och inrikes fédda minska. Det senare beror
pa att inrikes fodda i storre utstrackning har inkomster som slar i taken for den maxi-
mala ersdttningen fran det allminna systemet.

For det andra tar SCB:s FASIT-modell vid berdkningen av marginaleffekten inte
hansyn till att forsakringarna kan andras diskretionirt. Om en person exempelvis dr
sjukskriven pa halvtid och 6verviger att arbeta mer dn 50 procent, sd kan personen
endast vara sjukskriven pa 25 procent. Den genomsnittliga marginaleffekten kan
darfor underskatta inkomstbortfallet.

For det tredje ar FASIT-modellen programmerad att gora vissa urval vid berdkning-
arna av troskel- och marginaleffekterna , vilket gor att vissa grupper faller bort i
analysen.*? Detta gor att man inte rakt av kan tolka figurerna i appendix som ett
genomsnitt for hela populationen utrikes eller inrikes fodda. Jamfor vi den grupp
utrikes fodda som inkluderas vid berdkningarna (analyspopulationen i tabell 8) med
den grupp som exkluderas (bortfallspopulationen i tabell 8) ser vi tydliga skillnader.
Bortfallsgruppen bestér i storre utstrickning dan analysgruppen av personer med hogst
grundskoleutbildning och med en Idg snittarbetsinkomst. Detta ar inte forvanande,
da utrikes fodda for att inga i FASIT-berdkningarna maste ha en bidragsgrundande
inkomst som uppgér till minst tre prisbasbelopp, det vill siga 134 800 kronor ar 2017.

#I'Notera att dessa berikningar enbart rér personer som har bidragsgrundande inkomst som uppgar till minst tre prisbas-
belopp; det vill siga 134 800 kronor ar 2017. Mer om vad detta innebir for tolkningen av resultaten nedan. I appendix 2
beskrivs urvalen for berikningarna mer i detalj.

2S¢ appendix 2 for detaljerna runt dessa teknikaliteter.
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Dessutom ser vi att nivderna pa de skattefria transfereringarna dr hoga i bortfalls-
gruppen, vilket bland annat har att gora med att fler i bortfalls- dn i analysgruppen
lever i familjer som har ekonomiskt bistind eller bostadsbidrag. Nir vi bedomer de
genomsnittliga troskel- och marginaleffekterna for utrikes fodda dr det darfor viktige
att tinka pa att utrikes fodda som lever i dessa familjer har hoga effekter. Det dr
mellan 4 och 25 procent i bortfallsgruppen som har ekonomiskt bistind, beroende
pa HDI-grupp, vilket innebar att familjemedlemmarna har marginaleffekter pa nira
100 procent.

Tabell 8. Bortfallsanalys vid skattningar av troskel- och marginaleffekter (procent om
inte annat anges), 20-64 ar, 2017.

Analyspopulation

Kategori HDI 1 HDI 2 HDI 3 HDI 4 Svenskar
Kvinnor 40,9 44,4 51,2 49,9 49,3
Grundskola 24 21,7 164 9.9 8.4
Gymnasium 49,2 40,2 45,6 42,4 571
Eftergymnasial 24,8 359 35,5 411 34,5
Snittarbetsinkomst (kr) 265 000 265 000 288 000 347 000 361 000
Skattepliktiga transfereringar (kr) 30 000 36 000 37 000 34 000 32 000
Skattefria transfereringar (kr) 23 000 16 000 11 000 8100 8900
Andel ekonomiskt bistand 3,5 21 0.8 0,5 03
Andel bostadsbidrag 12,2 8.4 4,1 2,1 1.4

Antal 87 000 163 000 307 000 282 000 3675000

Andel av populationen 50 48,7 68,3 66,2 82,6

Bortfallspopulation

Kategori HDI 1 HDI 2 HDI 3 HDI 4 Svenskar
Kvinnor 50,6 47,3 56,6 484 46,8
Grundskola 46,3 33,9 27,7 201 17,4
Gymnasium 29,8 29,6 333 29,7 551
Eftergymnasial 134 28 28,1 30,5 25,1
Snittarbetsinkomst (kr) 20 000 23000 36 000 60 000 85 000
Skattepliktiga transfereringar (kr) 15 000 13 000 16 000 13 000 25000
Skattefria transfereringar (kr) 66 000 51 000 28 000 15 000 31 000
Andel ekonomiskt bistand 24,9 169 103 3,6 4,2
Andel bostadsbidrag 189 15 7.1 29 4,6

Antal 87 000 171 000 142 000 144 000 775 000

Notera: Studiemedel, ekonomiskt bistand och bostadsbidrag ar de huvudsakliga bidragen dar avrdkning sker mot annan
inkomst. FOr att en person ska anses uppbdra en skattefri transferering ska hen ha fatt bidraget under minst 6 manader
under en 12-manadersperiod.

Kalla: FASIT/SCB och egna berdkningar.

4.1.3 Individkaraktdristika

Utbildningsbakgrund

Utbildningens betydelse for en persons framgang pa arbetsmarknaden dr oomtvistad;
se Bjorklund med flera (2010), Eriksson med flera (2007) och Konjunkturradets
rapport (2017). Utbildning hojer personens produktivitet och diarmed attraktions-

kraft pd arbetsmarknaden. Vi borde forvianta oss samma samband for utrikes fodda
pd svensk arbetsmarknad. Verkligheten ar dock mer komplicerad.
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Ett forsta problem for personer som kommer fran andra linder kan vara att den
utbildningsbakgrund de tar med sig till Sverige dels ar svar att vardera for enskilda
arbetsgivare, dels inte dr direkt 6verforbar till den svenska arbetsmarknaden. Detta
kan fora med sig att utrikes fodda far mindre avkastning pa sin utlandska utbildning
an om de utbildat sig i Sverige. Figur 19, i avsnitt 3 ovan, visade dessutom att andelen
utrikes fodda med universitetsutbildning som var overkvalificerade for sina arbets-
uppgifter var hogst i Sverige bland de ldnder vi jamfor.

Ett annat problem hor ihop med att 16nestrukturen ar sammanpressad pa den
svenska arbetsmarknaden. Detta medfor att de lagsta lonerna ar forhallandevis hoga
och att det darfor finns relativt sett fa jobb utan kvalifikationskrav; se figur 17 pa
sidan 30 ovan eller figur 30 pa sidan 57 nedan. Detta kan vara speciellt besvarligt
for dem med lag utbildning, yrkeserfarenhet som ar mindre relevant i Sverige eller en
utbildning som dr svar att oversitta till svenska forhdllanden; se Calmfors (2017),
Finanspolitiska radet (2015), Konjunkturinstitutet (2015) och Konjunkturrddets
rapport (2017).

Figur 24 visar utbildningsnivan for personer som skrevs in i etableringsuppdraget
under aren 2010-2018. Under forsta halvdaret 2018 hade mer 4dn hilften av de
nyinskrivna i etableringsuppdraget en utbildningsnivd motsvarande hogst grund-
skola, varav 6ver 30 procent hade mindre 4n nio ars utbildning (notera dock att
denna andel sjunkit med cirka 20 procentenheter under mitperioden). Drygt 20 pro-
cent hade en utbildning motsvarande gymnasieexamen och runt 25 procent en efter-
gymnasial utbildning. antalet personer med eftergymnasialutbildning pd mer dn 2 ar
har nastan fordubblats under matperioden: fran 11 till 21 procent.

Figur 24. Utbildningsniva fér personer som skrevs in i etableringsuppdraget,
december 2010 till juli 2018.
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Med tanke pé resultaten fran tidigare studier och utbildningsnivan fér dem som
kommit till Sverige under senare ar ar det rimligt att utgd ifrdn att etableringen pa
arbetsmarknaden dven fortsattningsvis blir problematisk; se 4ven Konjunkturradets
rapport (2017). En motverkande effekt i dagslidget ar det hoga efterfragetrycket pd
arbetskraft, vilket gor att arbetsgivarnas krav pd kvalifikationer sanks; se Arbetsfor-
medlingen (2017). Allt fler prognosmakare bedomer dock att toppen pa hogkonjunk-
turen passerats, och att det under de kommande aren vantas samre tider.

Kalla: Arbetsférmedlingen, specialbestallning.
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Vi gar nu 6ver till att specialstudera arbetsmarknadsetableringen for den grupp

som i tidigare studier visat sig ha storst problem pa arbetsmarknaden, det vill sdga
flyktingar och anhoriga. Figur 25 visar etableringsgraden for denna grupp efter
vistelsetid och utbildningsnivd. Som vintat stiger forvarvsfrekvensen med utbildnings-
nivan. Liknande resultat aterfinns i Forslund med flera (2017). Notera dock att forst
efter tio 4r i Sverige nar de med hogst grundskola en forvarvsfrekvens pa 50 procent;
for dem med gymnasieutbildning nds denna grins efter knappt fem ar och for dem
med eftergymnasial utbildning efter drygt sex ar.

Figur 25. Andel forvarvsarbetande bland flyktingar och anhériga efter vistelsetid
i ar och utbildningsniva, ar 2006-2016.
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Notera: Varje datapunkt i figuren dr ett genomsnittligt varde for andelen férvarvsarbetande bland flyktingar och
deras anhdriga invandrade aren 2006 till 2016 efter utbildningsniva och ar efter invandring.

Virt att ocksd notera ar att efter drygt fyra r i Sverige har de med gymnasial utbild-
ning en hogre forvarvsfrekvens dn de med eftergymnasial utbildning; detta samband
finns inte for inrikes fodda. Vi vet ocksa fran figur 19 ovan att manga hogskole-
utbildade utrikes fodda har arbetsuppgifter som inte motsvarar deras formella-
utbildningsniva.

Att flyktingar och anhoriginvandrare har en lagre utbildningsniva dn inrikes fodda
ar inget nytt; se Arbetsmarknadsradets rapport (2017), Forslund med flera (2017)
och Konjunkturrddets rapport (2017). Inte heller att det kan vara svart for arbetsgi-
vare att vardera utlindska utbildningar, oavsett utbildningsniva. For att minska dessa
problem har det under lang tid funnits utbildningsinsatser for att uppdatera, kom-
plettera och synliggora den kompetens som finns. Sammanfattningsvis visar forsk-
ningen att studier l6nar sig men att avkastningen pa utbildning ar lagre for utrikes dn
inrikes fodda; detta oberoende var utbildningen dr genomford. Dock blir skillnaden
mindre om utbildningen, dtminstone delvis, 4r genomford i Sverige.® Intressant i detta
sammanhang ar att Lind & Westerberg (2015) fann att utrikes fodda som deltog i en
yrkeshogskoleutbildning sarskilt gynnades.

Ett problem for nyanliandas etablering 4r, som namnts, att arbetsgivarna inte alltid
vet hur de ska virdera utlandsk utbildning och yrkeserfarenhet. Under ldng tid
har dirfor validering av utlindska utbildningar och yrkeserfarenheter diskuterats
i Sverige. Ett antal utredningar och studier har ocksa visat pa dess potential, men

43 Se Dahlstedt & Bevelander (2010), Katz & Osterberg (2013), Lundborg (2013) Nordin (2009) och Rooth & Aslund
(2006).
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framfor allt dr yrkesvalidering fortfarande under uppbyggnad; se Ds 2016:24 och
Eriksson (2010). Detta dr olyckligt da utlandska studier visar pd betydande positiva
effekter; se Brucker med flera (2015).

Snabbspdret dr en ny atgard som syftar till att snabbt ta tillvara pa nyanliandas
erfarenheter pd omraden dar det rader brist pd svensk arbetsmarknad. Insatsen,
som diskuterats i avsnitt 4.1.1 ovan, ska kombinera kartlaggning med sprakstudier
och kompletteringsutbildningar pa arbetsplatsen. Det fists stora forhoppningar vid
insatsen, men det dr dnnu for tidigt att uttala sig om dess effekter.

Sprak

De utrikes fodda har i allminhet inte svenska som modersmal. Senare tids forskning
pekar pd att spraket dr nyckeln till en lyckad etablering pa arbetsmarknaden, det

vill siga ett fast jobb till en 16n man kan forsorja sig pa; se Rooth & Aslund (2006).
Enligt Rooth & Aslund (2006) kan 16nepremien for den som behirskar det svenska
spraket vara uppéat 10 procentenheter, vilket dr i linje med utlindska resultat. Vid en
internationell jamforelse (PIAAC) ser man att dalig lasfardighet leder till lagre syssel-
sattning i Sverige dn i manga andra jamforbara linder; se Konjunkturrddets rapport
(2017)

For att rdda bot pa sprakproblematiken har det sedan 1960-talet funnits utbildning
som syftar till spraktraning for de nyanldnda (sfi). Denna dtgird har foljts upp och
utvirderats ett antal ginger. Kennerberg & Aslund (2010) soker skatta effekten av att
delta i sfi. Kvinnor, lagutbildade, storstadsbor, de som kommer fran Afrika och Asien,
de som kom till Sverige under 2000-talet och de som fullfoljer utbildningen ar de som
far bast resultat av att delta. De som deltar har inledningsvis simre sysselsittning

och inkomst, men efter ca 5 ar dr sysselsittningen hogre for de som deltar. Inkomsten
ndr ddaremot inte upp till den nivd som de som inte deltar har, &tminstone inte under
studiens 10-driga uppfoljningsperiod. Detta monster gar igen for alla grupper. Detta
resultat maste anses som en besvikelse, givet forvintat resultat frin andra studier av
humankapitalinvesteringar och att ca 1,2 miljarder kronor arligen satsas pa sfi.

Det finns dock faktorer som kan forklara resultaten. For det forsta kan det bero pé
inldsningseffekter att sysselsattningen inledningsvis dr samre for deltagare an icke
deltagare. De som deltar i sfi soker inte jobb, vilket ger ett forsprang till icke-delta-
garna som i stdllet soker jobb och da ocksa har storre chans att fa ett.

For det andra finns det metodproblem som framst ror selektion, det vill siga om
det dr s3 att de som deltar i sfi har egenskaper som gor att resultaten blir simre dn
de skulle vara om andra deltog i programmet. Kennerberg & Aslund (2010) gér sitt
basta for att kontrollera for detta, men sdger sjdlva att en bias kan driva resultaten
—s& man bor tolka dem med forsiktighet.

For det tredje pekar Riksrevisionen (2008) och Statskontoret (2009) pa en rad brister i
utbildningen. Utbildningen drar ocksd ut pa tiden. Enligt Statskontoret (2009) saknar
mer 4n var tredje deltagare betyg tre ar efter kursstart; individanpassningen av utbild-
ningarna ar mycket dalig. Personer med valdigt olika forutsittningar blandas, vilket
gor att grupperna blir heterogena. Sprakundervisningen ar alltfor teoretisk och

ligger for langt ifrin det som behovs pa arbetsmarknaden; det dr fa kommuner som
har flexibla 16sningar for nir sfi undervisas och det ar sillan den erbjuds pa deltid,
kvillstid eller pa distans. Det saknas ocksa behoriga larare.
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Koén

Tidigare studier har visat att utrikes fédda kvinnor har simre utfall pd arbetsmark-
naden dn utrikes fodda man; se Forslund med flera (2017) och Konjunkturradets
rapport (2017). En rad olika forklaringsfaktorer lyfts fram, sdsom skillnader i skal
till invandring, utbildning och normer runt kvinnligt arbetskraftsdeltagande i kvin-
nans ursprungsland. I detta avsnitt tinker vi jimfora arbetsmarknadsetableringen
for utrikes fodda kvinnor och man, samt visa pa eventuella skillnader i egenskaper
som kan forklara utfallen. Figur 26 visar skattad sysselsittning for utrikes och inrikes
fodda kvinnor och min ar 2017. Har framgér att kvinnor, oavsett ursprungsland,
ar mindre sysselsatta an man. Det beror framst pa att kvinnor jobbar mindre heltid.
Virt att ocksa notera ar att kvinnor jobbar mer deltid an mannen.

Figur 26. Skattad sysselsattning for kvinnor (vanster) och man (héger), utrikes och inrikes fodda, 20-64 ar, 2017.
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Q\QQ\ QsQ\ Q\Q\ nrikes rodda Q\Q\Q\Q\ Q\Q\ \29\ nrikes rodda

Ejsysselsatta M Kortdeltid M Langdeltid M Heltid

Notera: Staplarnas bredd beskriver andelen i befolkningen 20-64 ar for respektive kategori. Sysselsdttningen ar skattad utifran information i FASIT:s
registerdata och kommer ddrfér inte att exakt sammanfalla med AKU:s urvalsundersokningar.

Vi har tidigare noterat att nar utrikes fodda val har ett arbete sd jobbar de i genom-
snitt minst lika mycket som de inrikes fodda. Detta monster gar delvis igen om man
delar upp antalet arbetade timmar per vecka for kvinnor och man. Figur 27 visar
att sysselsatta kvinnor fran HDI 1- och HDI 2-linder i genomsnitt jobbar nagot
firre timmar per vecka, dn kvinnor frdn HDI 3- och HDI 4-liander och inrikes fodda
kvinnor. Men skillnaden 4r marginell. Gapen mellan kvinnors och mins arbetade
timmar ar ocksa forhallandevis konstanta: runt fem till sex timmar per vecka.
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Figur 27. Arbetade timmar per vecka och sysselsatt, kvinnor och madn, utrikes och inrikes fédda, 2005-2017.
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Skél for invandring

Vi har tidigare sett att skdl till invandring ar en viktig forklaringsfaktor till hur snabbt
och i vilken omfattning en person etablerar sig pa arbetsmarknaden. Figur 28 visar
antalet och andelen beviljade uppehaéllstillstand efter kon fordelat efter skal till invand-
ring under dren 2009-2016. Av figuren framgar att kvinnor i mindre utstrickning an
minnen kommer till Sverige av skil som ar arbetsrelaterade (det vill siga arbete och
fri rorlighet inom EU och EES) och oftare dr anhoriginvandrare. Skillnaden i skal till
invandring mellan konen kan séledes vara en delforklaring till de skillnader i etable-
ring vi ser mellan konen.

50



EN ANALYS AV UTRIKES FODDAS ARBETSMARKNADSDELTAGANDE

Figur 28. Antal beviljade uppehallistillstand efter kon (staplar, vanster axel) samt andelen kvinnor (gron linje,
hoger axel) som beviljats tillstand, férdelat efter skal till invandring, 2009-2016.
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Schweiz via avtal), medfor ratt att soka jobb i ett annat EU-land. Asyl rér skyddsbehdvande. Anhoriga ror familjeaterforening sasom familjebildning,

anhériginvandring och internationell adoption.

Utbildningsbakgrund

En annan kalla till skillnad i arbetsmarknadsutfall som diskuteras i litteraturen ar

en persons utbildningsnivd. Figur 29 visar hogsta utbildningsniva for kvinnor och
man bland utrikes och inrikes fodda. Virt att notera ir att andelen lagutbildade (som
andel av sin egen population) dr hogst for personer fran HDI 1- och HDI 2-lander,
och speciellt for kvinnor fran dessa linder. Dessa utbildningsmonster kan sdledes vara
en delforklaring till varfor kvinnor fran HDI 1- och HDI 2-linder har stora problem
pa svensk arbetsmarknad. Vad galler andelen hogutbildade personer dr andelarna

de omvinda; kvinnor fran HDI 3- och HDI 4-lander samt inrikes fédda har hogre

utbildning dn méinnen.
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Figur 29. Utbildningsniva (andel som procent av befolkningen) for kvinnor och man, utrikes och inrikes fodda,
20-64 ar, 2017.
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Normer och bidragssystemens utformning

Fran forskningen vet vi att konsroller — normer och traditioner kring arbetsfordelning
och ansvaret for hushallsarbete — kan paverka utrikes fodda kvinnors arbetskrafts-
deltagande. Resultat fran studier i bdde USA och Europa visar exempelvis att kvinnor
fran linder dir traditionen ar att kvinnor tar huvudansvaret for familjen och inte
forvarvsarbetar ar mindre benidgna att soka arbete ocksa i det nya landet; se Blau
(2015) och Bredtmann med flera (2017).

Flyktinginvandring drivs till allra storsta del av handelser i vir omvirld, men dven

i en viaxelverkan med olika linders regelverk — sdsom regler for asyl- och anhorig-
invandring samt bidragssystemens utformning. Vi vet fran avsnitt 4.1.2 att ekono-
miska incitament, som skatter och bidrag, kan spela roll for arbetskraftsdeltagandet
via hoga troskeleffekter. En generos fordldraforsikring, barnbidrag och flerbarns-
tillagg (vilka alla 4r arbetsfria inkomster) samt det inkomstprévade bostadsbidraget
(som skapar hoga troskel och marginaleffekter) har visat sig paverka utlindska
kvinnors drivkrafter att soka sig ut pd arbetsmarknaden. Vikman (2013) uppskattar
att den tidigare utformningen av fordldraforsiakringen forde med sig att invandrade
kvinnor med sma barn hade ett ligre arbetskraftsdeltagande och en lagre sysselsatt-
ningsgrad, jimfort med invandrade kvinnor med ildre barn. Effekten forsvinner dock
successivt. For nyanldnda pappor hittas ingen effekt.

Foraldraforsakringen har dndrats under senare ar for att oka drivkrafterna for utrikes
fodda kvinnor att soka arbete. Det fors aven en debatt om en skyldighet att delta

i dtgirder som ska oka chansen att bli anstillningsbar. Det kan rora sig om sprik-
undervisning, grundliggande vuxenutbildning** eller praktik pa en arbetsplats. Nar vi
jamforde aktiviteter i etableringsuppdraget mellan kvinnor och mén (se tabell 4 ovan)
sdg vi att kvinnor i mindre utstrackning deltog i aktiviteter som enligt forskningen
okar sannolikheten att f3 ett arbete (sisom yrkesutbildning, praktik och subventio-
nerade anstillningar). Kvinnor deltog ocksa overlag i farre aktiviteter an man inom
etableringsuppdraget. Vad giller arbetsmarknadspolitiska program ar bilden inte lika
entydig; kvinnor deltar i mindre grad i yrkesutbildningar men har oftare en subven-
tionerad anstallning (se tabell 5 ovan).

#4Fran 1 juli 4r 2018 finns en utbildningsplikt fér nyanlinda med l4g utbildning. Det dr édnnu fér tidigt att siga nigot om
detta.
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Avslutningsvis, med tanke pd att utrikes fodda kvinnor i genomsnitt har en lagre
utbildningsniva dn utrikes fodda min, kan den sammanpressade l6nestrukturen och
fa arbeten med laga kvalifikationskrav (se figur 17 pa sidan 30 ovan och figur 30 pa
sidan 57 nedan) speciellt missgynna utrikes kvinnors mojligheter att fa in en fot pa
arbetsmarknaden.

Boende, sociala interaktioner och natverk
Bostadsforsériningen

Bostadsmarknadens funktionssitt diskuteras mycket for narvarande, inte minst med
avseende pd var de nyanlinda ska bo. Reglerna for bosittning har varierat 6ver tid.
For nirvarande dr alla kommuner skyldiga att ta emot flyktingar som beviljats uppe-
hallstillstind. I Hela Sverige- strategin (1985-1991) var ocksa tanken att nyanlianda
skulle spridas 6ver hela landet. En viktig bestaimningsfaktor for boendet var dd, men
dven nu, om bostadsorten hade lediga lagenheter. Lediga ligenheter var dock starkt
forknippat med en dalig arbetsmarknad, varfor forsoket visade sig vara daligt for

de nyanliandas jobbchanser; se Edin med flera (2004). Att aktiviteten pa den lokala
arbetsmarknaden spelar roll for de nyanlandas mojligheter att finna ett arbete ar
vil belagt dven i senare studier; se Andersson Joona & Sundstréom (2017). De finner
dessutom att nyanlidnda ofta dr bosatta i kommuner dir arbetslosheten dr hogre dn
genomsnittet i landet.

En annan aspekt ar att boendet dr segregerat* och att det kan ha konsekvenser
for arbetsmarknadsetableringen, ungdomars skolresultat och samhillets stabilitet.
Senaste drens flyktingstrommar har spitt pd denna tendens. I en tid d4 bostads-
forsorjningen dr problematisk for befolkningen i stort, har nyanlidnda i dn storre
utstrackning bosatt sig i omraden dir landsmin bor sedan tidigare.

I detta sammanhang dr det dock viktigt att notera att boendesegregering inte behover
vara ett problem; se Edin med flera (2004). Enligt Nordstrom Skans & Aslund (2010)
ar det en resurssvag omgivning som skapar problem, inte att bo med andra landsman
i sig. Resursstarka landsmin, som har jobb och bra kontaktnit pd arbetsmarknaden,
ar snarare till nytta for nyanldnda. En annan observation fran forskningen ar att
landsman i sitt flyttmonster ofta soker sig till andra landsmin, vilket indikerar att
segregering sker pa frivillig basis.

Enlig Nordstrom Skans & Aslund (2010) uppstér problemen med segregering om den
beror pa diskriminering och att resurssvaga manniskor inte har ndgot val eller om
den grundar sig pa felaktig information. Givet antagandet att flyktingar och deras anho-
riga 4r mindre bemedlade dn befolkningen i stort ar sannolikt en del av dagens boende-
segregering ofrivillig. Det dr nog ocksé sd att nyanlinda inte har all information om
konsekvenserna av sitt bostadsval. Dessutom vet vi fran forskningen att diskriminering
pa grund av etnicitet forekommer pa bostadsmarknaden; se Diskrimineringsombuds-
mannen (2008).

Vilken roll kan detta da spela for utrikes foddas arbetsmarknadsetablering? Det finns
omfattande forskning, dock framst fér amerikanska forhdllanden, som visar att indi-
videns chans att fi ett jobb okar av att bo i narheten av manga arbetsplatser. Zenou
med flera (2006) visar for forsta gangen att samma monster finns pa den svenska
bostads- och arbetsmarknaden. Sambandet ar som tydligast for dem med lagre utbild-
ning och det drivs av tillgdngen pd lagkvalificerade arbeten. Resultaten pekar pd att

45 Hir definierad som rumslig (t.ex. boende, skola eller arbetsplats) atskillnad av befolkningsgrupper.
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om flyktingar bodde i jobbtita omraden skulle sysselsattningsgapet till den inrikes
fodda befolkningen minska med ca 2 procentenheter.

Sociala interaktioner

Ett narbesldktat omrade ror sociala interaktioner. Sociala interaktioner kan gora att
arbetsloshet och sjukskrivningar smittar i den bemarkelse att en viss persons arbets-
l6shet paverkar hur linge andra personer blir arbetslosa. Ofta utgdr forskningen

pé detta omrdde frin en norm som siger att man inte ska ligga andra till last, och i
modellerna antas att styrkan i denna norm varierar med antalet arbetslosa i omgiv-
ningen. Om arbetslosheten ar lag ar det sociala trycket hogt och det blir da extra
kostsamt for individen att vara arbetslos. Detta leder till att arbetslosas sokaktivitet
okar. Slutresultatet blir kortare arbetsloshetsperioder och ligre arbetsloshetsnivaer dn
vad som hade varit fallet utan social interaktion. Forhdllandena ar de motsatta om
arbetslosheten ar hog.

Hedstrom med flera (2003) finner, for alla ungdomar mellan 20 och 24 ar som bodde
i Stockholmsomradet under perioden 1992-1999, stod for hypotesen att arbetsloshet
smittar. Resultaten tyder bland annat pa att en hog arbetsloshet bland dem som en
individ umgas med kraftigt forlanger individens egen arbetsloshetsperiod. Layard
med flera (1991) diskuterar dven att utanforskapskulturer bland ungdomar ir speci-
ellt bekymmersamma, da de i hogre utstrackning 4n bland 4ldre kan leda till krimi-
nalitet, social oro och att demokratiska varden ifragasitts. Eftersom arbetslosheten ar
hogre for utrikes an inrikes fodda, kan detta vara en delforklaring till varfor arbets-
losheten tenderar att fastna pa en hog niva i vissa omrdden aven om efterfrigan pa
arbetskraft okar.

Nitverk

Ett ytterligare narbeslaktat omrade ror nitverkens betydelse for arbetsmarknadseta-
bleringen. Om arbetsgivarna anser att det ar riskfyllt att anstilla utrikes fodda som ar
oprovade pa arbetsmarknaden kan olika former av nitverk (det vill siga ndgon form
av karaktirsvittnen) vara av stor betydelse. Det dr vil belagt att manga rekryteringar
sker via informella kontakter. Arbetsformedlingen (2016 a) bedomer att 70 pro-

cent av alla anstillningar sker utan att de annonseras via formedlingen. Nitverkens
betydelse for att fa ett jobb har ocksd okat over tid; se Engdahl & Forslund (2016),
Hensvik & Nordstrom Skans (2013) och Nordstrom Skans & Kramarz (2011).

Det dr ocksa sé att de med utlindskt ursprung har firre kontakter med personer som
dr vil etablerade pa arbetsmarknaden dn vad inrikes fodda personer har; se Behtoui
(2008), Behtoui & Neergaard (2011) och Olli Segendorf (2005). Det betyder att de
ar mindre informerade om vilka lediga jobb som finns och har farre goda referenser
vid en eventuell anstillning. Det finns ocksé forskning som visar att chefer anstaller
personer med liknande etnisk bakgrund som de sjilva; se Aslund med flera (2014).
Bygren (2010) visar vidare att inrikes och utrikes fodda sorteras till olika arbets-
platser. Dessutom finner Hensvik & Nordstrom Skans (2013) att familjerelationer
men dven tillfalliga kontakter via prao, sommarjobb och dylikt har positiva effekter
pa ungdomars framtida etablering. Den okade vikten av att ha natverk for att fa ett
jobb missgynnar sannolikt nyanlinda.

Vi 6vergdr nu till att studera bestimningsfaktorer for arbetsgivarnas efterfrigan pa
utrikes foddas arbetskraft.
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4.2 Arbetsgivarnas efterfragan pa utrikes féddas arbetskraft

Nar man ska analysera vad som bestimmer arbetsgivarnas efterfrigan pa utrikes
foddas arbetskraft kan man, mycket forenklat, utgd ifran att arbetsgivarna beaktar
pris och risk vid en anstillning. Priset pa arbetskraft ror inte bara den 16n indi-

viden begir for att acceptera ett jobberbjudande, utan dven andra lonekostnader
som arbetsgivaravgifter och kollektivavtalade pensionsavsattningar. Risken med en
anstallning kan till exempel rora osikerhet runt personens produktivitet men ocksa
hur personen fungerar socialt pa en arbetsplats. Forskningen har visat att arbetsgi-
varnas krav pa formell och informell kompetens vid anstillning (det vill siga forsoket
att faststilla individens produktivitet) har 6kat 6ver tid. Nedan diskuterar vi vad
forskningen har att siga om olika faktorers betydelse for arbetsgivares efterfragan pa
utrikes foddas arbetskraft.

Innan vi gor det kan det vara intressant att fi en uppfattning om var de utrikes fodda
arbetar. Forslund med flera (2017) specialstuderar hos vilken arbetsgivare den utrikes
fodda far sitt forsta jobb (med sarskilt fokus pa storlek, bransch och l6neniva), hur
manga jobb hen har innan etablering*® sker och hur lang tid det tar innan etablering.
Man konstaterar att antalet jobb fore etablering ar fa och att den forsta kontakten
ofta ar vagen till en stabilare anstillning. De forsta jobben aterfinns i forhdllandevis
sma lagloneforetag (i foretag med hogst 20 anstillda — mer dn 50 procent jobbade i
foretag som betalade mindre dn den 30:e percentilen i 1onefordelningen for de syssel-
satta) och o6ver tid blir serviceniringen allt viktigare.

4.2.1 Lonebildning och Ionekostnadert’

En vil fungerande 16nebildning behovs dels for att nd hog sysselsittning och lag arbets-
16shet pa lang sikt, dels for att tillfalliga storningar i ekonomin inte ska resultera i
bestdende hog arbetsloshet. Vi har individuell 16nesattning pa svensk arbetsmarknad,
men inom vissa ramar. Dessa har arbetats fram i ett samspel mellan arbetsmarknadens
parter. Ramarna bestér, grovt forenklat, av tre delar: forhandlingssystemets organisa-
tion samt Ionernas nivd och struktur. Nuvarande ramar ar framfor allt ett resultat av
lirdomarna fran 1970- och 1980-talets misslyckade avtalsrorelser. Avtalsforhandling-
arna ror ofta, férutom en viss avtalad nivihojning, dven avtal om hojda lagstaloner,
speciella kvinnopotter eller att vissa yrkesgrupper gynnas eftersom de halkat efter. **

Det finns samhallsekonomiska fordelar med en 16nebildning som ger utrymme for
loneskillnader som avspeglar individers olika produktivitet. Speciellt viktigt ar det att
det finns flexibilitet i ingdngslonerna. Om de blir alltfor hoga riskerar personer som
saknar formell utbildning och (verifierbar) arbetslivserfarenhet inte att uppfattas som
tillrdckligt produktiva och kan darfor ha mycket svért att fa in en fot pd arbetsmark-
naden. Det i sin tur innebdr att utrikes fodda, vars produktivitet av naturliga skal kan

vara oviss eller oprovad pd svensk arbetsmarknad, kan 3 problem med etableringen
pd arbetsmarknaden; se Engdahl & Forslund (2016) och Lundborg & Skedinger

46 Enligt Forslund med flera (2017, s. 8) sker etableringen pa arbetsmarknaden under ” ... forsta 4r man har en drsarbets-
inkomst som motsvarar minst halva medianinkomsten for en 45-aring”.

478 SOU 2011:11 och Gottfries (2010) for en utforlig beskrivning av svensk 16nebildning.

481 detta sammanhang kan det vara viktigt att papeka att pa en perfekt fungerande arbetsmarknad kan det inte finnas
loneskillnader mellan identiska personer som utfér identiska arbetsuppgifter. Lika 16n for lika arbete ir, i princip, den
16n som skulle rdda om arbetsmarknaden bestod av perfekt konkurrens. Inget foretag skulle kunna betala en ligre l6n

in den marknadsklarerande for en viss specifik arbetsuppgift, eftersom de anstillda genast skulle ta anstillning vid nigot
annat foretag med samma arbetsuppgifter men till den marknadsklarerande l6nen. Syftet med den solidariska 16nepoli-
tiken, “lika 16n for lika arbete”, kan i ljuset av detta ses som ett sitt att pdskynda strukturomvandlingen, dir olénsamma
enheter slogs ut och den 6vertaliga arbetskraften slussades till nya mer produktiva enheter (eventuellt efter viss omskol-
ning). Utjamningsambitionerna pa den svenska arbetsmarknaden har dock gatt lingre dn s& och i ett internationellt per-
spektiv dr lonestrukturen mycket sammanpressad.
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(2014). Detta galler sarskilt utrikes fodda utan grundskole- och gymnasiekompetens,
vars produktivitet kan vara for lag i forhéllande till de lagstaloner som finns pé
arbetsmarknaden; se Arbetsmarknadsekonomiska rddet (2016, 2017), Finanspolitiska
radet (2016, 2017), Forslund med flera (2014, 2017), Konjunkturinstitutet (2016)
och Konjunkturrddets rapport (2017).

En facklig invindning mot att sinka lonerna for vissa grupper har sedan linge varit
att det riskerar medfora en press nedét i hela loneférdelningen. Det finns ocksa vissa
beldgg for sidana spridningseffekter; se David med flera (2016) och Forslund med
flera (2014). Forslund med flera (2017) anser dock att det dr svért att fran tillganglig
forskning faststalla storleken pa spridningseffekten av sinkta loner for dem med
mindre n tre drs vistelsetid i Sverige.

Under hosten 2017 har fackforeningar och arbetsgivare pé en del avtalsomraden
oppnat upp for s.k. etableringsjobb. De avser tidsbegriansade anstdllningar f6r bland
annat nyanlinda, dir arbetsgivarnas lonekostnad ar kraftigt reducerad och staten
forvantas bidra med en summa sd att arbetstagarnas inkomst efter skatt ungefar mot-
svarar lagstalonen pa avtalsomradet. Forhoppningen ar att anstallningar pd etable-
ringsjobben ska borja under andra halvaret 2019.

Lonekostnaden for arbetsgivaren utgors inte bara av 16n till den anstallda utan ocksa
av arbetsgivaravgifter till staten. Man kan da tanka sig att ett alternativ till att sinka
lonerna for utrikes fodda kan vara att sanka arbetsgivaravgiften for denna grupp,
for att oka sysselsattningen. Forskningen lutar at att generella kostnadsokningar vid
oforandrad produktivitet pa sikt overvaltras pa lontagarna, det vill siga det tas ur
loneutrymmet; se SOU 2011:11. Daremot kan foriandringar i arbetsgivaravgiften dels
ha effekt pa kort sikt (dd 6verviltringen dnnu inte hunnit d4ga rum i ndgon avtals-
rorelse), dels for vissa grupper vars loner ligger nira lagstalonerna (dir dr det inte
mojligt att 6verviltra ndgra kostnader eftersom lagstalonen biter); se Bjorklund med
flera (20135). Positiva erfarenheter av riktade sankta arbetsgivaravgifter, exempelvis
mot ldngtidsarbetslosa personer, finns att hamta fran arbetsmarknadspolitikens
subventionerade anstillningar; se Forslund & Vikstrom (2010).

Fragan om ett 6kat antal enkla jobb kan vara ett sitt, av flera, for nyanlinda med
svag utbildningsbakgrund att ta sig in pd arbetsmarknaden har ocksa borjat disku-
terats; se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2018 b) och Konjunkturradets rapport
(2017).

Figur 30 visar hur arbeten med olika kvalifikationskrav fordelar sig pa utrikes och
inrikes fodda. Som vintat visar data att andelen arbeten med liga kvalifikationskrav
ar hogre bland personer med lagt HDI 4n hos personer fran linder med liknande
HDI som Sverige. I Arbetsmarknadsekonomiska radets rapport (2018 b) stiller man sig
frdgan om dessa arbeten ar en sprangbrida till arbeten med hogre kvalifikationskrav,
eller om personerna fastnar i lagbetalda, lagkvalificerade arbeten. Resultaten dr blan-
dade beroende pé kon, utbildning, fodelseland och arbetsplatsens karaktar. Rddet sam-
manfattar resultaten som ”Sammantaget ger var analys stod for att enkla jobb bor ingd
i arsenalen av insatser fOr att frimja utsatta gruppers etablering pa arbetsmarknaden.
Samtidigt ar det klart att enkla jobb — lika lite som ndgon annan atgard — ar ndgon
mirakelmedicin.”; se Arbetsmarknadsekonomiska radets rapport (2018 b, s. 20).
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Figur 30. Andel sysselsatta utrikes och inrikes fodda efter kvalifikationskravsniva,
20-64 ar, 2016.
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Kalla: FASIT/SCB och egna berdkningar.
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Notera: Data ar baserade pa SCB:s yrkesregister. | registret saknas uppgifter for sysselsatta som ar projektanstallda,

betingsanstallda, anstéllda med lonebidrag och fortroendevalda samt personer som ar under 18 ar eller 6ver 67 ar.

Niva 1 ror yrken med arbetsuppgifter med kvalifikationskrav motsvarande hogst grundskola. Niva 2 ror kvalifikations-

krav motsvarande gymnasial niva samt eftergymnasiala utbildningar kortare &n 2 ar. Niva 3 rér kvalifikationskrav
motsvarande 2-3-ariga eftergymnasiala utbildningar. Niva 4 ror kvalifikationskrav motsvarande minst 3-arig efter-
gymnasial utbildning, normalt 4 ar eller langre.

4.2.2 Anstdllningsskyddet

Det svenska anstillningsskyddet kdnnetecknas bland annat av ett senioritetsskydd
(forst in sist ut) och av forhallandevis stor skillnad mellan 4 ena sidan tillsvidare-
anstallningar dar skyddet ar starkt, och 4 andra sidan tidsbegransade anstillningar
och bemanningsforetag dar skyddet ar svagt. Enligt OECD:s index for anstillnings-
skydd ar den svenska skillnaden i skydd mellan tillsvidareanstillda och tillfalligt
anstillda storst bland OECD-linderna; se Cahuc (2011).

Senioritetsregler

Vad siger di forskningen om senioritetsreglernas effekter pa utrikes foddas arbets-
marknadsetablering? Den ger ingen entydig bild av effekterna pa den aggregerade
sysselsittningen; se Cahuc (2011). Vissa studier finner att ett starkare skydd ger hogre
arbetsloshet, och andra finner inga effekter. I den mén det finns ndgon konsensus i
litteraturen ar den att den aggregerade sysselsattningseffekten av anstillningsskydd
ar liten.

Sysselsattningseffekten skiljer sig dock at mellan olika grupper; se Cahuc (2011)

och Skedinger (2010). Generellt giller att arbetslosheten och sysselsdttningen for
dem som ska etablera sig pa arbetsmarknaden (exempelvis utrikes fédda och ung-
domar) paverkas negativt, medan de dldres sysselsattning paverkas positivt av ett
strikt anstdllningsskydd. En intention med senioritetsreglerna ar ocksa att gynna aldre,
eftersom erfarenhet visar att dldre som blir arbetslosa har betydligt lagre chanser att
hitta ett arbete an andra grupper; se Konjunkturradets rapport (2017). Turordnings-
regler baserade pd senioritet skulle dirmed kunna sidgas gynna de fast anstillda med
storst kostnad av arbetsloshet pd bekostnad av dem som forsoker komma in pa
arbetsmarknaden.
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Anstillningskontraktets utformning

Eftersom utrikes fodda ofta dr oprovade pa den svenska arbetsmarknaden kan
arbetsgivarna vara ovilliga att utan viss provotid ge en fast anstallning pa heltid.
Mojligheten till provanstillningar och tillfilliga anstéllningar kan dé bli viktiga for
arbetsgivarnas vilja att anstilla nyanlinda. Redan hir kan man ana att utrikes fodda
bade kan gynnas (det finns stor flexibilitet for prova-pd-anstillningar) och missgynnas
(svart att fa en fast anstallning) av anstillningsskyddets utformning.

Den stora skillnaden i skydd mellan fasta och tillfalliga anstillningar verkar fora med
sig att utrikes fodda i Sverige i hogre utstrackning an i de flesta andra lander (utrikes
fodda i Nederlinderna utgor undantaget) ar anstillda pa temporira kontrakt; se
figur 31 nedan. Skillnaden mellan utrikes och inrikes foddas anstallningskontrakt

ar ocksa stor (bara i Finland ar skillnaden storre). Forslund & Vikstrom (2010) har
ocksa noterat att det dr vanligt att utrikes fodda har flera korta anstillningar bakom
sig innan de far in en fast fot pa arbetsmarknaden.*

Figur 31. Jamférande internationell statistik for andel tillfalligt anstdllda personer
fodda i landet eller utomlands, ar 2012-2013.
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Figur 32 nedan visar hur utvecklingen dver tid sett ut for utrikes och inrikes fodda vad
giller olika anstillningsformer. Moénstren dr i stort sett de forvantade. Vad giller fasta
anstillningar visar panel A att det finns en positiv korrelation mellan nivan pd HDI

i personens ursprungsland och att vara fast anstilld. Dessutom 4r trenden stigande

for HDI 3, HDI 4 och inrikes fodda, medan andelen sjunker for de utrikes fodda fran
HDI 1- och HDI 2-lidnder. Detta ir speciellt tydligt for personer frin HDI 1-lander i
samband med finanskrisen. Det omvinda forhallandet galler for de tidsbegransade
anstillningarna. Dessa monster speglar sannolikt arbetsgivarnas riskaversion att
anstilla personer pa fasta kontrakt.

Mindre vantat ar kanske att egenforetagandet har minskat under perioden 2005-2017,
forutom under de senaste dren da personer frain HDI 1 och HDI 2 ¢kat sin andel. Det
sistnamnda kan vara ett sitt for utrikes fodda fran linder med lagt HDI att f3 egen-
forsorjning i det fall ingen arbetsgivare vill anstilla dem; se dven diskussionen ovan
(sidan 42) om bidrag till start av ndringsverksamhet inom arbetsmarknadspolitiken.

49 Virt att notera dr dock ir att anstéllningsskyddet visserligen ér strikt i Sverige, men vid tillimpningar har det visat sig
att olika undantag gors.
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Figur 32. Andel (procent) fast och tillfalligt anstdllda samt egenforetagare, utrikes och inrikes fédda, 2005-2017.
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Notera: Observera att skalorna pa de vertikala axlarna varierar. Det finns ocksa en liten grupp medhjalpande hushallsmedlemmar som inte ingar och som
forklarar att de tre kategorierna inte summerar till 100 procent.

Huruvida tillfdlliga anstillningar, vid strikt lagstiftning, dr en sprangbrida till fast
anstallning eller riskerar att utrikes fodda fastnar pa en arbetsmarknad dar enbart
korta pdhugg erbjuds ar en empirisk fraga. Det verkar dock som att forskningen
stodjer hypotesen att de med en gymnasie- eller hogskoleutbildning snabbt finner ett
fast fiste pa arbetsmarknaden, medan de utan gymnasiebetyg har en betydligt broki-
gare resa med mdnga korta anstillningar innan de etablerar sig. Forslund med flera
(2017, s. 36) resonerar som att ”A ena sidan tenderar ett omfattande regelverk likt
det svenska gynna dem som har arbete pd bekostnad av dem som dnnu inte kommit
in. A andra sidan dr det med tanke pa att skyddet for tidsbegrinsade anstillningar
ar svagt svart att se att anstillningsskyddet i sig utgor orsaken till att mdnga inte ens
haft ett tillfalligt arbete efter manga ar i landet.”°

Den stora skillnaden i regelverk for dem som har fast anstillning (insiders) jamfort
med dem pa tillfalliga kontrakt (outsiders) har ocksad uppmarksammats utifran ett
humankapitalperspektiv. Det ar sannolikt att bade arbetsgivare, via den foretags-
specifika internutbildningen, och arbetstagaren underinvesterar i humankapital om
anstillningarna ar av mer tillfillig natur. Ett visst stod for denna hypotes finns i en
SCB-undersokning fran 2012; se SCB (2012). Den visar att 65 procent av de syssel-
satta 25-29-aringarna deltog i foretagsspecifik utbildning 2011. Av dem som var
tidsbegransat anstillda gick 55 procent igenom foretagsspecifik utbildning, medan
75 procent av dem som var fast anstillda fick foretagsspecifik utbildning. Detta kan
missgynna utrikes fodda, eftersom de i hogre grad dn inrikes fodda har tillfalliga
anstillningar.

Det finns dven visst stod i litteraturen for att lonebildningen, och ddrmed arbetsmark-
nadens funktionssitt, forsimras om arbetsmarknaden domineras av insiders, det vill
sdga de som har fasta heltidsjobb. Lindbeck & Snowers (1998) insider-outsider-teori
delar upp arbetskraften i tvd grupper: insiders som ar personer som har en stark stall-
ning pa arbetsmarknaden med liten risk att forlora sitt arbete, och outsiders som har

50 en rapport fran 2002, med data frén 1999, finner Agell & Bennmarker (2002) att 30-40 procent av personalcheferna
i de intervjuade foretagen anser att LAS minskar anstillningarna, och att man i stillet anvinder 6vertidsuttag, tillfalliga
anstéllningar och personal fran bemanningsforetag. Effekterna var storst far sma foretag i den privata sektorn Studien
visar ocksd pa att LAS missgynnar outsiders (mitt som langtidsarbetslosa).
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en svag stdllning pd arbetsmarknaden med en hog risk att forlora sitt jobb. T den hir
modellen dominerar insiders l6nebildningen, och de kommer inte ta hansyn till out-
siders da 16nerna sitts, vilket resulterar i att [onerna blir hogre an vad som dr 6nsk-
virt givet ett mal om full sysselsittning. Detta skulle kunna vara en delforklaring till
att de ldgsta lonerna i Sverige ar jaimforelsevis hoga, ndgot som sannolikt missgynnar
utrikes fodda som vill in pd arbetsmarknaden.

4.2.3 Diskriminering

Teorin om diskriminering har sin utgdngspunkt i arbetsgivarnas problem med att
sakerstilla vilken produktivitet en viss person kommer ha vid en anstillning. Personen
kan da viljas bort eftersom arbetsgivaren bedomer personens individegenskaper som
mindre produktiva: sa kallad statistisk diskriminering. Arbetsgivarna kan ocksa

vilja bort personer med visst ursprung om de sjilva, eller deras kunder, inte vill ha
anstillda med vissa egenskaper: s kallad preferensdiskriminering’!.

Det finns mycket i forskningen som pekar pa att det finns diskriminering av personer
med utlindskt ursprung pa svensk arbetsmarknad; se Arai & Skogman Thoursie
(2009), Carlsson & Rooth (2007), Eriksson & Lagerstrom (2007) och Nordstrom
Skans & Aslund (2010). Forslund med flera (2017) f6r ocksa ett resonemang om att
det forvanansvirt ldga utnyttjandet av de kraftiga lonesubventioner som finns vid
anstédllning av utrikes fodda delvis kan forklaras med diskriminering.

Det finns dven studier som tonar ner diskrimineringens betydelse for skillnader i

arbetsmarknadsutfall mellan inrikes och utrikes fodda; se SOU 2015:104. De antyder
att nir man kontrollerar for individens fardigheter (som de mats i PIAAC®?) kan man
forklara stora delar i gapet pa arbetsmarknaden som tidigare forts till diskriminering.

Annan forskning pekar pd att diskriminering inte framst forklarar gapet i syssel-
sattning utan mer den segregerade arbetsmarknad som finns i Sverige. Hensvik med
flera (2009) visar till exempel att chefens etniska ursprung spelar roll for vem hen
rekryterar.

S1Rooth & Aslund (2005) resultat pekar dock pa att preferensdiskriminering inte verkar var en viktig forklaringsfaktor
till skillnader i arbetsmarknadsutfall.

52 PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) dr en mitning av vuxnas firdigheter vid
OECD.
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Appendix 1

I detta avsnitt presenteras tva simuleringar av effekter pA BNP och offentliga finanser
av att utrikes fodda arbetar mer. Vi redogor ocksa for viktiga antaganden bakom
simuleringarna. Tabell A1 visar en sammanfattning av simuleringarna samt resultaten
for antalet arbetade timmar, BNP och de offentliga finanserna. Observera att det inte
gar att summera kolumnerna, d& grupperna ar 6verlappande och for att scenarierna
ror partiella analyser som inte nédvindigtvis summerar till helheten.

Tabell Al. Simuleringar av vilka effekter ett 6kat antal arbetade timmar har pa BNP och
offentliga finanser, ar 2016.

Antagande Timmar, miljoner BNP, mdkr  Offentliga finanser, mdkr
1. Glapgt i sylsselsattnlng halveras mellan utrikes 101 40 16

och inrikes fédda

2. Etableringsersdttningen minskar med 10 % 11 4 2

Kalla: AKU/SCB, SCB, Kl och egna berdkningar.

Innan vi gar igenom simuleringarna ar foljande utgdngspunkter viktiga att forsta:
For det forsta anvander vi det genomsnittliga antalet arbetade timmar per vecka
per sysselsatt for utrikes fodda beraknat av AKU/SCB ar 2016. Det uppgick da till
30,2 timmar; se AKU/SCB (2016). For det andra antar vi i vissa simuleringar att de
extra timmar som tillférs ekonomin har 70 procent av den genomsnittliga arbets-
produktiviteten, det vill siga 386 kronor/timme. For det tredje anvinder vi en
budgetelasticitet pa 0,4 for att berdkna forandringen i offentliga finanser, dar budget-
elasticiteten visar hur médnga procent de offentliga finanserna forandras vid en
enprocentig forandring av BNP.*?

Med tanke pa dessa antaganden om ekonomins funktionssitt dr det viktigt att betona
att simuleringarna enbart ar grova uppskattningar av férandringar av BNP och de
offentliga finanserna; de beskriver inga faktiska utfall.

Simulering 1: Gapet i sysselsdttning halveras mellan de som ar fédda i Sverige och
de som dr fédda utomlands

Det bodde 1 475 200 utlandsfodda i Sverige ar 2016. Sysselsattningsgraden for
inrikes och utrikes fodda 15-74-aringar var 69 respektive 60 procent ar 2016. Vi
antar att sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda halveras. Detta betyder
att utrikes fodda personer okar sin sysselsattningsgrad med 4,5 procent och att antalet
sysselsatta personer i ekonomin dirmed 6kar med 64 171 personer. Okningen av
antalet arbetade timmar i ekonomin uppskattas som produkten av antalet extra syssel-
satta personer (64 171), antalet arbetade timmar per vecka (30,2) och 52 veckor/ar.
Vidare antar vi att dessa personer har en arbetsproduktivitet motsvarande 70 procent

53 Konjunkturinstitutet anvdnder numera 0,4-0,5 som elasticitet. Vi har valt 0,4 i vara simuleringar som ett forsiktigt
antagande om effekterna pd de offentliga finanserna av foridndringar i BNP. Konjunkturinstitutet utgér ifrén berdkning-
arna i Floden (2009) som visar att budgetelasticitet i Sverige 1dg pd 0,55 mellan 1998 och 2009. Konjunkturinstitutet
avrundar den hir siffran och anvinder 0,5 i sina betickningar. Eftersom det finns en svag fallande trend i budgetelasticitet
brukar man siga att elasticitet ligger i spannet 0,4 till 0,5. Inga nya berdkningar har tagits fram sedan Floden (2009).
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av den genomsnittliga, det vill sdga 386 kronor/timme. Utrikes fodda personer antas
ha en arbetsproduktivitet motsvarande 70 procent av den genomsnittliga produkti-
viteten i ekonomin, bland annat pa grund av daliga kunskaper i svenska, bristande
arbetslivserfarenhet pa den svenska arbetsmarknaden och svart verifierad utbild-
ningsbakgrund, se avsnitt 4.1.3.

Effekten pd BNP beriknas som produkten av det beriknade extra antalet arbetade
timmar (101 miljoner) och den uppskattade produktiviteten (386 kronor/timme).
Resultaten visar att BNP 6kar med 40 miljarder kronor och de offentliga finanserna
starks med 16 miljarder.

Simulering 2: Etableringsersattningen minskar med 10 procent

70 273 personer fick etableringsersittning®* 2016. En minskning med 10 procent
av det antalet innebir att 7 027 fler personer arbetar. Okningen av antalet arbe-
tade timmar i ekonomin berdknas som produkten av antalet extra sysselsatta per-
soner (7 027), det genomsnittliga antalet arbetade timmar per vecka (30,2) och

52 veckor/ar. Vidare antar vi att dessa personer har en produktivitet motsvarande
70 procent av den genomsnittliga, det vill siga 386 kronor/timme. Personer med
etableringsersattning antas ha en arbetsproduktivitet pad 70 procent av den genom-
snittliga produktiviteten i ekonomin, bland annat pa grund av daliga kunskaper i
svenska, bristande arbetslivserfarenhet pd den svenska arbetsmarknaden och svart
verifierad utbildningsbakgrund, se avsnitt 4.1.3.

Effekten pd BNP beraknas som produkten av det beriknade antalet arbetade timmar
(11 miljoner) och den uppskattade produktiviteten (386 kronor/timme). Resultatet
visar att BNP okar med fyra miljarder kronor och de offentliga finanserna med tva
miljarder kronor.

4 Etableringsersittning ges till nyanldnda som aktivt deltar i en etableringsplan vid Arbetsformedlingen. For att fa
etableringsersattning ska den nyanlanda vara mellan 20 och 65 ar och ha uppehallstillstaind som flykting, kvotflykting eller
skyddsbehdvande.
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Appendix 2

Troskeleffekt

I vilken utstrackning skatter och bidrag paverkar beslutet att arbeta eller ej (den
extensiva marginalen) beror pa troskeleffekten, det vill siga hur mycket av brutto-
inkomsten som gar forlorad da personer gar fran att inte arbeta till att arbeta. Den
kan enkelt uttryckas som:

TE <1 (Hushallets monetidra vinst av att individen arbetar)

(Individens bruttoinkomst vid arbete)

Anta att en person som viljer att arbeta fir 10 000 kronor i betalning och betalar
3 000 kronor i skatt. Bruttoinkomsten vid arbete dr da 7 000 kronor. Anta vidare
att hen erhaller 8 500 kronor i aktivitetsbidrag® och da betalar 2 500 kronor i skatt.
Bruttoinkomsten d& hen inte arbetar ar 6 000 kronor. Troskeleffekten (TE) blir
1-(7 000-6 000)/10 000 = 90 %. Om troskeleffekten dr 100 % sd lonar det sig
inte alls for en person att arbeta.’® Eftersom manniskor sitter viarde pa sin fritid,
kommer de inte vilja att arbeta om det inte l6nar sig tillrackligt mycket. (I detta
sammanhang brukar man ocksa tala om personens reservationslon, vilket 4r den 16n
personen maste bli erbjuden for att hen ska acceptera ett jobb.) I detta fall ar teorin
entydig: om skatterna okar minskar sannolikheten att vilja arbeta.

Marginaleffekt

I vilken utstrackning skatte- och bidragssystemet paverkar antalet arbetade timmar
(den intensiva marginalen) beror pa marginaleffekien, det vill siga hur mycket pengar
en person far behdlla efter skatt av inkomsten fran en ytterligare arbetad timme.
Marginaleffekten kan enkelt uttryckas som:

Fordndring i skatter och transfereringar dé inkomsten dkar med litet belopp

Det lilla beloppet

Om marginaleffekten 4r 1 tjanar personen inget pa att arbeta en extra timme. Om
marginaleffekten ar 0 fir hen behalla hela inkomstokningen. Har ar det inte uppen-
bart att hojd skatt leder till att manniskor viljer att arbeta farre timmar, d det
bade finns en substitutions- och en inkomsteffekt. Substitutionseffekten innebar

att det lonar sig mindre att arbeta och att vi darfor arbetar farre timmar. Inkomst-
effekten daremot drar at det andra hallet, eftersom hogre skatt innebar att samma
bruttoinkomst nu ger mindre nettoinkomst och dirmed lagre konsumtionsutrymme.
Individen kan darmed vilja att jobba fler timmar for att uppratthélla samma
konsumtion som tidigare.

35 Samma principiella resonemang ror de personer som ér sjukskrivna; erhller sjuk- eller aktivitetsersittning; uppbir
forsorjningsstdd, etableringsersittning eller aktivitetsstod. Regelverken ser dock olika ut, bland annat vad giller mot-
prestationer, kontroll och sanktioner, varfor troskeleffekten for personer i dessa system analyseras sina respektive avsnitt
nedan. Figur A-1-A-4 innehaller dock simuleringar av troskeleffekter for arbetslosa, sjuka, de med sjuk- och aktivitets-
ersdttning.

36 Notera att troskeleffekten ér ett individuellt matt, dven om den baseras pa hushallets inkomst.
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Berikningar i FASIT

Vi har anvant standardmodulerna i FASIT vid berdkningarna av troskel- och marginal-
effekterna, det vill siga samma moduler och antaganden som Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet anvinder vid motsvarande berdkningar.

For att berdkna troskeleffekten for en individ simulerar FASIT en 6vergidng mellan
olika tillstand — i fallet med arbetsloshet handlar det om att en person gér fran att
arbeta till att vara arbetslos, och tvirtom. For att berakna marginaleffekten simulerar
FASIT en inkomstokning med 1 000 kronor och berdknar effekten pa individens
disponibla inkomst.

Dessa beridkningar gors i princip for ett representativt urval av den svenska befolk-
ningen, men vissa individer viljs av berdkningstekniska skal bort och det ar viktigt
vid tolkningen av resultatet att kdnna till vilka avgransningar som gors och vilken
population som man i slutindan kan uttala sig om. I avsnitt 4.1.2 ovan gor vi av den
anledningen en bortfallsanalys.

Nedan foljer en teknisk beskrivning (i programspriket SAS) av hur dessa begrins-
ningar gar till. For det forsta sker ett urval genom att XAUFLAG sitts till ett (1),
vilket bland annat innebar att personer under 20 ar och 6ver 64 ar sorteras bort.
Dessutom ska personerna ha bott hela aret i Sverige och ha en disponibel inkomst
som dr skild fran noll (tillhora fordelningspopulationen). Personer som har inkomst
av foretagande sorteras ocksd bort.

For det andra maste individerna i samplet ha en bidragsgrundande inkomst som
uppgér till minst tre prisbasbelopp (134 800 kronor). Detta dr variabeln WSGI
nedan. Detta villkor (som ar forprogrammerat i FASIT) ar naturligtvis olyckligt
d4 man analyserar utrikes foddas arbetsutbud, eftersom deltidsarbete eller arbete
under delar av aret ir vanligt och man skulle vilja undersoka hur skatter och bidrag
paverkar dessa val av arbetad tid.

IF BALD < 20 THEN XAUFLAG=1l; /* ej personer under 20 ar */
IF BALD > 64 THEN XAUFLAG=1; /* ej personer over 64 ar */

IF BHINK NE 1 THEN XAUFLAG=1; /* ska tillhora férdelnings-
populationen */

IF BYSEG IN(4, 5) THEN XAUFLAG=1l; /* ej foretagare */

IF (NAKT+NPAS) > @ THEN XAUFLAG=1; /* enbart renodlade
anstallda */

IF (NAKT+NPAS) < O THEN XAUFLAG=1;

IF WCSGI< 3*&XBASM THEN XAUFLAG=1; /* Maste ha bidrags-
grundande inkomst som uppgar till minst tre prisbasbelopp */

For att beskriva fordelningen av troskel- och marginaleffekterna for de utrikes
foddas och den jamforelsegrupp (det vill saga inrikes fodda i dldern 20-64 4r) som
ingdr i urvalet har vi anvint SAS-modulen KDE. Personerna viktas som brukligt med
FASIT:s uppriknade befolkningsstatistik for 2017.
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Figur Al . Troskel- och marginaleffekter for personer fodda i HDI 1-lander och
inrikes fodda, 20-64 ar, 2017.
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Notera: Troskeleffekten vid arbetsléshet eller sjukskrivning mater hur mycket av inkomsten som gar forlorad
da personen gar fran att vara arbetsl0s eller sjukskriven till att borja arbeta. Vid berdkningen av troskel- och
marginaleffekten vid arbetsldshet antas att alla har rdtt till arbetsléshetsersattning, vilket inte ar fallet i
verkligheten. Marginaleffekten mater hur mycket av en arbetsinkomstékning som gar férlorad da personen
oOkar sin arbetstid. Staplarna visar hur stor andel i procent som befinner sig i respektive intervall.

Kalla: FASIT/SCB och egna berdkningar.
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Figur Al . Troskel- och marginaleffekter for personer fodda i HDI 1-lander och
inrikes fodda, 20-64 ar, 2017, forts.
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Notera: Troskeleffekten vid arbetsléshet eller sjukskrivning mater hur mycket av inkomsten som gar férlorad
da personen gar fran att vara arbetsl0s eller sjukskriven till att borja arbeta. Vid berdkningen av troskel- och
marginaleffekten vid arbetsléshet antas att alla har rdtt till arbetsléshetsersattning, vilket inte dr fallet i
verkligheten. Marginaleffekten mater hur mycket av en arbetsinkomstokning som gar férlorad da personen
oOkar sin arbetstid. Staplarna visar hur stor andel i procent som befinner sig i respektive intervall.

Kalla: FASIT/SCB och egna berdkningar.
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Figur A2. Troskel- och marginaleffekter for personer fodda i HDI 2-lander och
inrikes fodda, 20-64 ar, 2017.

Tréskeleffekt for HDI 2 vid arbetsldshet

-

T
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Troskeleffekt

Grupp M HDI2 O Inrikes fodda

Troskeleffekt for HDI 2 vid korttidssjukdom

0 &5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 V0O 75 @0 85 40 95 100
Troskeleffekt

Grupp M HDI2 O Inrikes fodda

Notera: Troskeleffekten vid arbetsléshet eller sjukskrivning mater hur mycket av inkomsten som gar forlorad
da personen gar fran att vara arbetsl0s eller sjukskriven till att borja arbeta. Vid berdkningen av troskel- och
marginaleffekten vid arbetsléshet antas att alla har rdtt till arbetsléshetsersattning, vilket inte dr fallet i
verkligheten. Marginaleffekten mater hur mycket av en arbetsinkomstokning som gar férlorad da personen
oOkar sin arbetstid. Staplarna visar hur stor andel i procent som befinner sig i respektive intervall.

Kalla: FASIT/SCB och egna berakningar.
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Figur A2. Troskel- och marginaleffekter for personer fodda i HDI 2-lander och
inrikes fodda, 20-64 ar, 2017, forts.
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Notera: Troskeleffekten vid arbetsléshet eller sjukskrivning mater hur mycket av inkomsten som gar férlorad
da personen gar fran att vara arbetslos eller sjukskriven till att bérja arbeta. Vid berdkningen av troskel- och
marginaleffekten vid arbetsléshet antas att alla har ratt till arbetsléshetsersattning, vilket inte ar fallet i
verkligheten. Marginaleffekten mater hur mycket av en arbetsinkomstokning som gar férlorad da personen
oOkar sin arbetstid. Staplarna visar hur stor andel i procent som befinner sig i respektive intervall.

Kalla: FASIT/SCB och egna berdkningar.

76



Procent

Procent

50

40

30

20

10

50

40

30

20

10

EN ANALYS AV UTRIKES FODDAS ARBETSMARKNADSDELTAGANDE

Figur A3. Troskel- och marginaleffekter for personer fodda i HDI 3-lander och
inrikes fodda, 20-64 ar, 2017.
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Notera: Troskeleffekten vid arbetsléshet eller sjukskrivning mater hur mycket av inkomsten som gar forlorad
da personen gar fran att vara arbetsl0s eller sjukskriven till att borja arbeta. Vid berdkningen av troskel- och
marginaleffekten vid arbetsloshet antas att alla har ratt till arbetsloshetsersdttning, vilket inte ar fallet i
verkligheten. Marginaleffekten mater hur mycket av en arbetsinkomstokning som gar férlorad da personen
oOkar sin arbetstid. Staplarna visar hur stor andel i procent som befinner sig i respektive intervall.

Kalla: FASIT/SCB och egna berakningar.
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Figur A3. Troskel- och marginaleffekter for personer fodda i HDI 3-lander och
inrikes fodda, 20-64 ar, 2017, forts.
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Notera: Troskeleffekten vid arbetsldshet eller sjukskrivning mater hur mycket av inkomsten som gar férlorad
da personen gar fran att vara arbetsl0s eller sjukskriven till att borja arbeta. Vid berdkningen av tréskel- och
marginaleffekten vid arbetsloshet antas att alla har rdtt till arbetsldshetsersdttning, vilket inte dr fallet i
verkligheten. Marginaleffekten mater hur mycket av en arbetsinkomstokning som gar forlorad da personen
oOkar sin arbetstid. Staplarna visar hur stor andel i procent som befinner sig i respektive intervall.

Kalla: FASIT/SCB och egna berdkningar.

78



Procent

Procent

50

40

30

20

10

50

40

30

20

10

EN ANALYS AV UTRIKES FODDAS ARBETSMARKNADSDELTAGANDE

Figur A4. Troskel- och marginaleffekter for personer fodda i HDI 4-lander och
inrikes fodda, 20-64 ar, 2017.
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Notera: Troskeleffekten vid arbetsléshet eller sjukskrivning mater hur mycket av inkomsten som gar férlorad
da personen gar fran att vara arbetslos eller sjukskriven till att borja arbeta. Vid berdkningen av troskel- och
marginaleffekten vid arbetsldshet antas att alla har ratt till arbetsléshetsersattning, vilket inte ar fallet i
verkligheten. Marginaleffekten méter hur mycket av en arbetsinkomstokning som gar forlorad da personen
okar sin arbetstid. Staplarna visar hur stor andel i procent som befinner sig i respektive intervall.

Kalla: FASIT/SCB och egna berdkningar.
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Figur A4. Troskel- och marginaleffekter for personer fodda i HDI 4-lander och
inrikes fodda, 20-64 ar, 2017, forts.
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Notera: Troskeleffekten vid arbetsléshet eller sjukskrivning mater hur mycket av inkomsten som gar férlorad
da personen gar fran att vara arbetslos eller sjukskriven till att bérja arbeta. Vid berdkningen av troskel- och
marginaleffekten vid arbetsldshet antas att alla har ratt till arbetsléshetsersattning, vilket inte ar fallet i
verkligheten. Marginaleffekten mater hur mycket av en arbetsinkomstokning som gar forlorad da personen
okar sin arbetstid. Staplarna visar hur stor andel i procent som befinner sig i respektive intervall.

Kalla: FASIT/SCB och egna berdkningar.
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Appendix 3

Forskningen visar att skdlen till att en person utvandrat till Sverige, varifrdn hen
kommer och #ndr hen invandrat spelar roll for personens etablering pa arbetsmark-
naden. For att analysera skillnader i arbetsmarknadsetablering mellan olika grupper
av invandrare har vi huvudsakligen anvant Human Development Index (HDI).
Detta ir ett val mellan ndgra olika tinkbara mojligheter av indelningar, givet att

vi anvander SCB:s FASIT-modell for var analys. Av sekretesskal dr det inte mojligt
att i FASIT harleda ursprungsland for enskilda individer, utan man kan endast gora
indelningar i storre aggregerade grupper. Uppdelning efter invandringsskal, exem-
pelvis arbetskraftsinvandring, flyktingskal, fri rorlighet inom EU och s vidare, ar
inte mojlig med nuvarande version av databasen.

Vi har i stdllet haft foljande att vilja pa:
1) Uppdelning efter lindergrupper, exempelvis Asien, EU och Norden.
2) Uppdelning efter utbildningsbakgrund, frin utbildningsregistret/SCB.

3) Uppdelning efter hemlandets utvecklingsniva enligt HDI (sammanvigt index av
ett lands BNP, forvantad livslingd och utbildningsniva).

Det forsta alternativet bedomde vi som simre dan HDI, d& linder med mycket olika
utvecklingsnivd kommer att klumpas ihop. Det andra alternativet ar ocksé olampligt,
dd information om utbildning ofta saknas for flyktingar. Vir bedomning var darfor
att HDI i allminhet ar det basta sattet att beskriva sammansattningen av invand-
ringen, givet det datamaterial vi har vid handen.

Indelning av linder enligt Human Development Index: 37

HDI 1: Afghanistan, Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Centralafrikanska repu-
bliken, Comorerna, Djibouti, Elfenbenskusten, Eritrea, Etiopien, Gambia, Guinea,
Guinea-Bissau, Haiti, Jemen, Kamerun, Kenya, Kongo-Kinshasa, Lesotho, Liberia,
Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien, Mocambique, Myanmar, Nepal, Niger,
Nigeria, Pakistan, Papua Nya Guinea, Rwanda, Salomoné6arna, Senegal, Sierra Leone,
Somalia, Sudan, Swaziland, Sydsudan, Tanzania, T chad, Togo, Uganda, Zimbabwe

HDI 2: Bangladesh, Bhutan, Bolivia, Botswana, Egypten, Ekvatorialguinea, El Sal-
vador, Filippinerna, Gabon, Gaza-omradet, Ghana, Guatemala, Guyana, Honduras,
Indien, Indonesien, Irak, Kambodja, Kap Verde, Kiribati, Kosovo, Kyrgyzstan, Kongo
(Brazzaville), Laos, Marocko, Mikronesien, Moldavien, Namibia, Nicaragua, Pales-
tina, Paraguay, Sao Tome och Principe, Serbien och Montenegro, Sydafrika, Syrien,
Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Vanuatu, Vietnam, Vistbanken, Zambia, Ost-
timor.

HDI 3: Albanien, Algeriet, Antigua och Barbuda, Armenien, Azerbajdzjan, Bahamas,
Barbados, Belize, Bosnien och Hercegovina, Brasilien, Bulgarien, Colombia, Costa
Rica, Dominica, Dominikanska republiken, Ecuador, Fiji, Georgien, Grenada, Iran,

57 Kallor &r FN och SCB.
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Jamaica, Jordanien, Jugoslavien, Kazakstan, Kina, Kuba, Libanon, Libyen, Make-
donien, Malaysia, Maldiverna, Mauritius, Mexiko, Mongoliet, Oman, Palau, Panama,
Peru, Ruminien, Ryssland, S:t Kitts och Nevis, S:t Lucia, S:t Vincent och Grenadi-
nerna, Samoa, Serbien, Seychellerna, Sovjetunionen, Sri Lanka, Surinam, Thailand,
Tonga, Trinidad och Tobago, Tunisien, Turkiet, Ukraina, Uruguay, Venezuela, Vitryss-
land, Taiwan, Tjeckoslovakien, Tyska Demokratiska Republiken.

HDI 4: Andorra, Argentina, Australien, Bahrain, Belgien, Brunei Darussalam, Chile,
Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Forenade Arabemiraten, Grekland,
Gibraltar, Hongkong, Irland, Island, Israel, Italien, Japan, Kanada, Sydkorea, Kroa-
tien, Kuwait, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Monaco, Monte-
negro, Nederlanderna, Nordirland, Norge, Nya Zeeland, Polen, Portugal, Qatar,
Saudiarabien, Schweiz, Singapore, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern, USA, Vatikanstaten, Osterrike.

Invandrare frdn Anguilla, Bermuda, Brittiska Jungfruéarna, Marshalloarna, Nauru,
Nordkorea, San Marino och Tuvalu samt statslosa saknar HDI-klassificering.
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Appendix 4

Figur A5. De tio EU-ldnderna med hogsta andelen utrikes fodda, alla aldrar, 2017.
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Kalla: Eurostat (2017).
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Figur A6. De tio OECD-landerna med hogsta andelen utrikes fodda, alla aldrar, 2016.
50%

45%
40%
35%
30%
25%

20%
15%
10%
5%
0%

& & &

6"0 \\\’b 5
S\g, 2% Q

=

Kélla: Eurostat (2017), OECD (2017 a), United Nations (2017),

Statistics Canada (2016).
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* Uppgifterna for Nya Zeeland galler 2014,
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