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Remiss av del- och slutbetankandet for Utredningen for ett
effektivt offentligt framjande av utldndska investeringar (UD
2018:01)

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att laAmna synpunkter pa rubricerade del-

och slutbetdnkande och vill med anledning darav anféra féljande.

Introduktion

Utlandska men dven inhemska investeringar ar viktiga, for att inte sdga avgorande, for
Sveriges fortsatta vélstand, hallbara utveckling och konkurrenskraft. Sverige konkurrerar pa
en global marknad om investeringar och kan endast lyckas om Sveriges styrkor
marknadsfors, om villkoren som dr mindre bra blir battre och om alla aktorer

samverkar for ett effektivt investeringsframjande.

Allmdnna synpunkter

Avgorande for att vara attraktivt for utlandska investeringar ar ett i grunden bra
foretagsklimat. Utredningen redovisar en rad olika matningar betraffande hur Sveriges
konkurrenskraft uppfattas. Det &r dock anmarkningsvart att man inte tagit del av de mycket
omfattande undersokningar av lokalt foretagsklimat (méatt pd kommunniva) som Svenskt
Naringsliv presenterar varje ar.!

En brist i utredningens underlag ar att ingen ordentlig utvardering av dagens system
genomférts. Detta borde ha varit en naturlig utgangspunkt och aven i linje med utredningens

eget konstaterande att de féreslagna atgarderna kontinuerligt bor utvdrderas och féljas

1 Mera om arets undersokning finns pa
https.//www.svensktnaringsliv.se/fragor/foretagsklimat/har-trivs-foretagen-bast-och-
samst 744015.html|
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upp. Bristen pa utvérdering av den befintliga strukturen medfor att utredningens férslag i
manga fall vilar pa bracklig grund.

Utredningen konstaterar att kommunikationen kring och fokus for investeringsframjandet bor
vara att betona och dven starka det som uppfattas som Sveriges styrkor. Lika viktigt, i
manga fall sékert an viktigare, &r dock att atgarda det som uppfattas som Sveriges
svagheter. Utredningen betonar visserligen att det ar viktigt att ta bort hinder for
investeringar, men detta synes mer avse hinder av direkt och praktisk karaktar snarare an att
arbeta pa ett mer strukturellt plan. Utredningen betonar problemen med
kompetensforsorjning, men tar i det sammanhanget till exempel inte ails upp problemet
med hdga skatter i Sverige relativt vara konkurrentlander.

Svenskt Néringsliv konstaterar tvartom att direktiven till utredningen uttryckligen exkiuderat
skattefragor. Manga skattefragor ar betydelsefulla for Sveriges konkurrenskraft och
foérutsdttningarna for utiandska direktinvesteringar, exempelvis marginal-, kapital-, bolags-
och momsbeskattning, vilket behandlas i rapporter fran Svenskt Naringsliv2,

Den snabba strukturomvandlingen i naringslivet, driven av en global konkurrenssituation
och en mycket snabb teknikutveckling och digitalisering har medféort att traditionella
begrepp for att analysera féretags och branschers konkurrenskraft blivit férlegade. Allt fler
foretag deltar i allt mer avancerade globala virdekedjor dar alla olika ingaende aktiviteter
ar konkurrensutsatta. Ett snavt fokus pa traditionella branscher och sektorer vad géller
investeringsfrdmjandet riskerar darfor att leda fel. Pa samma sétt uppstar nya tillvaxtforetag
som inte passar in i existerande branschbegrepp. Detta gér en "pick the winners-strategi” allt
svarare — speciellt om detta ska goras av offentliga tjansteman utan néra och kontinuerlig
samverkan med naringslivet.

Utredningen foreslar att synergier och samverkan mellan innovations- och
investeringsfrémjandet bér ses dver. Detta borde dven gélla for samverkan mellan de

offentliga aktorerna inom investeringsframjandet och aktorer fran naringslivet. Naringslivet

2 Till exempel:
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/ett-utmanat-sverige/talangjakten-och-
marginalskatten 678486.html
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/minska-skatt-pa-agande/the-economic-and-fiscal-

consequences-of-a-capital-income-tax-redu 740271.html

http://blogg.svensktnaringsliv.se/fokus-pa-skatterna/wp-content/uploads/2017/12/Promemorian-

Nya-skatteregler-en-analys.pdf

https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/remissvar-100-

2018pdf 716160.html/BINARY/Remissvar%20100-2018.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/remissvar-199-

2018pdf 728768.html/BINARY/Remissvar%20199-2018.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/Bilder och dokument/190424-sn-remissvar-pm-andrade-

momsregler-gransoverskridande-
hand 736401.htm|/BINARY/190424%20SN%20remissvar%20PM%20%C3%A4ndrade%20momsregler
%20gr%C3%A4ns%C3%B6verskridande%20handel!%20B2B%20quick%20fix%20w.pdf
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kan bidra mycket till ett effektivare investeringsframjande, fran att ge information om det
lokala investeringskiimatet till att engagera sig i Team Sweden Invest. Utredningen féresiar
en omstrukturering och nyordning av Team Sweden Invest. Svenskt Naringsliv féreslar att
foretradare for naringslivet borde beredas plats i Team Sweden.

Utredningen namner de svenska handelskamrarna utomlands och &dven de utléandska
handelskammare som finns i Sverige. Med sina trendspaningar och lokala samt
internationella natverk kan handelskamrarna och deras medlemmar bidra till ett mer effektivt
investeringsframjande. Samverkan med dessa borde 6ka och de borde bli en sjélvklar del av
investeringsframjandet.

Insatserna for att locka investeringar fran utlandet fran lokal niva maste givetvis utformas sa
att dessa foretag inte far konkurrensfordelar gentemot lokalt néringsliv vad géller
behandling fran lokala myndigheter, tillgang pa lokaler etc.

Utredningen konstaterar bade i slutbetdnkande och i delbetankandet att det behdvs en ny
typ av organisation, bland annat for analys. Exakt hur denna ar tankt att se ut framgar dock
inte. Det finns, enligt Svenskt Naringslivs uppfattning, en risk i att skapa nya offentliga
organisationer av denna typ. Ska detta géras maste férankringen i naringslivet vara mycket
stark.

Samverkan

Nar det gélier fragan hur de regionala IFO ska samverka och forhalla sig till nationella
satsningar, sa kan det i manga fall vara sa att det regionalpolitiska intresset bér sta tillbaka
vid en nationell satsning. Samtidigt utesluter inte samverkan konkurrens, utan bada kan
existera sida vid sida. Pa sa sétt kan de bésta |6sningarna tas fram. Aven ett samverkan-
konkurrensfoérhallande lander emellan kan ge mervarde, framforallt inom de nordiska
landerna.

Mera samverkan borde inte bara gélla for offentliga aktorer utan dven inkiudera andra
(privata) aktérer som engagerar sig i investeringsframjandet. Aven naringslivet borde vara en
aktor att lyssna pa och forankra forslag hos. Som redan tidigare patalats kan de
undersékningar om det lokala foretagsklimatet som Svenskt Naringsliv arligen genomfor

vara en utgangspunkt.

Arbetsmarknaden

Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att forutsattningarna for utlandsk arbetskraft i
Sverige ar goda i syfte att tillgodose naringslivets behov av kompetens. Goda
férutsattningar for att utldndsk arbetskraft ska kunna arbeta i Sverige &r dven viktigt i
samband med framjandet av utldndska investeringar i Sverige. Svenskt Naringsliv vill darfor
podngtera vikten av att Migrationsverkets tilldmpning av regelverket rérande
uppehalistillstand pa grund av arbete pa ett effektivt satt starker naringslivets
kompetensforsorjning.
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Kompetensforsorjningen

Kompetensfdrsorjningen i Sverige ar ett sarskilt patagligt hinder for utlandska féretag.
Satsningar pa internationella center i Géteborg, Lund och Stockholm har enligt utredningen
potential att bidra till att I6sa hinder pa individniva och attrahera internationell kompetens.
Vidare menar utredningen att det behdvs ett engagemang for talangattraktion fran aktorer
pa nationell niva och foreslar att Svenska Institutet far ett forstarkt uppdrag att utifran ett
framjarperspektiv marknadsfora Sverige i utlandet gentemot malgruppen internationell
kompetens och talang. Svenskt Naringsliv anser att nuvarande uppdrag inte ar tillrdckligt. En
nyckelfaktor for talangattraktion &r att skapa forutsattningar for foretag som véljer att
investera att kunna knyta till sig och anstéalla den kompetens som kravs for att kunna verka
har. Det kraver tillgang till kompetens vilket krdver avsevart battre forutsattningar for
arbetskraftsinvandring men ocksa battre méjligheter for det livslanga ldrandet. Idag finns
begransade mdjligheter i utbildningssystemet att lara om och l&ra nytt. Vad detta beror pa
och hur man kan lésa detta behdver analyseras vidare. Detsamma galler bristande
méjligheterna for sprakundervisning (sfi) for eventuella medarbetare och medféljande
familjemedliemmar.

For att locka till sig utlandska investeringar behdvs dven battre tillgang till internationella
skolor (grund- och hoégstadieskolor) och fler méjligheter att lasa IB pa gymnasiet.
Problemen att hitta ratt arbetskraft och darmed méjligheten att kunna expandera
verksamheten forsvaras yiterligare av en stor bostadsbrist, framfor allt i de expanderande
storstadsomradena. Den icke fungerande bostadsmarknaden leder darmed till svagare

tillvaxt i naringslivet och lagre investeringar.

Miljoprovningar

Som utredningen konstaterar &r de langa handldggningstiderna for miljotillstand ett reellt
hinder fér investeringar i Sverige. For storre projekt, till exempel inom gruvindustrin, kan
tiderna vara decennielanga. Dartill kommer en stor osékerhet kring méjligheterna att erhalla
tillstand och pa vilka villkor det kan ske. Svenskt Naringsliv erfar att stérre verksamheter som
har méjlighet, idag undersoker parallella lokaliseringar saval inom som utom Sverige, samt
att man inte séllan valjer att vidta investeringar utanfor Sveriges granser. Att méta utevaron
av utldndska investeringar &r av forklarliga skal svart men har erfar Svenskt Naringsliv
genom kontakter med utldndska bolag att man i véxande utstréckning valjer bort Sverige till
férman for andra lander som ligger narmare de storre marknaderna av bland annat

osidkerheten om savél tidsatgang som méjligheterna att erhalla ett miljtillstand.



Immaterialratten

Sverige ser sig garna som ett innovativt land och var innovationskraft torde vara nagot som
ses som en fordel nér det galler att attrahera investeringar. Det &r dock néstan sa att fragor
kring hantering av immaterialrattigheter lyser med sin franvaro i utredningen.

Ett exempel pa detta ar den tabell som aterfinns pa s. 58 om Business Swedens styr- och
utvarderingsmodell for potentiella investeringar. | tabellen finns flera parametrar som har en
direkt koppling till immaterialrattigheter. Hit hor till exempel "Ny teknologi & innovationer”,
"FoU” och "Varumarke”. Trots detta gors ingen koppling till om rattigheter finns eller inte finns
samt hur eventuella avtal ser ut.

Satts detta sedan i relation till de lander som &r prioriterade, som listas pa s. 69, blir bilden
annu mer komplex. Flertalet av |anderna som &r hogt prioriterade ar sadana dar det finns
tydliga brister betraffande saval rattsliga regler kring immaterialratt som verkstéllighet.

Till saken hor att vi pa immaterialrattsomradet har en férdel som manga lander saknar. Det
svenska Patent- och registreringsverket har i manga ar varit en PCT-myndighet och har
hogt internationellt anseende. Det gor att manga utlandska foretag véljer var myndighet
for internationella registreringsérenden. Detta borde vara nagot att lyfta som faktor for att
valja Sverige.

Nér det galler de aktérer som ndmns pa omradet &r det viktigt att dessa har en hég
kompetens pa immaterialrdttsomradet. | en varld dar féretagens varde till 80 % bestar av
kunskapsbaserade tillgangar maste stodsystemen forsta dessa fragor.

| relation till aktérernas arbete och forslag kring att intensifiera nyttjandet av
handelssekreterarna i investeringsframjandet, s. 67, ar behover lyftas att dessa da behdver
kunskap om saval var immaterialratt som immaterialratten i det land dar de ar verksamma.
Aven om mycket &r harmoniserat finns vésentliga skillnader, vilket kan bade medféra
betydande risker och stora méjligheter.

Team Sweden framhalls tydligt i utredningen. PRV har inte ingatt i Team Sweden, se s. 130,
vilket har varit ett problem. Deras kompetens i fragorna har helt enkelt inte tagits tillvara.
Detta bor atgardas omedelbart om sa inte har skett.

Det som skulle behdva Iyftas ar bade potentialen och riskerna kring de kunskapsbaserade
tillgadngarna.

For att vara attraktiva fér investeringar behdver ofta de kunskapsbaserade tillgangarna
lyftas av foretag, det vill séga att de redovisas tydligt i arsredovisningar och/eller prospekt.
Har finns manga positiva svenska exempel och dessa bor framhallas.

Det ar dock val sa viktigt att uppméarksamma potentiella risker. Svenska féretag, och
svenska laroséten, ar foremal for bland annat industrispionage. Aktorer inom
investeringsfrdmjandet kan komma att bli utnyttjade i sadana syften. De bor darfér ha en
beredskap for det.

Det finns en del hinder kopplade till regelverk pa immaterialrattens omrade som borde kunna
lyftas, kanske i relation till tabellen pa s. 147. Hit hor inte minst de rattsliga skillnader som
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fortfarande finns, inte bara kring rattigheterna som sadana utan ocksa kring avtal. Sarskilda
regler i Sverige kring till exempel upphovsréttsliga avtal innebar héga transaktionskostnader
for de som vill kunna agera pa svenska marknaden och inte minst fér den som vill kunna
investera i svenska féretag for att kunna ga ut pa en internationell marknad.

2] /
gnas BerggreW




