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Remissyttrande

Finansdepartementets promemoria Justerande bestimmelser avseende avdrag
for koncernbidragssparrade underskott och avdrag for negativt rantenetto

Néringslivets Skattedelegation (NSD) avger foljande yttrande avseende Finansdepartementets
promemoria Justerande bestdammelser avseende avdrag for koncernbidragssparrade underskott och
avdrag for negativt rantenetto.

Instéllning

NSD stéller sig positiv till ett inférande av de i promemorian foreslagna paragraferna, samt
de forslag till justeringar av paragrafer som foreslas. Nar det géller de foreslagna ikraft-
tradande- och 6vergangsbestammelserna anser dock NSD att de ska ge de aktuella
andringarna utrymme for retroaktiv tillampning.

Forslaget i korthet

| promemorian foreslas ett inférande av justerande bestammelser om avdrag for koncern-
bidragsspérrade underskott och avdrag for negativt rantenetto. Férslaget innebér bl.a. att
foretag, som enligt den s.k. koncernbidragssparren helt eller delvis inte far dra av koncern-
bidragsspérrade underskott och som enligt avdragsbegransningen for negativa rantenetton
helt eller delvis inte far dra av ett negativt rantenetto i ett efterféljande steg ska kunna oka
avdraget for koncernbidragsspérrade underskott.

| férhallande till koncernbidragssparren och avdragsbegransningen for negativa rantenetton
innebér forslaget ett ytterligare efterfoljande steg for vissa situationer. Steget innebdr att en
samtidig justering ska goras av avdragen for koncernbidragssparrade underskott och av
avdraget for negativt rantenetto. Detta galler for situationer nér det ytterligare avdraget for
koncernbidragsspérrade underskott hade lett till ett minskat avdragsunderlag for negativt
réntenetto och i sin tur ett 1agre avdrag for negativt rantenetto, om det 6kade underskotts-
avdraget skulle ha skett fore avdragsbegrénsningen for negativa rantenetton.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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Synpunkter pa forslagen

Som framgar av promemorian har Svenskt Néringsliv till Finansdepartementet, den 23 april
2019, dverlamnat en hemstallan med ett forslag till lagandringar. | denna pétalas att den
andring av koncernbidragssparren som tradde i kraft den 1 januari 2019 leder till negativa
skattekonsekvenser for foretag som inte kan fa fullt avdrag for sitt negativa rantenetto om
foretaget samtidigt har koncernbidragssparrade underskott fran tidigare ar. Reglerna medfor i
en sadan situation att foretaget inte kan utnyttja sitt koncernbidragsspérrade underskott mot
den inte avdragsgilla delen av det negativa réntenettot. Dessa foretag kan darmed tvingas
betala skatt trots att de har underskott fran tidigare ar.

Svenskt Naringsliv anfor i sin hemstéllan att syftet med forslaget ar att peka pa en lésning
for att underlatta en snabb fortsatt beredning. Forslaget angavs inte undanréja alla de
negativa skatteeffekter som ranteavdragsbegransningsreglerna ger upphov till, men att det
utgdr en 16sning som atgardar de mest akuta problemen och att den kan genomféras skynd-
samt.

I sin hemstallan anger Svenskt Naringsliv dven att det forslag som fororsakade det aktuella
problemet — att foretaget inte kan utnyttja sitt koncernbidragssparrade underskott mot den
inte avdragsgilla delen av det negativa réntenettot — inte fanns redovisat i den promemoria
som var foremal for remissbehandling. Forslaget i denna del presenterades forst efter det att
forslagen hade varit foremal for remissbehandling, varfor remissinstanserna inte gavs
mojlighet att yttra sig Over det. Svenskt Naringsliv anger i hemstéllan att detta utgor ett
ytterligare starkt skal for Finansdepartementet att agera utan drojsmal.

NSD vélkomnar att Finansdepartementet, utifran Svenskt Naringslivs hemstallan, foreslar
lagandringar som atgardar den brist i ratten till avdrag for underskott som uppstatt for foretag
med koncernbidragssparrade underskott. Att koncernbidragsspérren skulle férhindra under-
skottsforetag fran att dra av koncernbidragssparrade underskott aven i forhallande till egen-
genererade 6verskott och Gverskott som motsvaras av koncernbidrag fran foretag som ingick
i samma koncern redan innan den dgarférandring som féranledde koncernbidragssparren har
aldrig varit syftet med bestammelserna. Den teknik som Finansdepartementet har valt bidrar
dock till att komplexiteteten dkar i en redan svaroverskadlig lagstiftning. Behovet av att
skyndsamt laka den brist forslagen atgardar &r dock sa betydande att NSD anda tillstyrker
Finansdepartementets forslag till lagandringar, med undantag for forslagen till Gvergangs-
och ikrafttrédandebestdmmelser (se nedan).

Inférandet av den generella rdnteavdragsbegrénsningen medforde en forsdmrad konkurrens-
kraft for det svenska naringslivet. Harutéver medforde den ocksa saval en bristande forut-
sebarhet som en pataglig administrativ borda. Den senare kommer att 6ka ytterligare vid ett
genomfdrande av den har foreslagna lagstiftningen. En éversyn av regelverket behdvs bl.a. i
syfte att 6ka forutsebarheten och minska den administrativa bordan.

| den proposition varigenom den nya generella ranteavdragsbegréansningen (de s.k. EBITDA-
reglerna) infordes (prop. 2017/18:245) anges att en uppfdljning av den nya lagstiftningen bor
paborjas inom tva ar. NSD anser att detta ar angelaget och darmed att denna uppféljning
behdver pabdrjas under innevarande ar. Den behover inkludera en 6versyn i syfte att saker-
stalla det svenska naringslivets konkurrenskraft i forhallande till andra lander. En viktig del i
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denna uppfoljning ar att &ven minska komplexiteten i lagstiftningen och forbattra forutsatt-
ningarna for en val fungerande lagstiftning, inte minst genom ékade méjligheter till ut-
jamningar inom en koncern.!

| promemorian foreslas att reglerna ska trada i kraft den 1 januari 2021. Som Svenskt
Néringsliv anger i sin hemstéllan, av den 23 april 2019, har det varit angelaget med ett
skyndsamt agerande for att 10sa bristerna i lagstiftningen. FAR har stéllt sig bakom Svenskt
Néringslivs hemstéllan och har framhallit mojligheten att ge en ny lagstiftning retroaktiv
effekt. Av promemorian framgar att Finansdepartementet emellertid inte anser det lampligt
att tillampa de nya bestammelserna retroaktivt. Nagon narmare redogorelse for vilka
bevekelsegrunder som ligger till grund for denna bedémning redovisas dock inte.

NSD anser att det finns starka skal att ge de foreslagna reglerna retroaktiv effekt. Dele-
gationen &r medveten om att den mgjlighet som finns att ge ny skattelagstiftning retroaktiv
effekt anvands med stor restriktivitet. | foreliggande lagstiftningsarende finns dock starka
skal for att ge lagandringen retroaktiv tillampning; den befintliga utformningen av reglerna
ger upphov till orimliga effekter da foretags underskott inte kan kvittas mot egna skatte-
pliktiga intakter — inneb&rande att foretagen tvingas att betala skatt trots att de har out-
nyttjade underskott —, regeringen har inte agerat skyndsamt for att minska eller undanréja
denna brist, och det bor &ven beaktas att bristen har sin grund i en &ndring som
Finansdepartementet avstod fran att remissbehandla.

NSD anser sammanfattningsvis att reglerna pa den skattskyldiges yrkande ska tillampas
retroaktivt, i vart fall s att de kan tillampas for beskattningsar som borjar efter den 31
december 2019.
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1 Jfr rapporten Koncernbeskattning och ranteavdrag: https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/minska-skatt-pa-
foretagande/koncernbeskattning-och-ranteavdrag 772618.html
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