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Forord

Den svenska ungdomsskolan (grund- och gymnasieskolan) har problem. Vara kunskaps-
resultat i internationella matningar har fallit trendmassigt, 2ven om den senaste matningen
visade pd en viss forbattring. Men an ligger vi langt samre till jamfort med hur det var
under 1990-talet. Detta giller i hela kunskapsspannet, bade for 1dg- och hogpresterande
elever. Av de som gick ut grundskolan 2018 var det en fjirdedel av eleverna som saknar
fullstindiga betyg (godkint i alla &mnen) och 6ver 15 procent som inte hade godkant i
ett eller flera av kirndmnena.

Ett hus borjar byggas fran grunden — pa samma satt forhaller det sig med utbildning. Att
ga ut grund- eller gymnasieskolan med otillrackliga kunskaper gor det svarare att senare

i livet tilligna sig kunskap bade inom hogskoleutbildningar och pa arbetsplatser. Ett tydligt
symptom pd detta dr foretagens allt storre problem med att rekrytera, att hitta kompetent
personal. Det dr forstds ocksa ett stort personligt problem for individen pa en arbetsmarknad
dar kunskapskraven okar.

Forskning som gds igenom i foreliggande rapport visar ocksa att kunskaper (matt med
resultat i internationella kunskapsmitningar) spelar en avgorande roll for linders vil-
standsutveckling maitt med BNP per capita. Sverige hade haft en betydligt hogre tillvaxt,
och storre vilstand, om skolan fungerat battre.

Dessa problem ar inte okanda. Men tyvirr gors for lite fran politiskt hall. T alla fall 4r var
beddmning att ritt reformer inte har genomforts. Skolan ar forvisso ett omrade som ofta
genomgatt stora forandringar, man kan forstd kraven pa att man nu mdste fa arbetsro.
Det ligger mycket i det - men vi tror att det beh6vs en omgang till av rejéla reformer
baserade pa forskning och beprovad erfarenhet. Darfor valjer Svenskt Naringsliv att inom
ramen for Ett utmanat Sverige lansera en rad forslag pa reformer for ungdomsskolan. Det
skulle gynna eleverna, underlitta foretagens kompetensforsorjning och ha forutsittningar
att sitta fart pa en tillvixt per person som dalat betinkligt pa senare ar. En god del av
16sningen pd Sveriges ldga produktivitetsutveckling finns sannolikt har.

Svenskt Naringsliv vill genom rapportserien ”Ett Utmanat Sverige” proaktivt sitta fokus
pa behovet av strukturreformer och bidra med vara konstruktiva forslag. Tanken med
dessa reformer ar att de skall gynna naringslivet, marknadsekonomin och dirmed hela
samhillet. Det hir dr den nionde rapporten i serien. Av dessa har sju varit konkreta reform-
forslag som lagts fram i de frigor som vira medlemmar lyfter som mest angeligna. Hittills
i serien, innan denna nionde rapport, har det handlat om regelkrangel, hoga marginal-
skatter som forsvarar kompetensforsorjning, infrastruktur, att avveckla Arbetsformed-
lingen i sin nuvarande form, att tidigareldgga ungdomars intrade pa arbetsmarknaden
och reformer for en battre fungerande bostadsmarknad.

Forfattare till denna rapport dr Anders Morin och Karin Rebas pa Svenskt Naringsliv.
Caroline af Ugglas

Svenskt Naringsliv
Vice VD
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Sammanfattning

Den svenska skolan utgor en viktig grundpelare i det svenska samhallet. Skolans uppdrag
ar mangfacetterat. Den ska utbilda och forbereda eleverna for hogre studier och yrkes-
livet, den ska formedla bildning och humanism och den ska forankra demokratiska
varden.

For Svenskt Niringslivs del handlar engagemanget i utbildningsfragor i grunden om
att viarna den svenska kompetensforsorjningen i bred bemirkelse. Bristande kvalitet i
undervisning och utbildning leder till att medarbetare i foretagen blir simre rustade
att svara upp mot yrkeslivets krav. Den 6kade konkurrensen och snabba tekniska
utvecklingen, inte minst digitaliseringen, stiller ocksd krav pa formdaga att lira nytt.
En vil fungerande skola dr grunden for savil foretagen som medarbetarna att utvecklas.
Dilig matchning mellan utbildningssystemet och kompetensbehoven utgor ocksa ett
patagligt hinder for foretagens mojligheter att vaxa. I dag misslyckas vart fjarde rekry-
teringsforsok pa grund av svarigheterna att rekrytera kunnig personal.

I den hir rapporten fokuserar vi pd kopplingen mellan utbildning och vilstdnd. Det
finns omfattande forskning som visar att det finns ett starkt samband mellan linders
resultat pa internationella kunskapsmatningar dver tid och lindernas langsiktiga tillvaxttakt.
Forskningsresultaten tyder pd att en 6kning av PISA-resultaten med 100 podng hojer den
arliga tillvaxten med 1,3 procentenheter. Detta visar att kunskapsnivan hos ett lands
befolkning har stor betydelse for ett lands tillvaxttakt och valstdndsutveckling.

For Sveriges del ger dessa resultat skl till oro. I PISA och TIMSS, tva stora
internationella undersokningar som bland annat miter ldsforstielse, matematik
och naturvetenskap, har resultaten dalat stadigt sedan millennieskiftet for att nd

en botten i matningarna 2011 och 2012. I de senaste studierna ser det ut som om
den negativa trenden hejdats och resultaten vint uppat fran en ldg nivd — men de ar
fortfarande simre 4n i borjan av 2000-talet.

Betygsresultaten i grundskolan och gymnasiet dr ocksd bekymmersamma: av eleverna
som gick ut grundskolan varen 2018 hade var fjarde elev inte uppnétt kunskaps-
madlen i ett eller flera amnen och saknade darmed fullstandiga betyg. P4 gymnasiet
misslyckas omkring var fjarde elev pa de hogskoleforberedande programmen och
yrkesprogrammen med att ta gymnasieexamen inom tre dr. Det dr uppenbart att
skolan behover reformer som stirker kvaliteten.

Effekterna av sddana kunskapsfall som Sverige uppvisat i PISA och TIMSS kommer forst
successivt, allt eftersom nya drskullar med simre utbildning kommer in i arbetskraften.
Det ar darfor angeldget att Sverige som nation fokuserar pa atgarder for att hoja
kunskapsnivén i den svenska skolan, mitt inte minst som resultat i PISA och TIMSS.

Det leder vidare till fragan: Vilka utbildningspolitiska reformer skulle kunna lyfta
resultaten i internationella prov — och i forlangningen, Sveriges valstand? I den nyligen
utgivna rapporten ”En kunskapsskola for tillvaxt” (Svenskt Naringsliv 2019), beskriver
forskarna Gabriel Heller Sahlgren och Henrik Jordahl ndarmare det starka sambandet
mellan internationella provresultat och linders tillvixttakt.
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Heller-Sahlgren och Jordahl har dven studerat befintlig forskning nar det géller hur
olika faktorer med utbildningspolitisk relevans kan forvintas paverka provresultaten
och hur dessa i sin tur skulle paverka den svenska tillvixten.: friskolekonkurrens,
centrala avgdngsprov, undervisningstid, laxor och pedagogiska metoder.

Aven om det ir viktigt for tillvixten att bide hoja andelen hogpresterande elever och
minska andelen lagpresterande elever visar resultaten att det viktigaste ar att hoja
andelen hogpresterande. Analysen visar ocksa att 6kad friskolekonkurrens, centrala
avgangsprov, och en okad grad av lararledd undervisning alla har en relativt stor
effekt pa resultaten i internationella prov och diarmed tillvixten. Laxor har en mycket
liten effekt. Sannolikt ar kvaliteten pad lixor av stor betydelse for deras effekt pa
kunskapsresultaten. Okad undervisningstid har ocksa en positiv effekt, men hir
kravs relativt stora 6kningar for att fa betydande effekter.

Med utgangspunkt i Heller-Sahlgrens och Jordahls analys har vi identifierat fem
omraden dar sadrskilda insatser behover goras:

e Lirarhogskolorna bor reformeras. Lararutbildningarna dras med en rad problem,
som bidrar till det 1dga soktrycket och lararbristen i skolorna: kraven ar for laga,
amneskunskaperna bristfalliga och den vetenskapliga forankringen ar for dalig.
En viktig atgdrd for att andra undervisningsmetoderna ar att reformera larar-
utbildningen s3 att lararledd undervisning uppmuntras i hogre grad 4n i dag.

Att 6ppna upp for fristdende lirarutbildningar vore ocksa en dtgird som skulle
kunna bidra till hojd kvalitet och darmed ocksa locka studenter som vill ga en
kravande utbildning.

e Forindra skolans liroplaner och kursplaner. Den kunskapssyn som kommer till
uttryck i de svenska liaroplanerna har alltmer utvecklats mot en subjektivistisk
och relativistisk kunskapssyn. Hirmed begransas utrymmet for den traditionellt
vetenskapliga kunskapssynen, dar baskunskaper fordras och kritiskt tinkande,
problemlosning och kreativitet sker utifrdn vetenskapligt forankrad kunskap. For
att forbattra resultaten ar det viktigt att betydelsen av bas- och amneskunskaper i
laroplaner och kursplaner starks, bland annat genom att tydligare beskriva vilket
kunskapsinnehdll som ska rymmas for varje amne och stadie. Rektors ansvar
for kunskapsresultaten och vikten av lararledd undervisning bor klargoras i
laroplanen.

o Atgirder mot betygsinflation. Att betygen innehaller triffsiker information
ar inte bara viktigt for individen, utan ocksa for Sverige. Betygen ar ett viktigt
urvalsinstrument till hogre utbildning och anstallningar — om betygen inte ar
tillforlitliga forsamras i forlangningen kompetensforsorjningen. For att fa bukt
med betygsinflationen foreslar vi att nationella prov ska rittas externt och inte
av skolorna sjilva. Nir det galler de uppgifter som inte kan rittas digitalt ska
extern rattning ske. Ett hogsta spann for acceptabel avvikelse pd skolnivd mellan
resultat pd de nationella proven och betygen behover tas fram.

e Infor en nationell skolpeng. En nationell skolpeng gor det enklare att ta ett
samlat grepp om skolverksamheten, 6ka likvardigheten 6ver landet samt kunna
ge mer langsiktiga villkor och forbattra forutsattningarna for konkurrens pa lika
villkor mellan fristdende och offentliga skolor.
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Stotta hogpresterande elever. Mycket tyder pa att hogpresterande elever inte
utmanas tillrdckligt i den svenska skolan. Vi foreslar att forsoksverksamheten med
spetsutbildningar i grund- och gymnasieskolan bor permanentas och byggas ut.
Skolverket bor ocksa ta fram en handlingsplan for hur fler elever kan ges mojlighet
att lasa gymnasiekurser under hogstadietiden och kurser pd hogskolan under
gymnasietiden. Utokad undervisningstid i kiarnamnena bor efterstravas i takt med
att det finns ekonomiskt utrymme och lararna kan avlastas med hjalp av exem-
pelvis tydligare prioriteringar, digitaliseringsreformer och kompletterande per-
sonal. Metoder for att stotta hogpresterande elever bor fa storre fokus under
lararutbildningarna.

Att genomfora sarskilda insatser for hogpresterande elever star inte i motsatsstall-
ning till att arbeta for att fler elever klarar godkantkraven, vilket ocksd ar angeliget.
En forandrad kunskapssyn i liroplanerna, till inldrning av baskunskaper och fardig-
heter, bor ocksa gora det littare for fler att klara skolans mal.
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Skolans betydelse for tillvaxt och
valstand och vikten av 6kad
kvalitet i svensk skola

Av stor betydelse for ett lands langsiktiga tillvaxttakt ar nivdn pd kunskaper och
fardigheter i befolkningen. Om befolkningen ar valutbildad finns férutsattningar

att utveckla branscher och niringar med ett kunskapsintensivt innehall, som skapar
stort mervirde bade for dess invanare och for ekonomin som helhet. En vilutbildad
befolkning har ocksa storre forutsdttningar att lira mer och ldra nytt, ndgot som blir
allt viktigare i takt med 6kad internationell konkurrens samt den teknologiska och
digitala utvecklingen.

Det finns omfattande forskning som visar ett starkt samband mellan linders resultat
pd internationella prov, som PISA, 6ver tid och lindernas langsiktiga tillvixttakt. Det
dr inte minst av denna orsak oroande att de svenska resultaten pd internationella
kunskapsmatningar for ungdomar, t ex PISA och TIMSS, har fallit sedan mitten av
90-talet. Resultaten dr dven otillfredsstillande vad galler till exempel andelen som ar
behoriga att efter grundskolan padborja gymnasiet och andelen som lamnar gymnasiet
med slutbetyg.

Effekterna av sidana kunskapsfall som Sverige uppvisat i PISA och TIMSS kommer
forst successivt, allt eftersom nya arskullar med samre utbildning kommer in i arbets-
kraften. Det ar darfor angeldget att Sverige som nation fokuserar pa atgarder for att
hoja kunskapsnivan i den svenska skolan, matt inte minst som resultat i PISA och
TIMSS, for att pa s satt langsiktigt och uthélligt skapa goda forutsattningar for

att hoja tillvixten, och dirmed vilstandet.

Sjalvklart har utbildningen i skolan dven andra mél, som att frimja elevernas
livschanser, bildning med mera, men dessa mal bor inte std i motsats till malet
om okat vilstind genom forbattrade kunskaper i skolan.

Denna rapport bestar av tre delar. I en forsta del gors en ligesbeskrivning av
kvaliteten i den svenska skolan, och utvecklingen sedan millennieskiftet beskrivs.

I en andra del redovisas kortfattat innehéllet i den nyligen utgivna rapporten ”En
kunskapsskola for tillvixt” fran Svenskt Naringsliv, forfattad av forskarna Gabriel
Heller Sahlgren och Henrik Jordahl (2019). Dar redogors nirmare for det starka
sambandet mellan internationella provresultat och linders tillvixttakt. De har dven
uppdaterat forskningen genom att ta med utvecklingen fram till 2016 i resultaten.
Forskarna har aven undersokt vilken paverkan ett antal utbildningspolitiskt relevanta
faktorer har pa PISA- och TIMSS-resultat, och hur ett 6kat eller minskat nyttjande av
dessa i sin tur skulle paverka den svenska tillvixten.

I en tredje del presenterar Svenskt Naringsliv ett antal policyslutsatser for 6kad
kvalitet i svensk ungdomsskola, det vill siga grundskolan och gymnasiet. Policy-
slutsatserna bygger visentligen pa de forskningsresultat Heller Sahlgren och Jordahl
presenterat, vilket ocksd innebar en avgransning. Det finns dven andra atgarder an de
vi foresldr som kan medverka till att 6ka kvaliteten i utbildningen, till exempel ckade
insatser for ”ordning och reda”.
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Hur ser kunskapsutvecklingen ut?

Betyg och genomstromning

Vilstdndet i Sverige bygger till stora delar pd befolkningens kunskapsniva. Utan
en vil fungerande skolorganisation, genom hela systemet — fran forskoleklass till
hogskola och universitet — riskerar uppnddda framgangar att rullas tillbaka. Ett satt
att se pd hur vil skolan lyckas med sitt uppdrag ar att se pd betygsutvecklingen och
genomstromningen.

Betygen i grundskolan sitts i dag enligt en sexgradig skala fran A till F, dar A ar
hogsta betyg, E betyder godkant och F innebar att eleven dr underkind. For att
fa gymnasiebehorighet till ett yrkesprogram kravs att eleven far minst godkant i
matematik, engelska, svenska alternativt svenska som andrasprik samt i ytterligare
fem amnen.

Av de cirka 110 500 elever som gick ut grundskolan varen 2018 hade var fjirde elev
inte uppnétt kunskapsmalen i ett eller flera amnen och saknade dirmed fullstindiga
betyg fran grundskolan. Hela 15,4 procent av eleverna, totalt 16 979 elever, hade inte
uppnatt godkint i svenska, engelska eller matematik. En relativt stor del av dessa elever
ar nyanlanda, en grupp dar den svenska skolan har sirskilt svart att lyckas med sitt
kompensatoriska uppdrag. Av eleverna som kommit till Sverige efter tretton ars dlder
ar det endast omkring en av fem som lyckas bli gymnasiebehorig.

Figur 1. Andel elever med ofullstandiga betyg i grundskolan
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Den stora vattendelaren pa arbetsmarknaden ar en slutford gymnasieutbildning.

Darfor ar den ldga genomstromningen pa gymnasiet mycket bekymmersam. Som
tabell 2 nedan visar dr det endast 70,8 procent av eleverna pa yrkesprogrammen

samt 75,8 procent av eleverna pa de hogskoleforberedande programmen som tar
gymnasieexamen inom tre ar. Situationen ar sarskilt problematisk for eleverna pa
introduktionsprogrammen, diar genomstromningen ar mycket ldg — sa fa som var
tionde elev gr ut med gymnasieexamen inom tre ar.

Dessutom fungerar matchningen mellan gymnasiet och arbetsmarknadens behov inte
tillrackligt bra. I naringslivet finns ett stort behov av personal med yrkesgymnasial
kompetens — samtidigt som enbart omkring en tredjedel av eleverna viljer ndgot av
yrkesprogrammen pd gymnasiet.

En anledning till de déliga resultaten tycks vara att eleverna mots av for laga krav
och forvantningar. Svenskt Naringslivs gymnasierapport fran ar 2019 visar att nar
eleverna uppskattar sin egen insats i gymnasieskolan sdger var fjarde elev att de inte
anstranger sig sarskilt hart eller att de inte anstranger sig alls'.

Tabell 1. Genomstrémning i gymnasieskolan for elever som pabdrjade gymnasiet
hésten 2013. Andel (%) med examen.

Efter 3 ar Efter 5 ar
Gymnasieskolan totalt 65,2 72,0
Bakgrund
Elever med svensk bakgrund 719 78,2
Elever med utlandsk bakgrund 43,7 52,2
Nyinvandrad
Totalt exklusive nyinvandrade elever 68,8 75,2
Nyinvandrade elever 10,2 24,0
Yrkesprogram 70,8 75,7
Hogskoleforberedande program 75.8 82,1
Introduktionsprogram 5,6 18,7

Anm. Andelen elever som pabérjade ett introduktionsprogram av samtliga elever som pabérjade gymnasiet var
cirka 13 procent.

Kalla: Skolverket

Internationella kunskapsmatningar

Svenska elevers kunskaper mats ocksd i en rad internationella studier. PISA, som ar
varldens storsta elevstudie, genomfors av OECD vart tredje dr och miter kunskaperna
inom lasforstaelse, matematik och naturvetenskap. Efter en ldng neddtgdende trend
sedan vinde resultaten uppdt i 2015 ars matning och hamnade omkring OECD-
snittet, men jamfort med 2000 ars nivad har Sverige 4ndé tappat i rankingen

— sarskilt i naturvetenskap.

I Svenskt Niringsliv Gymnasierapporten 2019 — Attityder, Antal och etablering



Figur 2. Internationella PISA-resultatet 2015. Podng per land.
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Tabell 2. Sveriges ranking i PISA jamfért med de 27 OECD-lander som deltog
i undersokningen bade ar 2000 och 2015.

Amnesomrade Rank 2000 Rank 2015 Forandring 2000-2015

Naturvetenskap 12 19 -7

Lasforstaelse 9 12 -3

Matematik 14 15 =l
Kalla: OECD.

I TIMSS, som organiseras av forskningsorganisationen IEA (International Association
for the Evaluation of Educational Achievement) ingdr bland annat elevernas presta-
tioner i matematik och naturvetenskap i drskurs 4 och 8. For eleverna i arskurs 8
forsamrades resultaten gradvis fran 1995 fram till 2011. I TIMSS 2015 forbattrades
resultaten i bdde matematik och naturvetenskap ndgot, men svenska elever i drskurs
8 presterade 4nd4 under genomsnittet i matematik och pd samma nivd som genom-
snittet i naturvetenskap jamfort med 6vriga EU eller OECD. I TIMSS Advanced som
undersoker kunskaper i avancerad matematik och fysik hos elever som gér sista aret
pa gymnasieskolan, har utvecklingen sett likartad ut: resultaten 2015 i bida dmnena
dr avsevirt simre dn resultaten 1995.

PIRLS ir en studie som undersoker lasforméga och attityder till lasning hos elever
i drskurs 4. Sverige har deltagit i PIRLS fyra ganger, 2001, 2006, 2011 och 2016.
Fram till 2011 forsamrades resultaten, darefter vande de upp igen, men eleverna
har fortfarande inte uppnatt 2001 ars niva.

Aven om det ser ut som om den negativa trenden hejdats ir resultaten fortfarande
samre 4n i borjan av 2000-talet. Det finns ingen anledning att néja sig med dessa

resultat. Det dr 1angt kvar till den topposition som Sverige efterstravar och behover

for att kunna behalla sin stillning som kunskapsnation.

,_.
[=2]
S Kalla: 0ECD
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Rapporten En kunskapsskola for
tillvaxt

Sambandet mellan resultaten i internationella kunskapsmatningar
och landers tillvaxt

I en analys av 50 lander under perioden 1960-2000 finner forskarna Hanushek
och Woessmann (2008) en stark effekt av utbildningskvalitet p4 tillvixten. Om
provresultaten skulle forbattras med en standardavvikelse?, vilket motsvarar cirka
100 PISA-poing, skulle tillvixten 6ka med upp till 2 procentenheter. Som en tum-
regel motsvarar 100 PISA-poing ungefar vad eleverna lar sig under tre skolar.

En liknande analys av Hanushek och Woessmann visar att skillnader i utbildnings-
kvalitet utgor en betydelsefull forklaring till OECD-ldndernas skilda tillvaxttakter.
Initial BNP per capita och utbildningslingd forklarar tillsammans 25 procent av
variationen i landers tillvixttakt per capita under perioden 1960-2000 - en siffra
som okar till 73 procent nar forfattarna lagger till provresultaten i modellen. Effekten
av provresultat kvarstdr ocksa nir de justerar for ekonomiska institutioner, sisom
hur sdker dganderitten ar i de olika linderna (Hanushek och Woessmann 2011a).

Hanushek och Woessman (2012) har ocksa i sin forskning overtygande visat att
sambandet ocksa ar orsaksbundet, det vill siga att hogre utbildningskvalitet faktiskt
leder till hogre tillvaxt, bland annat genom att visa att tidstrender i provresultat
samvarierar med tidstrender i tillvixt.

Heller Sahlgren och Jordahl har i rapporten ”En kunskapsskola for tillvixt” utokat
analysen genom att inkludera provresultat for grund- och gymnasieskolan till och
med 2016.% Under denna tid intridffade bland annat finanskrisen. Analysen bygger
pd internationella prov i matematik, naturvetenskap och lasforstdelse. I analysen
kontrolleras for skillnader i BNP per capita-nivd 1960 liksom for genomsnittlig
utbildningslingd samma &r, sésom dven Hanushek och Woessman gjort.

Aven Heller Sahlgrens och Jordahls analys visar pa en stark relation mellan utbildnings-
resultat och tillvaxt. Resultaten indikerar att en standardavvikelse hogre provresultat —
motsvarande cirka 100 PISA-poang — hojer den arliga tillvixten med 1,3 procentenheter.

2 Standardavvikelse ar ett statistiskt matt som anger spridningen av de observationer man studerar. Ju hogre standardav-
vikelsen ar, desto mer utspridda ar observationerna. For "normala” (det vill saga normalfordelade) variabler galler att 68
procent av alla observationer befinner sig inom en standardavvikelse frin medelvirdet.

3 Fér en utforlig metodbeskrivning av Heller Sahlgrens och Jordahls framstillning hinvisas till deras rapport.
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Figur 3. Sambandet mellan provresultat och BNP per capitatillvaxt
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Genomshnittliga provresultat i standardavvikelser (justerade)

Vardena pa Y-axeln (den lodrata axeln) och X-axeln (den vagrata axeln) motsvarar avvikelsen mellan landernas
faktiska varden avseende BNP per capita-tillvaxt respektive genomsnittligt provresultat och de varden som
forvantas givet kontrollvariablerna, BNP per capita-niva 1960 och genomsnittlig utbildningslangd.

Den prickade linjen i diagrammet ovan (regressionslinjen) visar den starka relationen
mellan provresultat och tillvaxt. Forklaringsvardet ar ocksa hogt. Initial BNP per
capita och utbildningslangd forklarar tillsammans 46 procent av variationen i lan-
ders BNP per capita-tillvixt. Denna siffra okar till 6ver 80 procent om man lagger till
provresultaten.

Figur 2 illustrerar betydelsen av provresultaten for tillvixten genom att jaimfora
vilken genomsnittlig arlig tillvaxttakt Sverige skulle ha haft om vi presterat pd samma
niva som négra andra utvalda lander.*

Figur 4. Genomshnittlig tillvixt 1960-2016 med olika provresultat
2,5%

2,0%

1,5%

1,0% E:
g
5

0,5% =
3
z

0,0% . . : b

Sverige Med Greklands Med Norges Med Schweiz Med Singapores
resultat resultat provresultat provresultat

Sveriges genomsnittliga tillvaxttakt var under den aktuella perioden, 1960 - 2016,
2,04 procent. Om vi skulle ha haft Singapores provresultat skulle vér tillvaxttakt ha

4 Det fortjanar att papekas att berikningarna pa tillviixteffekten av forbittrade internationella provresultat bygger pa det
generella statistiska sambandet som Heller Sahlgrens och Jordahls analys visar, och ska inte ses som en exakt prognos for
tillvaxteffekten, men indikerar en storleksordning av effekten pé tillvixten.

11
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varit 2,46 procent per ar. > Daremot skulle den varit lagre 4n var faktiska tillvixt om
vi presterat i nivd med Grekland eller Norge.

De ovan redovisade skillnaderna i BNP per capita-tillvaxt for Sverige skulle med
tiden ha gett stora utslag for vilstindsutvecklingen. Detta illustreras av nedanstdende
diagram, dar berdkningar gors av vilken kopkraftjusterad BNP per capita Sverige
skulle ha haft, om vi haft de ovan jamforda landernas provresultat.

Figur 5. Simulering av BNP per capita 1960-2016 med olika provresultat
600 000 kr

500 000 kr
= Med Singapores
provresultat

400 000 kr Med Schweiz
provresultat

300 000 kr = Faktisk real
BNP per capita
Med Norges
200 000 kr resultat

Med Greklands

100 000 kr resultat

Kdlla: Heller Sahlgren och Jordahl

Sveriges kopkraftsjusterade BNP per capita 6kade fran 132 000 kr 1960 till

402 000 kr 2016. Om véra provresultat i stillet legat pa Singapores niva skulle var
BNP per capita ha varit 505 000 kr, och om véara provresultat legat pad Schweiz niva
skulle den ha varit 441 000 kr.

Att hoja andelen hogpresterande ar allra viktigast for tillvaxten

Redovisningen ovan visar pa betydelsen av det genomsnittliga resultatet pa inter-
nationella prov for tillvixttakten i ett land. Det dr ocksd av intresse att studera vad
som betyder mest for tillviaxten, att hoja andelen elever i ett land som nar upp till en
basniva eller att ge forutsattningar for potentiellt hogpresterande att hoja sina pre-
stationer. Heller Sahlgren och Jordahl har undersokt dven detta, utifrdn samma data-
material som den hittills redovisade analysen bygger pa.

Deras resultat visar att det ger en storre utvixling pa tillvaxttakten i ett land om de
potentiellt hogpresterande hojer sina prestationer 4n om de ldgpresterande gor det.
Om andelen elever som presterar mycket bra resultat, hiar definierat som att eleverna
uppndr mer 4n 600 poidng (en standardavvikelse 6ver OECD-snittet) pA Hanushek
och Woessmans skala, okar med tio procentenheter kan detta forvintas forbattra den
arliga tillvixttakten med 0,87 procentenheter. Om andelen lagpresterande elever, hir
definierat som att eleverna presterar liagre an 400 podng (en standardavvikelse under
OECD-snittet) pd Hanushek och Woessmans skala, minskar med 10 procentenheter
okar tillviaxttakten med endast 0,18 procentenheter.

5 Singapores genomsnittliga provresultat var under perioden 533 och Sveriges 501. Skillnaden ér alltsd 32 poing enligt
Hanusheks och Woessmans skala, vilket motsvarar en skillnad i tillvixttakt om 0,42 procentenheter enligt det samband
som Heller Sahlgrens och Jordahls analys indikerar.
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Aven om det ir viktigt for tillvixten att bide hoja andelen hogpresterande elever
och minska andelen lagpresterande elever visar resultaten saledes att viktigast for
tillvixten ar att hoja andelen hogpresterande. Detta resultat ter sig inte forvanande
da hogpresterande och hogutbildade individer i hogre grad kan forvintas bidra med
ny kunskap, initiera och genomfora innovationer med mera, som far spridnings-
effekter i hela ekonomin.

Hur paverkar utbildningspolitiska faktorer resultaten i internationella
kunskapsmatningar och i forlangningen tillvaxten?

Det finns forskning om hur ett antal utbildningspolitiskt relevanta faktorer visat sig
paverka resultaten i internationella kunskapsmatningar. Genom denna forskning
gar det att skaffa sig en kunskapsforankrad uppfattning om vilka forandringar i den
svenska skolpolitiken som dr viktiga for att hoja prestationerna pd de internationella
proven. Som visats ovan finns det ett starkt samband mellan provresultat och tillvixt,
vilket gor att forandringar i skolpolitiken till formdan for sddana faktorer som kan
forvantas paverka internationella provresultat positivt ocksa kan forvintas paverka
tillvaxttakten i gynnsam riktning.

Heller Sahlgren och Jordahl har studerat befintlig forskning nar det galler hur foljande
faktorer med utbildningspolitisk relevans kan foérvintas paverka provresultaten:

e Friskolekonkurrens

e Centrala avgingsprov
¢ Undervisningstid

e Lixor

e Pedagogiska metoder

De har gjort en samlad bedomning om storleken pa effekten pa internationella prov
for respektive faktor. I ett nista steg har de beraknat de effekter som en forandring
av den svenska skolpolitiken vad galler nyttjandet av dessa faktorer skulle bedomas
fa pa de svenska resultaten pa internationella prov, och ytterst pd tillvaxten.® Nedan
foljer en kort redovisning av de olika faktorerna, den forskning som Heller Sahlgren
och Jordahl stodjer sig pa och vilka effekter som okat eller minskat nyttjande av
respektive faktor skulle fa for tillvixten.”

Friskolekonkurrens

Den sannolikt viktigaste effekten av konkurrens mellan skolor ir att detta kan
forvantas oka drivkrafterna for skolorna att forbattra kvaliteten och pa sd satt
attrahera eleverna.

Enligt internationella studier ger konkurrens fran friskolor hogre resultat i bide PISA
och TIMSS (Hanushek och Woessman 2011b; Heller Sahlgren 2018a; West och
Woesmann 2010). Enligt de mest trovirdiga studierna ckar PISA-resultaten for
elever i bade friskolor och kommunala skolor medan kostnaderna minskar. Effekten

® Det fortjanar att papekas att berikningarna av tillvixteffekterna bygger dels pa skattningar av effekten av férindrat
nyttjande av undersokta utbildningspolitiska faktorer pa internationella prov, och dels pa det tidigare redovisade
statistiska sambandet mellan internationella prov och tillvixt. Berdkningarna ska darfor inte ses som en exakt prognos
for tillvixteffekterna, men de indikerar en storleksordning for effekterna pa tillvixten.

7 Det bér noteras att det inte dr mojligt att summera de bedomda effekterna for respektive faktor och dirvid 4 fram den
sammanlagda paverkan pa de internationella provresultaten och pa tillvixten. Detta beror bland annat p4 att till exempel
okningen av nyttjandet av en faktor kan bedomas paverka effekten av ett 6kat nyttjande av en annan faktor.

13
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bedoms vara relativt stor. En 6kning av andelen elever i friskolor med tio procent-
enheter kan forvintas oka resultaten i PISA med cirka 13 poiang.®

En sddan 6kning kan, i enlighet med Heller Sahlgrens och Jordahls analys om sam-
bandet mellan kunskapsresultat och tillvaxt 1960 - 2016, forvintas paverka tillvixten
positivt med cirka 0,16 procentenheter. Om Sverige skulle ha haft tio procentenheter
fler elever i friskolor i genomsnitt under dessa ar skulle det dirmed ha kunnat med-
fora att Sverige skulle haft en BNP per capita om 440 000 kronor 2016, istallet for
den faktiska BNP per capita-nivdn om 402 000 kronor.

Centrala avgangsprov

Centrala avgingsprov kan forviantas medfora att savil elever som larare kan forvantas
anstridnga sig mer, eftersom det finns externt faststillda kunskapskrav som eleven maste
leva upp till for att £ ett visst betyg. Det okar ocksd betygens informationsvarde och
kan darvid bidra till en battre matchning pa arbetsmarknaden.’

Det finns en omfattande internationell forskning, som ger stod for att centrala avgangs-
prov ocksd ger positiva effekter pd internationella kunskapsprov. Forskningen utnyttjar
bland annat det forhallande att det i Tyskland ar mojligt for delstaterna att sjalva
avgora om de ska ha centrala avgdngsprov eller inte. Resultaten visar pé en tydlig
positiv effekt av att ha centrala avgangsprov jamfort med att inte ha det. (Woessman
2003, Jurges m fl 2005, Jurges och Schneider 2010)

Heller Sahlgren och Jordahl beriknar den genomsnittliga effekten av centrala avgangs-
prov, pa basis av den forskning de studerat, till cirka 0,14 standardavvikelser, eller
cirka 14 TIMSS-poing.

En sddan 6kning av poangen i TIMSS kan forvintas paverka tillvaxten positivt med
cirka 0,18 procentenheter. Om Sverige kontinuerligt skulle ha haft centralt rattade
slutskrivningar 1960 - 2016 skulle Sverige kunnat uppna en BNP per capita om
445 000 kronor 2016, istallet for 402 000 kronor.

Undervisningstid

En okning av undervisningstiden borde intuitivt leda till hogre kunskapsresultat.
Existerande forskning stodjer ocksa att det finns ett sidant samband. Heller Sahlgren
och Jordahl lagger storst vikt vid en studie som jamfor PISA-resultat i 22 linder och
som miter undervisningstid per vecka for de tre imnena matematik, naturvetenskap
och lasforstaelse. Eleverna jamfors i studien med sig sjdlva. I studien undersoks om
eleven presterar battre i till exempel matematik 4n i naturvetenskap om eleven har fler
undervisningstimmar i matematik. Jamforelserna visar att en timme mer undervisningstid
i veckan i ett amne hojer PISA-resultaten i det amnet med 5,8 poang (Lavy 2015).

Om undervisningstiden 6kar med tre timmar i veckan i vart och ett av imnena
matematik, naturkunskap och svenska bland 15-dringar sa att resultaten i alla tre
PISA-prov (matematik, naturkunskap och lasforstielse) skulle 6ka med 17,4 poing
skulle tillvixten paverkas positivt med cirka 0,23 procentenheter. Om Sverige skulle

8 Det positiva sambandet mellan 6kad konkurrens och hégre utbildningskvalitet ligger ocksa i linje med
forskningsresultat om det svenska friskolesystemet, som visar att friskolekonkurrens hojer resultaten utan att pdverka
kostnaderna (Béhlmark och Lindahl 2015).

9 1 Sverige finns nationella prov. De avser dock inte att spegla elevernas kunskaper nir denne limnar ett skolstadium.
De rittas ocksd av skolan sjilv. En skola behover inte heller f6lja resultaten i nationella prov vid sin betygssittning av
eleverna.



ha haft tre timmar mer undervisning i i vart och ett av matematik, svenska och natur-
kunskap under perioden 1960 - 2016 skulle Sverige kunnat uppnd en BNP per capita
om 455 000 kronor 2016, istillet for 402 000 kronor.'°

Det kravs alltsd relativt stora forandringar i undervisningstiden for att uppné en
pataglig effekt, ndgot som mdste beaktas nar man 6verviager om undervisningstiden
i kirnimnena bor oka.

Laxor

Forekomsten av laxor ar hett omdebatterad i den svenska skolpolitiken. Forskningen
visar generellt pa positiva men timligen begransade effekter pd internationella
provresultat. I en trovirdig internationell studie som bygger pa TIMSS-data visar
resultaten att om man gar frén att inte ha ndgra laxor alls till att ha lixor till ndstan
alla lektioner okar resultaten i TIMSS med endast 2,6 poing (Falck och Ronning
2012). En viktig orsak till de begriansade effekterna torde vara att kvaliteten pa
lixorna spelar en betydande roll for nyttan av dem. Hogre kvalitet pa laxor kan
saledes ge storre utvaxling pa TIMSS-resultaten 4n den “internationellt genomsnittliga
kvaliteten”, baserat pd 16 lander, som denna studie speglar.

Om de svenska elever som antingen inte fick ndgra lixor alls eller inte fick lixor till mer
dn halften av lektionerna i matematik och naturkunskap istillet hade fatt laxor till alla
dessa lektioner skulle tillvixten ha paverkats positivt med cirka 0,03 procentenheter.

Om Sverige hade haft laxor till alla lektioner i matematik och naturkunskap under dren
1960 - 2016 skulle Sverige kunnat uppnd en BNP per capita om 407 500 kronor 2016,

istallet for 402 000 kronor.

Pedagogiska metoder

Vad som har undersokts ar effekten av lararledd undervisning respektive effekten av
elevaktiv undervisning. Med lararledd undervisning avses t ex forelasningar, memoring
av fakta och repetition medan med elevcentrerad undervisning avses sddan undervisning
som ger mer utrymme for diskussioner och egen planering.

Forskningen tyder pa att traditionellt lirarledd undervisning hojer kunskaperna
medan elevledda undervisningsmetoder ar mindre effektiva. (Machin och McNelly
2008 och Schwerdt och Wupperman 2011)

For effekterna pa internationella provresultat koncentrerar sig Heller Sahlgren och
Jordahl pa en studie for atta linder, dar lararnas enkdtsvar om deras undervisnings-
metoder kopplas samman med elevernas resultat i PISA (Cordero och Gil-Izquierido
2018). Tvéa index skapas, ett for lararledd undervisning och ett for elevaktiv undervis-
ning. Den effekt som undersokts ar effekten i matematik av lirarledd respektive elevaktiv
undervisning. Resultaten visar att en standardavvikelse mer lirarledd undervisning
hojer PISA-resultaten med 13 poing, medan en standardavvikelse mer elevaktiv
undervisning sanker resultaten med 31 poidng. Storleken pa effekterna 4r betydande.

10 Denna beddmning av effekten av 6kad undervisningstid pa PISA-resultaten dr mer forsiktig n den bedomning som
Heller Sahlgren och Jordahl gor. De bedomer att endast en timmes 6kad undervisningstid i veckan i respektive kdrnimne
ricker for motsvarande tillvixteffekt. Det finns utrymme for skilda tolkningar av effekterna. S3 ir fallet bland annat
eftersom de internationella provresultat 6ver tid, som ligger till grund for skattningen av elevernas prestationer i de olika
linderna i analyserna dver sambandet mellan linders provresultat och tillvixt, frimst omfattar proven i matematik och i
viss mén naturkunskap.
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Om svenska elever skulle fa en standardavvikelse mer lararledd undervisning (enligt
indexet i studien ovan) kan tillvixten forvantas oka med cirka 0,17 procentenheter.
Om Sverige hade haft en standardavvikelse mer lirarledd undervisning under ren
1960-2016 skulle Sverige kunnat uppna en BNP per capita om 441 000 kronor
2016, istallet for 402 000 kronor.

Om svenska elever diremot skulle fa en standardavvikelse mer elevaktiv undervisning
kan tillviaxten forvintas sjunka med cirka 0,4 procentenheter. Om Sverige hade haft en
standardavvikelse mer elevaktiv undervisning under dren 1960-2016 skulle Sveriges
BNP per capita kunnat sjunka till 322 000 kronor 2016, istillet for den faktiska BNPn
om 402 000 kronor.

Tabell 3. Effekter av forandringarna av genomgangna utbildningspolitiska faktorer,

samlingstabell

Faktor
Friskolekonkurrens

Centrala avgangsprov

Undervisningstid

Laxor

Ldrarledd
undervisning

Elevaktiv
undervisning

Kalla: Heller Sahlgren och Jordahl

Antagen forandring

10 %-enheter 6kad friskoleandel

Inférande av centrala avgangsprov

3 timmar 6kad undervisning per
vecka i matematik, naturkunskap
och svenska

Alla elever far alltid |axor i
matematik och naturkunskap

Okning av undervisningsformen
med en standardavvikelse enligt
index

Okning av undervisningsformen
med en standardavvikelse enligt
index

Effekt pa interna-
tionella prov

+ 13 PISA-podng
+ 14 TIMSS-podng

+17,4 PISA-poang

+ 2,6 TIMSS-poang

+ 13 PISA-poang

- 31 PISA-podng

Effekt pa arlig
tillvaxttakt,
procentenheter

+0,16
+0,18

+0,.23

+0,03

+017

-0,40

Alternativ BNP per
capita i kr 2016
jamfort faktisk

+38 000
+43 000

+53 000

+ 5500

+39 000

-80 000



Svenskt Naringslivs policyslutsatser
for okad kvalitet i ungdomsskolan

Reformera lararhégskolorna

En hog kvalitet i utbildningen bygger sjalvklart pa att eleverna mots av valutbildade,
engagerade och kunniga lirare som anvinder sig av bevisat effektiva metoder. Heller-
Sahlgren och Jordahl pekar pa att forskningen huvudsakligen tyder pa att traditionella
lararledda undervisningsmetoder hojer kunskaperna medan elevledda metoder ar
mindre effektiva och till och med kan sanka kunskaperna. En viktig atgard for att
andra undervisningsmetoderna dr att reformera lararutbildningen s& att lararledd
undervisning uppmuntras i hogre grad dn i dag.

Lirarhogskolornas brister har linge uppmarksammats i svensk debatt. Det finns gott
om omrdden att forbattra: Soktrycket ar for lagt, manga studenter hoppar av, kraven
ar for laga, amneskunskaperna bristfalliga och den vetenskapliga forankringen ar for
dalig. I en studie fran IFN 2017 undersokte Hugo Fiévet och Magnus Henrekson
vilken kunskapssyn som dominerar pd dmnesldrarutbildningarna vid tre svenska
universitet. Det visade sig att undervisningen lagger stort fokus pd konstruktivism.
Diremot saknas litteratur om inldrning och kunskapsférmedling baserat pa lirdomar
frdn neurovetenskap och modern kognitionsvetenskap sa gott som helt (Fievet och
Henrekson, 2017). Situationen ar sarskilt allvarlig, med tanke pa den allt djupare
lararbristen. Enligt Skolverkets prognoser kommer det, givet dagens examensfrekvenser
fran lararhogskolorna, att fattas 80 000 larare och forskolldrare ar 2031.

Utbildningsminister Jan Bjorklund tillsatte 2008 en lararutbildningsutredning

som ledde till en rad reformer som sjosattes ar 2011, men kvaliteten ar fortfarande
eftersatt. I april 2019 presenterade Universitetskanslersimbetet resultaten av de
forsta granskningarna som omfattar forskollarar- och grundlararutbildningarna.
Sammanlagt har 67 utbildningar granskats. Av dessa far 35 hog kvalitet och 32
ifrgasatt kvalitet. Utbildningarna som pekats ut som undermadliga har ofta brustit
i att undervisningen saknat vetenskaplig grund. Bland annat fir ménga studenter inte
tillrackligt med kunskap om forskningsmetoder och formaga till kritiskt tinkande.
P4 Hogskolan i Halmstad beskrivs bemanningslaget som ett ”sarbart omrdde” pa
grund av ”den begransade tillgdngen till vetenskaplig kompetens”. Mittuniversitetets
grundldrarexamen far omdomet ”Det vetenskapliga inflytandet under utbildningens
campusforlagda veckor har stor forbattringspotential” medan grundlirarutbildningen
i Hogskolan Dalarna fir anmarkningen: ”Den vetenskapliga kompetensen hos den
undervisande personalen bedoms inte vara adekvat”.

En hoppingivande faktor ar att den politiska medvetenheten om problematiken har
okat. I januariavtalet ingar bland annat att kraven pa utbildningen ska skirpas och
intagningskraven hojas. Lararstudenterna ska f3 tillgang till fler lirarledda timmar,
kopplingen mellan teori och praktik ska stirkas och det ska vara mer fokus pa
metodiken. Det ska ocksa bli enklare for akademiker att vilja lararyrket.

Den kompletterande pedagogiska utbildningen (KPU:n), en pabyggnadsutbildning

for akademiker med annan grundutbildning som vill bli larare, som i dagsldget ar pa
1,5 ar, ska kortas ner och studietakten ska hojas. Mojligheterna att arbeta pa en skola
och samtidigt studera till larare ska forbattras.

OKAD KVALITET | UNGDOMSSKOLAN
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Dessa reformer ar steg i ratt riktning. Lararnas kvalitet dr en avgorande faktor for
goda kunskapsresultat (Hanushek, Piopiunik och Wiederhold 2018). Det ar viktigt
att kraven pa utbildningarna hojs och att kopplingen till modern forskning — som
bland annat visar pa vikten av ldrarledd undervisning — starks snarast mojligt. Ett
system ddr fler viljer att bli larare via en KPU-utbildning skulle ocksa leda till fler
lirare med djupa dmneskunskaper och yrkeserfarenheter som skulle vara vardefulla
i undervisningen.

Dessutom ar det nédvandigt att skapa fler viagar in i yrket. Redan nu dr de alternativ
som finns till de reguljara lararhogskolorna oundgingliga for lararforsorjningen.
Forutom den reguljara KPU:n finns arbetsintegrerad KPU i Dalarna samt Teach For
Sweden, ett program som kombinerar en ledarskapsutbildning med en snabb variant
av KPU samtidigt som studenterna far betalt. KPU:n dr sarskilt viktig for lararforsorj-
ningen i teknik, matematik och naturvetenskap. Tva tredjedelar av KPU-studenterna
studerar dessa amnen, medan forhallandena i den reguljira dmneslirarutbildningen
ar den motsatta. Dessutom finns dubbelutbildningar vid KTH och Chalmers dir
studenterna blir bade civilingenjorer och lirare — ocksa dessa lyckas locka en stor
andel av de nya amnesldrarna i matematik, NO och teknik!.

Ytterligare en reform som skulle kunna 6ka attraktionskraften for yrket vore att
oppna upp for fristdende lirarutbildningar. Det finns flera seriosa aktorer som under
de senaste dren ansokt om att fa starta fristdende ldrarutbildningar i Sverige och som
bland annat har framhdller vikten av hoga krav, ledarskap, en stark koppling mellan
teori och praktik och en tydlig vetenskaplig forankring — en kombination som skulle
kunna gora dessa utbildningar lockande for begdvade personer som viljer mellan
olika topputbildningar (Svenskt Naringsliv 2018).

Dessa initiativ har dock fastnat i ett moment 22. For att fa tillstind fran Universitets-
kanslersaimbetet for att starta en ny utbildning med examinationsritt kravs att ansékan
uppfyller en rad specifika kriterier, bland annat att det redan finns lokaler och personal
pa plats. Samtidigt ar det snudd pa omojligt for en aktor att investera i lokaler och
inventarier samt rekrytera personal nir det dr osikert om utbildningen kommer att fa
examinationsratt. Om undantag ska goras kravs att regeringen fattar beslut i frigan.

For att skolan ska kunna rekrytera kompetent personal, som anvinder sig av bevisat
effektiva metoder, vill Svenskt Naringsliv se en rad reformer:

e Loftet om utokade ldrarledda timmar pé lirarhégskolorna, stirkt koppling
mellan teori och praktik och 6kat fokus pa metodiken bér kombineras med
hogre tempo och krav i utbildningarna. Sarskilt fokus pa djupa amneskunskaper
och 6kad férmdga att ldra ut behover sikerstillas.

e Oppna upp for fristdende liararutbildningar som kan skapa fler alternativ och
locka studenter som vill g en kravande utbildning.

e Se over kraven till KPU:n. I dag ar kraven pa vilka kurser som ska ingd i den
sokandes akademiska examen sa specifika att det finns en risk att potentiella larare
som ar hogt kvalificerade men inte har exakt ritt meriter sdllas bort i onodan. En
annan metod for att sinka trosklarna ar validering av de kunskaper den sokande
tidigare erhdllit genom utbildning eller arbetslivserfarenhet. I augusti 2018 fick
Umea universitet i uppdrag av regeringen att utveckla metoder for validering av
reell kompetens, for att sanka trosklarna till lararutbildningarna, ett uppdrag som
ska redovisas 2022. Det ar viktigt att dessa atgarder paskyndas och utformas sa
de blir effektiva. Ett alternativ till validering bor ocksd kunna vara amnesprov.

11 Syenskt Niringsliv 2018, Handlingskraft kan 16sa lirarkrisen
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e  Forling satsningen pa KPU:n for forskarutbildade, KPUFU:n. Ar 2016 sjdsattes
en femdrig satsning pd KPU riktat till personer med forskarexamen, framst
i matematik och naturvetenskap. De som antas har mojlighet att soka ett
utbildningsbidrag pa 25 000 kronor i manaden och undervisningen bedrivs i
forhojd takt, pa ett ar istallet for 1,5 ar. Flera av utbildningarna anvinder sig
av olika sallningsmetoder for att se till att de sokande verkligen dr intresserade
av lararyrket. Hittills tycks ansokningstrycket vara hogt och avhoppen fa.

¢ Satsa pd kombinationsutbildningar. Fler kombinationsutbildningar skulle kunna
locka nya grupper att prova pd lararbanan under dtminstone delar av karriaren.

Forandra skolans laroplaner och kursplaner

Foljande framstillning handlar frimst om grundskolan. Grundskolan ar grunden for
fortsatta teoretiska studier, men dr ocksa viktig for de yrken och yrkesutbildningar
som har en mer praktisk inriktning. Utan en gedigen grund av baskunskaper och
amneskunskaper i grundskolan blir inte individerna rustade for de krav yrkeslivet
stiller.

Att grundskolan ger en stabil grund ar ocksa av avgorande betydelse for formagan
att lara om, och ldra nytt. Detta dr sarskilt viktigt i den snabba tekniska och digitala
utveckling som sker for nirvarande, dir innehéllet och kraven i manga arbeten
forandras, och dir vissa jobb kommer att forsvinna medan andra tillskapas.

Den kritik som riktas i detta avsnitt mot grundskolans ldroplaner och kursplaner
galler i viss utstrackning dven gymnasieskolan. Det giller inte minst den subjektivistiska
och relativistiska kunskapssyn som kommer till uttryck i avsnittet ”Overgripande mal
och riktlinjer”; och avsaknaden dir av betoning pd amneskunskaper, som utvecklats
over tid med stod av traditionellt vetenskapliga metoder.

Liroplanen for grundskolan innefattar tre delar, ”Skolans vardegrund och uppdrag”,
”Overgripande mal och riktlinjer for utbildningen” samt ”Kursplaner som kompletteras
med kunskapskrav”. Skolverket gor for narvarande en 6versyn av kursplanerna i grund-
skolan.

Det behovs en dndrad kunskapssyn i den svenska skolans liroplaner. Den kunskapssyn
som kommer till uttryck i dessa har alltmer utvecklats mot en subjektivistisk och rela-
tivistisk kunskapssyn, dir ndgon absolut kunskap inte finns. Kunskapen skapas i
stillet i ett socialt sammanhang och beroende av hur individen uppfattar samman-
hangen. Den faktiska kunskapen dr enligt den subjektivistiska kunskapssynen ytterst
ndgot eleverna sjilva ska soka och som definieras av individen sjalv.

Hirmed begransas utrymmet for den traditionellt vetenskapliga kunskapssynen, dar
kunskap uppnds genom systematiskt framtagna och kontrollerade fakta. Ny kunskap
vaxer ddr fram genom att nya teorier provas, och verifieras eller forkastas enligt
strikta vetenskapliga metoder. Denna kunskapssyn utvecklades under upplysnings-
tiden, parat med en tro pad manskligt fornuft, tolerans och kritik mot dogmatism och
auktoritetstro. Det rdder ingen tvekan om att detta medfort oerhort stora materiella
savil som humanistiska landvinningar.

En skola som bygger pa denna objektiva kunskapssyn formedlar objektiva fakta

och empiriskt belagda kunskaper och lar ut rationellt och vilunderbyggt tinkande.
P4 basis av amneskunskaper mojliggors ocksa meningsfullt kritiskt tankande, kreativitet
och probleml6sningsformdaga. Denna slutsats stods ocksd av kognitionsforskningen
(Heller Sahlgren och Sanandaji 2019, se 99 ff). En sddan skola mojliggor ocksa ett
successivt och livsldngt larande.
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Det dr svart att empiriskt beldgga orsakerna till de successivt forsamrade
kunskapsresultaten i den svenska skolan, mitt som prestationer i internationella
prov. Aven om liroplanerna redan sedan 70-talet borjade férindras i riktning mot
en mer relativistisk och subjektivistisk kunskapssyn ar det sannolikt att genomslaget
for densamma drojt. En viktig orsak till detta torde vara att lirarkdren, som skulle
tillimpa de forandrade laroplanerna och dess styrdokument, hade utbildats i en
mer traditionellt vetenskaplig kunskapssyn, och fortsatte att undervisa enligt denna
kunskapssyn. Darmed drojde genomslaget, men kunskapsresultaten har forsamrats
sedan slutet pd 1990-talet och det finns skil att anta att den férandrade kunskaps-
synen ir en, av sannolikt flera, orsaker.!?

I den svenska skolans kursplaner for grundskolan lyser den objektiva kunskapssynen
i stora delar med sin franvaro. Det dr i manga dmnen otydligt eller utelimnat vilket
kunskapsinnehéll som ska rymmas i utbildningen for varje amne och stadie. Betydelsen
av att utveckla kunskaper betonas i flera amnen, men inte vilka kunskaper som eleven
genom denna utveckling ska tillgodogora sig. (Henreksson m fl 2017)

I kursplanerna betonas ocksa vikten av att ifrdgasitta information och granska andras
argument. Hur detta ska ske pa ett meningsfullt satt ar dock svart att forstd, eftersom
det inte klargors att eleverna forst behover vissa definierade baskunskaper i respektive
dmne, innan information och argument kan granskas pa ett konstruktivt och framat-
syftande sitt. Detta forhdllande ger anledning att konstatera att om sak- och metod-
kunskaper saknas kan inte heller fardigheter som kritiskt tinkande, kreativitet och
problemlosningsformaga nyttiggoras, eftersom de inte relateras till den befintliga
kunskapen.

Kursplanernas brist pa konkretion vad giller vilket kunskapsinnehdll som ska rymmas
inom respektive amne leder ocksa fram till avsaknaden av tydliga kriterier for vilka
kunskaper som kravs i varje amne for olika betygssteg.

I avsnittet ”Skolans viardegrund och uppdrag” i liroplanen ar det frapperande hur
lite bas- och amneskunskaper betonas. Under delavsnittet ”Skolans uppdrag” anges
att detta uppdrag bland annat ir att framja larande. Det ar dock betydligt mer oklart
vad som ska ldras. Vikten av gedigna bas- och dmneskunskaper, och dess avgorande
betydelse som grund for kritiskt tinkande, kreativitet och problemlésningsformaga
lyser med sin franvaro. Diaremot anges att skolans uppdrag att frimja lirande
forutsitter en aktiv diskussion pa den enskilda skolan om kunskapsbegreppet.

Nir det giller riktlinjer for lirarna under delavsnittet ”Kunskaper” nimns ingenting
om att lirarna ska lira ut och férmedla kunskaper, trots att detta borde vara en
huvuduppgift. Istillet framgar det av mélen under samma delavsnitt att eleverna
bdde ska lara sig att lara in sjalvstandigt och i grupp. Inte heller nimns att lararna
har en uppgift som pedagogisk ledare gentemot eleverna. Harigenom blir inte liraren
kunskapsférmedlare utan riskerar att begransas till en person som stottar eleven i
dennes s6kande efter kunskap. Denna risk forstarks av att ”Liraren ska svara for
att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens
innehall” vilket anges som en riktlinje under delavsnittet ”Elevernas ansvar och
inflytande”. (Henrekson m fl 2017) Harmed kan konstateras att laroplanen i dessa
delar sammantaget uppmanar till elevledd undervisning” och inte till lararledd
undervisning. Detta gir tvirs emot de forskningsresultat som Heller Sahlgren &
Jordahl redovisat, och som referats ovan, om ett viktigt syfte ar att hoja svenska
elevers resultat i internationella prov.

12 Se ocksd Heller Sahlgren & Sanandaji (2019) fér en analys av hur kunskapssynen i den svenska skolan forandrats dver tid.



Det ar ocksd angelaget att klargora rektors ansvar for elevernas kunskapsresultat,
liksom att minska antalet 6vriga uppgifter for saval lirare som rektor.

Om inte laroplaner och kursplaner skrivs om riskerar skolans kris att bli permanent.
Det ar darfor dags att ga tillbaka till den traditionellt vetenskapliga kunskapssynen,
dar baskunskaper fordras och kritiskt tinkande, problemlosning och kreativitet sker
utifran vetenskapligt férankrad kunskap. Darmed skulle det finnas goda forutsatt-
ningar att 6ka kvaliteten och dirmed f& mer virde for de resurser som laggs pa
skolan.

Nir vil laroplaner och kursplaner dar omskrivna bor Skolinspektionen fa ett sarskilt
uppdrag att i tillsynen beakta att dndringarna ocksa far genomslag pa skolniva. Detta
skulle medfora att den positiva effekten pd kvaliteten kan komma snabbare.

Mot denna bakgrund foreslar Svenskt Naringsliv att grundskolans liroplaner och
kursplaner ska dndras enligt féljande.

e Stirk betydelsen av bas- och amneskunskaper i laroplaner och kursplaner

— Tydligare beskrivningar av vilket kunskapsinnehall som ska rymmas
i utbildningen for varje amne och stadie.

— Tydligare beskrivningar av vilka kunskaper som krivs i varje amne
for olika betygskriterier.

e Klargor och betona lararens uppdrag att ldra ut, och lirarledd undervisning,
i liroplanen.

e Klargor lararens roll som pedagogiska ledare i liroplanen.
e Klargor rektors ansvar for elevernas kunskapsresultat.
e Minska antalet 6vriga uppgifter for rektor och ldrare i liroplanerna.

e Nir fordandringarna i liroplaner och kursplaner dr genomforda bor
Skolinspektionen fa ett sarskilt uppdrag att i tillsynen beakta att
andringarna ocksa far genomslag i skolundervisningen.

Atgarder mot betygsinflation

Den grundliggande orsaken till betygsinflation ar att det inte finns en tydlig norm for
vilket betyg som en elev fortjdnar. Det svenska skolsystemet saknar en sddan tydlig
norm, varje skola och larare har att tolka de betygsanvisningar som finns i skolans
kursplaner i respektive amne.

Betygsinflation leder till att anstringning att ldra sig inte premieras tillrackligt,
vilket i sin tur riskerar att piverka elevens motivation. Aven lirarnas motivation
att formedla kunskaper riskerar paverkas negativt.

Betygsinflation leder ocksa till oradttvisa mellan elever. Det kan till exempel leda till
att en elev gdr miste om en utbildningsplats, eller ett jobb, pa grund av att en annan
elev har fatt gladjebetyg och tar platsen. Effekten riskerar ocksa att bli att fortroendet
for skolsystemet urholkas.

Det ar inte bara viktigt for individen, utan ocksa for Sverige, att betygen innehaller
traffsaker information om elevernas kunskaper, eftersom betygen ofta ar ett viktigt
urvalsinstrument. Att de mest limpade antas till hogre utbildning eller anstalls ar
viktigt sdval for den hogre utbildningens kvalitet som for kompetensforsorjningen till
foretagen och offentlig sektor. I forlingningen dr det darmed ocksa viktigt for svensk
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ekonomi och vilstandsutvecklingen att man kan lita pa att betygen speglar elevernas
kunskaper.

Som framgar ovan av referatet av Jordahls och Heller Sahlgrens rapport ”En kunskaps-
skola for tillvaxt” visar studier pa ett robust samband mellan forekomsten av centrala
examensprov och elevernas resultat pd internationella prov.

En nackdel med centrala examensprov ar att hur en elev lyckas vid ett enstaka prov-
tillfalle kan f& mycket stor betydelse for elevens mojligheter till vidare utbildning eller
till sitt dromjobb. Man behover emellertid inte ga sa langt som till centrala examens-
prov. Det finns flera andra atgdrder som bor vidtas for att effektivt motverka betygs-
inflationen. Dessa ar foljande.

e Nationella prov ska rittas externt och inte av skolorna sjalva. Riksdagen har
beslutat om digitalisering av nationella prov, vilket ar bra. Nar det giller de
uppgifter som inte kan rattas digitalt ska extern rattning ske.

e Avvikelse pa skolnivd mellan resultat pa nationella proven och betygen maste
begransas. Ett hogsta spann for denna avvikelse behover tas fram. Rektor maste
kunna motivera storre avvikelser mellan betyg och provresultat pa skolniva, och
sanktioner maste kunna vidtas mot skolor som har omotiverade avvikelser.
Kontroll att en skola haller sig inom spannet kan goras digitalt. En skiss pa
hur ett sidant spann kan utformas fanns framtaget i den statliga utredningen
som ocksa foreslog digitalisering av nationella prov.

e Amnesbetyg i gymnasieskolan skulle verksamt kunna motverka betygsinflation
och betygens informationsvirde skulle kunna sikras om de nationella proven
forlaggs i slutet av amnesstudierna. Det ar viktigt att dessa aspekter beaktas i den
pagdende utredningen om dmnesbetyg i gymnasieskolan.

e Tydligare anvisningar i styrdokumenten, inte minst grundskolans kursplaner,
om vad eleverna ska ldra sig i de olika amnena for att uppna olika betygssteg.
I dag ar dessa kriterier ofta svartolkade eller formulerade sa att de framstér
som omojliga for eleverna att uppna. Det ar fullt tinkbart att detta forhdllande
sdrskilt missgynnar elever fran studieovana hem. Tydligare betygskriterier bor
kunna leda till att eleverna sjalva littare kan bedoma vad som faktiskt kravs for
ett visst betyg och harigenom blir mer motiverade, samt som namnts dven leda
till storre likvardighet i betygssattningen. Om laroplaner och kursplaner mer
betonar vikten av amneskunskaper uppnas ocksd en storre tydlighet.

Infor en nationell skolpeng

En av slutsatserna av Jordahls och Heller-Sahlgrens studie dr att det dr viktigt att
sld vakt om och utveckla friskolesystemet. Sveriges lagar och regler ger friskolorna
forhdllandevis goda forutsdttningar, men systemet dr standigt omdebatterat.

I januariavtalet mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna
har fragan om vinst i vilfirden skjutits frdn agendan, men i avtalet finns andra over-
enskommelser som kan ha stor betydelse for friskolornas langsiktiga forutsiattningar.

En sddan ar punkt 54, dir det star att ”Ett beslutsunderlag som kan skapa forutsatt-
ningar for statligt huvudmannaskap for skolan tas fram.” Exakt hur detta kommer
att tolkas, vilka befogenheter som kan tidnkas flyttas frin den kommunala till den
statliga nivan, dr dn sd linge en Oppen fraga. Men en grundliaggande fraga dar det
ar sarskilt viktigt att finna en langsiktig [0sning ar finansieringen.
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Den modell som Svenskt Naringsliv forordar dr en nationell skolpeng (Svenskt Naringsliv
2014). En sddan bor konstrueras sé att den skapar likviardiga mojligheter till en god
utbildning oavsett elevens hemvist. Det innebir att skolpengen bor differentieras
utifrdn en rad faktorer som pédverkar kostnaderna, bland annat geografiska och
socioekonomiska faktorer.

I dag ar det stora skillnader mellan hur mycket resurser olika kommuner lagger pa
skolan och vilka fordelningsmodeller de anvinder. Det innebdr att det dr svart att gora
rattvisa jimforelser mellan vad kommunerna lagger pa skolan. En del kommuner ger
skolorna tillgdng till ”fria nyttigheter”, exempelvis specialkompetens i form av psyko-
loger och kuratorer, i andra far skolorna betala for dessa tjanster. I dag tillimpar sex
av tio kommuner ndgon form av socioekonomisk resursfordelning, men modellerna
varierar. Omkring hilften av kommunerna omfordelar s lite som upp till fem procent
av resurserna beroende pa socioekonomiska forutsittningar (SKL 2018). Omférdelning
innebar forstds inte per automatik att skolans kompensatoriska uppdrag fullgors —
det viktigaste dr hur pengarna anviands — men det ir ett verktyg som ritt anvint kan
bidra till 6kad méluppfyllelse. Det snariga systemet innebar ocksa det ar forhallan-
devis svart att utifrdn granska skolans verksamhet och att utkrava politiskt ansvar
for felaktiga prioriteringar.

I dag kombineras den kommunala resurstilldelningen ocksd med en rad olika statliga
bidrag, som stiller stora krav pa planering och administration och riskerar att rikta
fokus fran helheten till olika delar av verksamheten. Nar Riksrevisionen ar 2017
granskade bidragsfloran visade det sig att Skolverket hanterade 15 miljarder kronor i
mer an 70 olika bidrag, som berorde allt fran lovskola till entreprenorskap i skolan.
Det tycks ocksa vara svart att minska antalet bidrag, trots uttalade ambitioner i den
riktningen (Riksrevisionen 2017).

Fordelarna med att ga over till en nationell skolpeng ar flera: En nationell skolpeng
gor det enklare att ta ett samlat grepp om skolverksamheten och genomféra strate-
giskt viktiga reformer. Den tid som huvudmainnen i dag ligger pa att bevaka olika
statsbidrag, ansoka om dem och avrapportera anviandningen kan i stillet laggas pa
skolutveckling i form exempelvis verksamhetsplanering samt systematiska utvir-
deringar. En nationell skolpeng skulle 6ka likvardigheten 6ver landet. Det innebar
inte att alla skolor och ldrare ska arbeta pd samma satt, utan att de ekonomiska
forutsattningarna skulle bli mer likvardiga och forutsdgbara.En nationell skolpeng
skulle dessutom kunna ge mer langsiktiga villkor och forbattra forutsiattningarna
for konkurrens pa lika villkor mellan fristdende och offentliga skolor.

Stotta hogpresterande elever

I skollagens portalparagraf star det: I utbildningen ska hansyn tas till barns och
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sd att de utvecklas
sd langt som mojligt”. Den mélsdttningen uppfylls tyvirr alltfor sillan. Enligt Skol-
inspektionens dterkommande skolenkiter upplevs istillet skolarbetet som bade for
enkelt och for svart. Hosten 2018 svarade knappt tre av tio elever i arskurs 9 att
skolarbetet var for svart (Skolinspektionen 2018). Lika manga, det vill siga tre av
tio elever i drskurs 9 ansdg att skolan gav dem for lite utmanande arbetsuppgifter
och 17 procent svarade att de inte kunde fa svarare uppgifter om de skulle vilja det.
Liknande svar marks i de senaste fem arens enkitsvar. En stor andel av grundskole-
eleverna anser att arbetet ar for svart, medan andra anser att de inte far tillrackligt
ménga utmaningar och att skolan inte klarar av att anpassa uppgifterna efter deras
forutsattningar. Mycket tyder ocksa pa att kunskapssynen i liroplanerna, som innebar
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att fokus har forflyttas fran inldrning av baskunskaper och fardigheter till analys och
diskussion, har gjort det svarare for svagbegdvade barn och barn med olika typer av
neuropsykiatriska funktionshinder att uppnd skolans mal.

Det dr bekymmersamt. Som Jordahl och Heller-Sahlgren papekar handlar detta inte
bara om ritten for varje barn och elev att utvecklas till sin fulla potential — frigan om
hur vil elevernas begdvning tas tillvara dr en viktig faktor for tillvaxten. En hog och
jimn grundnivd maste kombineras med mojligheter till utveckling och férdjupning
for elever som har potentialen att g snabbare fram.

I linder dir eleverna tidigt viljer mellan en akademisk och en yrkesinriktad bana
marks inldsningseffekter som tenderar att fa negativa konsekvenser for individen
och samre kunskapsresultat generellt (Hanushek och Woessman 2005).

Alternativet ir utokade utmaningar inom ramen for ordinarie undervisning. For
att hoja motivationen och resultaten for hogpresterande elever finns tre vedertagna
metoder; acceleration, berikning eller aktiviteter utanfor skoldagen. Acceleration
innebar att eleven arbetar och far undervisning i en snabbare takt 4n sina jamndriga
och kanske flyttas upp i drskurserna. Berikning innebar fordjupningsarbete, medan
aktiviteter utanfor skoldagen exempelvis kan handla om att traffa andra sarskilt
begavade barn eller dgna sig &t spetsutbildning.

Losningen for manga skolor, sdval i Sverige som internationellt, 4r ndgon form av
nivagruppering. Fordelarna ar att det dr enklare att ligga undervisningen pa en niva
som passar eleverna i respektive grupp, vilket forbattrar forutsattningar for eleverna att
utvecklas optimalt efter sina egna forutsattningar. Det dr inte givet att svaga elever lar
sig bast av att omges av betydligt mer hogpresterande elever — det finns studier som
visar att elever snarare lir sig bast om de kan inspireras av andra elever med ndgot
battre kunskaper dn de sjilva. Det finns ocksa studier som tyder pa att de fem procent
som raknas som de kognitivt allra mest begavade eleverna, de sarbegdvade, gynnas av
en elevcentrerad och utforskande pedagogik, samtidigt som de flesta elever gynnas mest
av en mer traditionell lirarledd pedagogik (Heller Sahlgren 2018Db).

Nackdelen med nivadifferentierade klasser eller grupper ar att de tenderar att bli for
statiska. Alla elever utvecklas inte i samma takt, men risken finns att eleverna stannar
kvar i en viss nivagrupp och diarmed inte kommer vidare i sin kunskapsutveckling.
Andra nackdelar dr exempelvis att svaga elever kan motas av alltfor liga forvantningar,
att de upplever sig stigmatiserade och att en negativ gruppdynamik gor att de lir sig
mindre. For att nivigruppering ska ge onskad effekt krivs alltsd viss flexibilitet.

Ett annat satt att forbattra mojligheterna till anpassad undervisning for en del av de
hogpresterande eleverna ar den forsoksverksamhet med spetsutbildning som bedrivits
under tio ar i gymnasieskolan och sju r i hogstadiet. I dag finns spetsutbildningar
i en rad olika dmnen, frin matematik till humaniora, pd 20 grundskolor och 21
gymnasieskolor i landet. Sammanlagt laser omkring 1000 elever spetsutbildning i
gymnasieskolan och cirka 1500 elever ldser en spetsutbildning i grundskolan. Spets-
utbildningarna skiljer ut sig genom att de erbjuder eleverna férdjupning, breddning
och hogre studietakt inom ett dmne eller amnesomrade. Hogstadieelever fir mojlig-
heten att lasa en eller flera gymnasiekurser, medan gymnasieelever kan ldsa en eller
flera hogskolekurser. Spetsutbildningar ar riksrekryterande och har ritt att tillimpa
intagningstester.
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Skolverkets utvardering fran april 2019, ”Utvardering av forsoksverksamhet med
spetsutbildning”, visar pa en rad positiva resultat. Manga elever tycker att spets-
utbildningen ger dem en mojlighet att utvecklas i sin takt och mota andra elever
och larare med samma intresse. En stor del av eleverna vittnar ocksd om att skolan
tidigare inte klarat av att mota deras behov av stimulans och utveckling. En nackdel
ar att det kan vara svart att rekrytera till utbildningarna, eftersom de ar relativt fa.

Men dven om spetsutbildningarna tiofaldigades skulle de inte kunna finga upp hela
den storre gruppen hogpresterande elever som i dag saknar tillrickliga utmaningar.
Lasaret 2017/2018 gick 347 900 elever i gymnasieskolan och en dryg miljon elever i
grundskolan, vilket ska jamforas med de cirka 2500 eleverna pd spetsutbildningarna.
De hogpresterande eleverna maste ocksa kunna fa utokade utmaningar inom ramen
for ordinarie undervisning.

Flexibel nivigruppering som mojliggor acceleration, berikning och utokade aktiviteter
bor anvindas i storre utstrackning dn i dag. Det bygger i sin tur pa att det finns en
organisation, frin huvudmannen till de enskilda lirarna, som lyfter dven de hog-
presterande elevernas ratt att utvecklas till sin fulla potential. Metoder for att lagga
upp undervisningen pé en mer avancerad och fordjupande niva for att lyfta hog-
presterande elever bor vara en sjdlvklar del av lararutbildningen.

Utokad undervisningstid i kirnamnena kan ocksa vara ett sitt att forbattra resultaten
och mojligheterna till fordjupning for samtliga elevgrupper. I ett internationellt perspektiv
har svenska larare en ganska stor arbetsborda, totalt sett. Andelen av arbetstiden som
dgnas at undervisning ar samtidigt relativt lag. Det tyder pa att det borde finnas potential
for utokad undervisningstid. Ett sidant utrymme kan exempelvis skapas genom tydligare
prioriteringar, digitaliseringsreformer samt genom att olika administrativa och elev-
vardande uppgifter, som mentorskap, laggs ut pad annan personal.

e Forsoksverksamheten med spetsutbildningar bor permanentas och byggas ut.
Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram en strategi for hur antalet
spetsutbildningar kan oka.

e Skolverket bor ocksé ta fram en handlingsplan for hur fler elever kan ges mojlighet
att lasa gymnasiekurser under hogstadietiden och kurser pa hogskolan under
gymnasietiden. Samarbetet mellan gymnasieskolorna och hogskolorna bor oka.

e Infor eftermiddagsaktiviteter dven for elever pa hogstadiet, med akademisk
inriktning. I exempelvis Tyreso kommun finns ”profilfritids” som organiseras
i samarbete med lokala idrottsforeningar. Liknande samarbeten borde kunna
organiseras for elever i hela grundskolan med foreningar, muséer och foretag i
naromrédet for att ge elever mojlighet att fordjupa sig i exempelvis skrivande
eller programmering.

e Utokad undervisningstid i kirnimnena bor efterstravas i takt med att det finns
ekonomiskt utrymme och liararna kan avlastas med hjilp av exempelvis tydligare
prioriteringar, digitaliseringsreformer och kompletterande personal.

e Oka fokus pa metoder for att stotta hogpresterande elever i lirarutbildningarna.

25



OKAD KVALITET | UNGDOMSSKOLAN

26

Referenser

Bohlmark, A. och M. Lindahl (2015). ”Independent schools and long-run educational
outcomes: Evidence from Sweden’s large-scale voucher reform”, Economica 82 (327):
508-551.

Castell6-Climent, Amparo och Ana Hidalgo-Cabrillana (2012). ”The role of educational
quality and quantity in the process of economic development.” Economics of Education

Review 31 (4): 391-4009.

Cordero, Jose M. och Maria Gil-Izquierdo (2018). “The effect of teaching strategies
on student achievement: An analysis using TALIS-PISA-link.” Journal of Policy
Modeling 40 (6): 1313-1331.

Falch, Torberg och Marte Renning (2012). "Homework assignment and student
achievement in OECD countries.” Discussion Paper No. 711, Statistics Norway, Oslo.

Fiévet, Hugo och Magnus Henrekson (2017) *Kunskapssyn och tongivande
pedagogiska teorier pa de svenska dmneslirarutbildningarna.” IFN Policy Paper nr 79.

Hanushek, Eric A. och Ludger Woessmann (2005). ”Does educational tracking affect
performance and inequality? Discussion Paper No 1901, IZA

Hanushek, Eric A. och Ludger Woessmann (2008). ”The role of cognitive skills in
economic development.” Journal of Economic Literature 46 (3): 607-668.

Hanushek, Eric A. och Ludger Woessmann (2011a). ”How much do educational
outcomes matter in OECD countries?” Economic Policy 26 (67): 427-491.

Hanushek, Eric A. och Ludger Woessmann (2011b). ”The economics of international
differences in educational achievement.” Sid. 89-200 i Handbook of the Economics
of Education, av Eric A Hanushek, Stephen Machin och Ludger Woessmann (red.),
Nederlanderna: North-Holland.

Hanushek, Eric A. och Ludger Woessmann (2012). ”Do better schools lead to more

growth? Cognitive skills, economic outcomes, and causation.” Journal of Economic
Growth 17: 267-321.

Hanushek, Eric A, Marc Piopiunik och Simon Wiederhold,(2018) “The Value of
Smarter Teachers: International Evidence on Teacher Cognitive Skills and Student
Performance”, NBER Working Paper No. 20727

Heller Sahlgren, Gabriel (2018a). ”Smart but unhappy: Independent-school
competition and the wellbeing-efficiency trade-off in education.” Economics
of Education Review 62: 66-81.

Heller Sahlgren, Gabriel (2018b). “What works in gifted education? A literature
review. Center for education economics.

Heller Sahlgren, Gabriel och Sanandaji, Nima (2019).
Gladjeparadoxen — en mélkonflikt mellan gladje och inlarning. Dialogos forlag.



Henrekson, Magnus och Jonas Vlachos (2009). ”Konkurrens om elever ger orittvisa
gymnasiebetyg.” Dagens Nyhbeter, 2009-08-17.

Henrekson, Magnus (red.) (2017). Kunskapssynen och pedagogiken: Varfor skolan
slutade leverera och hur det kan digirdas. Dialogos forlag.

Juirges, Hendrik och Kerstin Schneider (2010). ”Central exit examinations increase
performance... but take the fun out of mathematics.” Journal of Population Economics
23 (2): 497-517.

Jurges, Hendrik, Kerstin Schneider och Felix Biichel (2015). *The effects of central
exit examinations on student achievement: quasi-experimental evidence from TIMSS
Germany.” Journal of the European Economic Association 3 (5): 1134-1155.

Lavy, Victor (2015). ”Do differences in schools’ instruction time explain international
achievement gaps? Evidence from developed and developing countries” Economic
Journal 125: F397-F424.

Ljungberg, Li (2018). »Handlingskraft kan 16sa ldrarkrisen”. Rapport, Svenskt
Niringsliv. 6-16

Machin, S. och S. McNally (2008). The literacy hour.” Journal of Public Economics
92 (5-6): 1441-1462.

Riksrevisionen (2017) “Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men
lokala behov” RIR 2017:30

Rivkin, Steven G. och Jeffrey C. Schiman (2015). ”Instruction time, classroom quality,
and academic achievement.” Economiic Journal 125: F425-F448.

Schwerdt, G. och A. C. Wuppermann (2011). ”Is traditional teaching really all that bad?

A within-student between-subject approach.” Economics of Education Review 30 (2):
365-379.

SKL (2018) “Fokus pa Socioekonomisk resursfordelning i skola och forskola”

Skolinspektionen, Resultat fran Skolenkiten hosten 2018
https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/statistikrapporter/
skolenkaten/2018/resultatrapport-skolenkaten-ht18.pdf2(2)

https://www.skolverket.se/publikationsserier/styrdokument/2016/laroplan-for-grund-
skolan-forskoleklassen-och-fritidshemmet-2011-reviderad-2016.

Skolverket (2018) Dnr: 5.1.3 - 2018:799 Utviardering av forsoksverksamhet med
spetsutbildning

Svenskt Naringsliv (2014). Nationell skolpeng och ¢kat sjalvstyrelse for skolorna.
Rapport.

https://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/resultat-fran-granskningarna-hogskole-
kollen/hogskolekollen.html

West, Martin R. och Ludger Woessmann (2010). Every catholic child in a catholic
school”: Historical resistance to state schooling, contemporary private competition,
and student achievement across countries.” Economic Journal 120: 229-255.

Woessmann, Ludger (2003). ”Schooling resources, educational institutions, and
student performance: The international evidence.” Oxford Bulletin of Economics
and Statistics 65 (2): 117-170.

OKAD KVALITET | UNGDOMSSKOLAN

27


https://www.skolverket.se/publikationsserier/styrdokument/2016/laroplan-for-grundskolan-forskoleklassen-och-fritidshemmet-2011-reviderad-2016
https://www.skolverket.se/publikationsserier/styrdokument/2016/laroplan-for-grundskolan-forskoleklassen-och-fritidshemmet-2011-reviderad-2016
https://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/resultat-fran-granskningarna-hogskolekollen/hogskolekollen.html
https://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/resultat-fran-granskningarna-hogskolekollen/hogskolekollen.html

www.svensktnaringsliv.se
Storgatan 19, 114 82 Stockholm
Telefon 08-553 430 00

Arkitektkopia AB, Bromma, 2019



	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Skolans betydelse för tillväxt och välstånd och vikten av ökad kvalitet i svensk skola
	Hur ser kunskapsutvecklingen ut?
	Betyg och genomströmning
	Internationella kunskapsmätningar

	Rapporten En kunskapsskola för tillväxt
	Sambandet mellan resultaten i internationella kunskapsmätningar och länders tillväxt
	Att höja andelen högpresterande är allra viktigast för tillväxten
	Hur påverkar utbildningspolitiska faktorer resultaten i internationella kunskapsmätningar och i förlängningen tillväxten?
	Friskolekonkurrens
	Centrala avgångsprov
	Undervisningstid
	Läxor
	Pedagogiska metoder

	Svenskt Näringslivs policyslutsatser för ökad kvalitet i ungdomsskolan 
	Reformera lärarhögskolorna
	Förändra skolans läroplaner och kursplaner
	Åtgärder mot betygsinflation
	Inför en nationell skolpeng
	Stötta högpresterande elever 

	Referenser
	Tom sida



