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Remiss av betankandet Skatt pa modet — for att fa bort
skadliga kemikalier (SOU 2020:20)

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillféalle att avge yttrande 6ver rubricerad
betdnkande och vill med anledning dérav avge foljande yttrande.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget i enlighet med vad som anges nedan.

Bakgrund

| utredningens betéankande foreslas att en skatt pa kemikalier i klader och skor ska tas ut fran
den 1 juli 2021 med fdljande utformning:

e Skatten tas ut pa 40 kronor per kilo for klader och skor. Avdrag kan géras med 95
procent for varor som inte innehaller nagon av de amnen som specificeras i lagens
fem bilagor respektive 47,5 procent for varor som innehaller amnen i hogst en
bilaga.

e FOr klader och skor med allvadersfunktion, respektive med mjukgjord polyvinylklorid,
polyuretan eller gummi foreslas tillkommande skatt p& 19 kronor per kilo som de
skattskyldiga far géra 100 procent avdrag fran om de kan visa att varorna inte
innehaller PFAS respektive ftalater 6ver specificerade gransvarden. Det innebar att
punktskatten kan uppga till 78 kr per kilo.2

e For begagnade klader och skor som fors in frdn annat EU-land eller importeras till
Sverige medges avdrag med 95 procent av skatten om 40 kronor per kilo utan att
kemikalieinnehallet behover styrkas.

e Personlig skyddsutrustning och leksaker undantas helt fran skatten.

e Skattskyldig ar den som tillverkar skattepliktiga varor och den som for in
skattepliktiga varor fran ett annat EU-land. Skatten ska enligt forslaget Aven omfatta
forsaljning dar varorna transporteras direkt till Sverige fran ett annat EU-land av en
séljare eller av nagon annan for séljarens rakning till en konsument om saljaren har
en arlig forsaljning av skattepliktiga varor till Sverige éver ett troskelvarde om
100 000 kronor. Om saljaren inte blir skattskyldig i sddana situationer foreslas den

1 Formellt féreslas lag om skatt pa plastbarkassar trada ikraft den 1 april 2021 som &r den tidpunkt som
Skatteverket efter ans6kan kan registrera en skattskyldig som lagerhallare.
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som formedlar distansforsaljningen bli det om det sammanlagda vardet av
férmedlarens samtliga formedlade forsaljningar av skattepliktiga varor till Sverige
Overstiger troskelvardet. Utredningen foreslar att konsumenter i vissa fall, efter ett
sarskilt beslut, ska betala skatten och en tillaggsavgift om 500 kronor per vara om de
har uppgett felaktiga uppgifter om sin status till en séljare eller férmedilare.

Foretag som ansokt och blivit godkanda aktorer® av Skatteverket ges mdojlighet att
redovisa skatten samlat for i periodiska punktskattedeklarationer i stéllet foér separat
for varje skattepliktig handelse.

Skatten berdknas innebéra tillkommande arlig skatteintakt om 750 miljoner kronor.
Utredningen gor bedémningen att skatt kommer att medféra att antalet
arbetstillfallen inom klad- och skobranschen kommer att férsvinna for 700 personer.
Utredningen anger att 83,69 procent av alla klader och skor som foreslas omfattas
av skatten inte innehaller sddana kemikalier som ligger till grund for beskattningen.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv anser att utredningens forslag inte bor inféras mot bakgrund av bl.a.
foljande:

Foreslagen skatt saknar nodvandig traffsakerhet for att utgora ett kostnadseffektivt
och acceptabelt styrmedel. Utredningen anger att mer an 83 procent av alla klader
och skor som omfattas av skatten inte innehaller de kemikalier som skatten avser att
traffa.

Utredningen foreslar att fullt avdrag inte medges for varor som ar helt utan skadliga
kemikalier. Den fiskala utformningen av skatten &r orimlig och kontraproduktiv. Det
ar en viktig princip att fullt avdrag ska medges for varor som ar helt utan de listade
kemikalierna.

Avsaknad av standardiserade matmetoder gor verifiering av skatteavdrag och
myndigheternas kontroll av skatten rattsoséker.

Utredningen konstaterar att det inte kan dras ndgon slutsats huruvida skattens
samhéllsekonomiska kostnader &r storre eller mindre an dess samhallsekonomiska
vinster. Denna bristande osakerhet kring effekterna av skatten bor i sig vara en
indikation pa att skatten inte bor genomforas.

For det fall skatten infors behover avfallsforbranning undantas fran skatten for att
undvika att produkterna traffas av dubbla punktskatter.

For det fall skatten infors behover begagnade och re-designade varor undantas fran
skatten for att framja cirkularitet.

Utredningen anger att skatten utgdr ett hinder for den fria rorligheten i den
internationella handeln men kan motiveras pa objektiva grunder till skydd for
manniskors halsa och till skydd for miljon. Argumentet maste ifragaséattas da
merparten av de skattepliktiga varorna inte innehaller de kemikalier som skatten
avser traffa.

Urvalet av kemikalier ar bristfalligt da det innehaller forbjudna kemikalier och bygger
pa kartlaggningar som ar flera ar gamla.

For det fall skatten inférs behdver tidpunkten for skattens ikrafttrddande
senarelaggas ytterligare i forhallande till vad som anges i budgetpropositionen for

3 Godkanda lagerhallare, registrerade mottagare och registrerade EU-handlare.
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2021 och en forsta grundlig utvardering av skatten behover ske inom tva fran dess
ikrafttradande.

Installning
Allmanna utgangspunkter

Konkurrenskraftiga och innovativa féretag ar nédvandiga for att klara en gron omstallining.
Svenskt Naringsliv verkar for att foretag i Sverige ska uppmuntras till att géra miljéframjande
investeringar. Goda villkor for foretag i Sverige innebér att fler féretag valjer att producera
sina varor i Sverige istéllet for i lander som har lagre miljokrav.

Svenskt Naringsliv stodjer den 6vergripande malsattningen med utredningen att minska
forekomsten av och risken for exponering samt spridning av miljo- och halsofarliga @mnen
fran klader och skor pa ett kostnadseffektivt satt. Mot bakgrund av att miljon borde vara i
fokus &r det olyckligt att kommittédirektivet begransar utredningen till att Iamna ett forslag pa
utformning av skatt, i stallet for att forutsattningslost lata utredningen analysera alternativa
atgarder som potentiellt vore mer andamalsenliga for att uppna avsedd miljostyrning. Valet
av styrmedel ar centralt for att uppna miljomalen pa ett s& kostnadseffektivt satt som mojligt
och darfor ar det vasentligt att inte begrdnsa valet av styrmedel innan en narmare utredning
gjorts. Ett grundlaggande krav maste vara att styrmedlet har en god precision for att traffa de
specifika kemikalier som anses angelaget att substituera.

En viktig utgdngspunkt &r att ett effektivt milioarbete foretradesvis ska genomforas pa EU-
niva. Homogena lagkrav och riktlinjer pa europaniva eller global niva far betydligt storre
effekt an nationella sarregleringar for att uppnd substitution av kemikalier. Farliga &mnen ska
i forsta hand forbjudas. Att infora svenska sarregleringar kan fa till foljd att handelshinder och
en snedvriden konkurrenssituation uppkommer.

Skatten har dalig traffsakerhet

Utredningen anger att mer &n 83 procent av alla klader och skor som foreslas omfattas av
skatten inte innehaller sddana kemikalier som ligger till grund for beskattningen, vilket ar
uppseendevéackande for en skatt som infoérs med miljdargument. Flera av de kartlaggningar
som utredningen har utgatt frén ar flera ar gamla och de beaktar inte den positiva utveckling
som gjorts de senaste aren inom branschen, bade pa frivillig vig och genom reglering pa
kemikalieomradet pa EU-niva genom bl.a. REACH.4 Enligt foretradare fran branschen har de
senaste arens utfasning inneburit att &tminstone 90 procent av dagens klader och skor inte
innehaller de kemikalier som skatten avser traffa.

Mot bakgrund av den héga andel féretag som inte anvander de kemikalier som utredningen
valt att beskatta ar det av intresse att géra en aterblick pa kemikalieskatteutredningens
betankande (SOU 2015:30). Den utredningen valde att inte lagga fram nagot forslag
avseende kemikalieskatt pa klader: "Problemet som utredningen ser med denna
skattekonstruktion ar att kanske minst 90 procent av alla klader inte innehaller farliga
kemikalier. Det innebdr att manga skattskyldiga skulle behtva lagga ner resurser pa att
dokumentera innehéllet av kemikalier i valdigt manga kladesplagg som inte innehaller

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkénnande och begransning av kemikalier (REACH) och inréattande av en europeisk
kemikaliemyndighet


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20200824&qid=1599833412291&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20200824&qid=1599833412291&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20200824&qid=1599833412291&from=SV
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sadana dmnen.”s Kemikaliskatteutredningens motiv for att inte foresla nagon skatt, eller
atminstone att begransa omfattningen av skatten, ar fortfarande relevant.

Vad avser biocider ska enligt utredningen exempelvis samtliga skattskyldiga bevisa
avsaknad av olika typer av sddana, trots att mellan 98 till 99 procent av alla klader och skor
inte forvantas innehalla nagra biocider. Forslaget innebar alltsd att valdigt manga
skattskyldiga skulle behéva lagga ner stora resurser pa att analysera och dokumentera
klader och skor som inte innehaller aktuella kemikalier.

Under forutsattning att ett forslag pa skatt ska tas fram av utredningen, borde den féreslagit
en mer begransad utformning av skatten med en béttre traffsdkerhet an den féreslagna
utformningen. Av de skattekonstruktioner som utredningen har undersotkt ar en skatt som
bygger pa avgransade varugrupper att foredra. En avgransad skatt, som exempelvis kan
utga fran specifikt tillsatta funktionskemikalier, skulle ge en skattekonstruktion med béttre
traffsdkerhet och skulle bli mer substitutionsdrivande jamfért med en skatt som traffar alla
klader och skor.

Den foreslagna utformningen uppfyller inte kommittédirektivets krav pa en kostnadseffektiv
och administrativt enkel skatt da den i saknar nodvandig precision och darmed skapar en
omotiverad administrativa borda och kostnad fér huvuddelen av de aktérer som skatten
traffar. Det ar sarskilt bekymmersamt att skattens styrande effekt ar ytterst begransad da
den férvantas resultera i att utfasningen av de kemikalier som omfattas av skatten endast
minskar med fem ar jamfort med om inga som helst atgarder vidtas. Utredningen gor
saledes bedémningen att utfasningen av de aktuella kemikalierna kommer att ske utan den
foreslagna skatten eller nagra ytterligare styrmedel. Det kan med fog ifrdgasattas om den
begransade miljonyttan med skatten star i proportion till de negativa effekter som den
forvantas ha for foretag, arbetstillféllen och konkurrenskraft.

Fiskal utformning av skatten

Enligt utredningsdirektivet ar utgangpunkten for en miljoskatt att den ska vara substitutions-
drivande. Det bor innebéra att foretag som arbetar substitutionsdrivande och har fasat ut de
skadliga kemikalier i varorna som lagen omfattar inte bor beskattas. Mot bakgrund av detta

ar det orimligt att utredningen anda foreslar att inte fullt avdrag medges for varor som &r helt
utan skadliga kemikalier.

Det ar kontraproduktivt och ger fel signal att beskatta den som bedriver ett aktivt miljdarbete
och har fasat ut de kemikalier som skatten avser att traffa. En fiskal skatt utgér en extra
kostnad som riskerar tranga undan miljoframjande atgarder och investeringar. Den fiskala
delen av skatten skadar fortroendet och acceptansen for skatter som miljostyrmedel.

Det ar en viktig princip att fullt avdrag ska medges for varor som &r helt utan de listade
kemikalierna. Skatten kommer ocksa ha reell paverkan pa kladhandelns lbnsamhet. Det ar
en bransch dar rérelsemarginalen sjunkit drastiskt, samtidigt som konsumenters inkdp av
klader och skor stagnerat. Den pagaende pandemin har forvarrat situationer ytterligare for
branschen. Att da lagga en palaga pa branschen kan inte motiveras utifran ett
kostnadseffektivt perspektiv. Foreslagen skatt riskerar minska konkurrenskraften ytterligare

5 S0OU 2015:30, s. 249.
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och sla ut saval foretag som arbetstillfallen samt tranga undan foretagens miljéframjande
atgarder och investeringar.

Utover skatten tillkommer ett antal andra politiska initiativ som kommer att innebéra 6kade
kostnader for foéretagen. Det géller framst det planerade producentansvaret for insamling av
textil, vilket har ett tydligt mervarde for utvecklingen av en mer cirkular ekonomi.

Svart att verifiera och kontrollera skatten

Utredningen har haft i uppgift att sarskilt beakta hur skatten ska kontrolleras samt att de
administrativa kostnaderna ska hallas sa laga som mdjligt. Av utredningsdirektivet framgar
att sarskild hansyn bor tas till foretagens administrativa borda och kostnader. Vidare framgar
att de amnen som beskattas ska ga att mata med hjalp av en standardiserad eller annan
likvardig metod.

Flera amnen i bilagorna har inte standardiserade testmetoder, halterna &r lagt satta och i
vissa fall till och med sé lagt att férekomsten kan vara pa grund av kontaminering och inte
fraga om aktivt tillsatta amnen. Detta kan innebara att flera tester kravs for att bevisa
matosakerheter dar olika tester visar olika svar. Av utredningens betankande framgar att det
for enskilda PFAS inte alltid finns tillgang till standardiserade matmetoder eller standard-
substanser, men att utredningen erfar att det padgéar en utveckling av metoder for att mata
totalt organiskt fluor.

Grunden for en skatt maste vara att det finns objektiva matmetoder som féretag och
myndigheter kan anvénda sig av for att skerstélla en korrekt skatteuppbord. | de fall det
saknas allmédnna méatmetoder for att kontrollera skattens riktighet kan de aktuella @mnena
inte omfattas av skatten. En uppenbar risk ar att den bristande mdjligheten att gora kontroller
for att verifiera ratten till avdrag far till foljd att seriosa foretag kommer att tvingas betala en
hogre skatt pa grund av svarigheten att styrka ratten till avdrag avseende kemikalier for vilka
det saknas tillfredstéllande matmetoder. Sammantaget innebar detta en oacceptabel
rattsosakerhet for de skattskyldiga som motiverar att den foreslagna skatten inte bor inféras.

Med erfarenhet fran elektronikskatten® ar Svenskt Naringslivs bedomning att
tillsynsmyndigheternas kapacitet och mgjlighet att bedriva tillsyn och uppféljning kommer
vara begransade. Det galler bl.a. kompetens pa kemikalieomradet for att kunna géra
relevanta kontroller, men ocksa genom avsaknad av tydlig vagledning i lagstiftningen kring
vilka testmetoder respektive gransvarden som &r aktuella. Aven myndigheternas begréansade
mdjligheter att kontrollera och driva in skatt fran aktorer utanfor Sverige ar fog for att inte ga
vidare med forslaget.

Osékra hélso- och miljoekonomiska vinster med skatten

Utredningen anger att den inte kan dra ndgon slutsats huruvida skattens
samhallsekonomiska kostnader ar storre eller mindre &n dess samhéallsekonomiska vinster.
Denna bristande osakerhet kring effekterna av skatten bor i sig vara en indikation pa att
skatten inte bér genomféras.

6 Lag (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik
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Av konsekvensanalysen framgar att skatten bl.a. beraknas leda till cirka 700 farre
arbetstillfallen inom klad- och skoindustrin i Sverige och medftra prishojningar pa i snitt 4
procent fér de varor som traffas av skatten. Den foreslagna skatten forvantas ha storst
negativ effekt for kvinnor och laginkomsttagare. Det &r dock sannolikt att antalet forlorade
arbetstillfallen &r 1agt raknat da utredningen i sin berakning har utgatt fran att féretagen kan
fa full tackning for skatten i priset till konsument. P& en konkurrensutsatt marknad ar det inte
sjalvklart att ett foretag kan dverfora kostnaden for skatten till konsument. Det innebar att
skatten kommer att fa en direkt paverkan pa foretagens Ionsamhet och negativa
konsekvenser pa sysselséttningen.

Sammantaget finns det anledning att ifrdgasatta om det finns skél att inféra en skatt som inte
halso- och samhallsekonomiskt uppvager de negativa konsekvenserna som en skatt innebar
i form av forsamrad legitimitet for skattesystemet, utdkad administrativ bérda for foretagen
och forlorade arbetstillfallen. | synnerhet om merparten av kladerna och skorna beskattas
trots att varorna inte innehaller de listade kemikalierna.

For det fall regeringen trots ovan sagda vaéljer att ga vidare med nagon del i forslaget vill
Svensk Néaringsliv framfora foljande.

Avfallsforbranning bor undantas fran skatten

| utredningens forslag gors inget undantag for varor som lagerhallare lamnar till
avfallsférbranning, nagot som &r olyckligt. | miljobalken finns den s.k. avfallshierarkin? som
anger i vilken ordning som avfall ska hanteras.

Det finns inget sjalvandamal att lamna inkopta varor till avfallsférbranning men det kan
behovas om det exempelvis visar sig att en sandning med klader eller skor innehaller
kemikalier som gor varorna olampliga eller forbjudna att sélja. Risken med att inte ha ett
undantag ar att kladerna i stallet lamnas till materialatervinning, vilket far till foljd att de farliga
kemikalierna kommer in i atervinningssystemet. En annan konsekvens av att beskatta varor
som lamnas till avfallsforbranning ar att dessa produkter kan bli foremal for dubbla
punktskatter da varor som forbranns dven beskattas med avfallsforbranningsskatt fran den 1
april 2020.

Sammantaget finns det rationella skal for att inte beskatta klader och skor som lamnas till
avfallsforbranning. Att inte medge undantag, som utredningen foreslar, &r kontraproduktivt ur
ett miljoperspektiv och beaktar varken relevant miljdlagstiftning eller att det redan finns en
specifik punktskatt avseende avfallsforbranning.

Begagnade varor och re-design

Den féreslagna beskattningen av begagnade klader och skor gar emot utredningens
uppdrag att inte férsamra férutsattningarna for att bedriva handel med begagnade varor.
Enligt utredningens forslag medges avdrag med 95 procent av den fulla skatten.
Konsekvensen blir, med utgadngspunkt att begagnade varor generellt &r billigare an nya
varor, att skatten kommer att vara en stérre andel av det totala priset for skattepliktiga
begagnade varor relativt skattepliktiga nya varor.

7 Se 15 kap. 10 § miljobalken.
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Effekten av utredningens forslag blir att incitamentet att handla begagnade klader och skor
minskar, vilket inte ligger i linje med utredningens uppdrag. Vidare motverkar forslaget
utvecklingen mot en mer cirkular ekonomi da annan lagstiftning, sdsom utokat krav pa
insamling av klader och skor, syftar till att framja en 6kad cirkulation. Skatten ska vara
substitutionsdrivande. Substitution sker vid tillverkningen av klader och skor, inte vid handel
med begagnade varor.

Vidare innebér utredningens forslag att re-designade varor kommer att beskattas som nya
klader trots att de producerats av begagnade klader, vilket &r olyckligt da re-design ar en
Okande trend och en vag for ett 6kat cirkulart flode av klader.

Hinder i den internationella handeln

Av konsekvensanalysen framgar att skatten utgor ett hinder i den fria rérligheten men kan
motiveras pa objektiva grunder till skydd for manniskors halsa och till skydd for miljon.
Utredningen héanvisar till att skattens inférande bl.a. kan motiveras med artikel XX i GATT-
avtalet, vilken foreskriver att man far inféra regleringar som begréansar den internationella
handeln "som avser atgarder som ar nodvandiga for att skydda manniskors, djur- eller vaxtliv
eller halsa”. Med anledning av att mer an 83 procent av alla produkter som foéreslas
beskattas inte innehaller ndgot av de &mnena man listar, bor skatten vara oférenlig med
intentionen i artikel XX.

Det ar motiverat att frdga sig om Sverige, som ett litet och handelsberoende land, verkligen
vill ga i braschen for att skapa nationella skatter som forsvarar den internationella handeln.
Det finns en risk att andra lAnder kommer att folja efter och utforma skatter och andra
nationella tekniska handelshinder med &beropande med vaga miljomotiv, nagot som skulle
vara negativt for den internationella handeln.

Brister i urvalet av kemikalier

Urvalet av kemikalier till grund for beskattningen ar bristfalligt med beaktande av bl.a.
foljande:

e Vissa av de amnen som finns med i bilagorna som ligger till grund fér beskattningen
ar forbjudna i befintlig lagstiftning.

e Utvardering av nivaer och halter har redan gjorts och bor foljas, exempelvis gallande
alkaner och SCCP.

e Utredningen har ocksa valt att inkludera ett antal biocider i de bilagor som berér alla
klader och skor, trots att det ar en liten andel av alla klader och skor som dessa
amnen aterfinns i. Utredningen uppskattar att mindre 4n 2 procent av samtliga
klader och skor innehaller biocider, men siffran ar sannolikt lagre. Att handelsaktorer
da ska bevisa avsaknad av biocider for alla klader och skor &r oacceptabelt,
kostnadsdrivande och administrativt betungande. EU har dessutom en
biocidférordning® och reglering av biocider bor ske enbart inom denna.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande pa marknaden och anvandning av biocidprodukter
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e Flera damnen i bilagorna ar redan féreslagna att omfattas av EU:s
kemikalielagstiftning REACH som uppdateras tva ganger per ar. Med anledning av
bl.a. detta bor uppféljning av bilagorna till lagen géras en till tva ganger per ar for att
sakerstalla att dubbelreglering inte uppstar och att de kemikalier som finns upptagna
i bilagorna ar relevanta.

e Flera matningar i underlaget som urvalet baserats p& ar 6ver atta ar gamla och
beaktar inte den utvecklingen som gjorts inom REACH och biocidférordningen.

Skattens ikrafttrAdande och utvérdering

| budgetpropositionen for 2021 har ett senarelagt ikrafttradandedatum aviserats i forhallande
till vad utredningen féreslagit. En bedémning &ar att eftersom regeringen valt att remittera
betdnkandet innan utvarderingen av elektronikskatten genomforts behover tiden skjutas fram
ytterligare, for det fall skatten éverhuvudtaget infors.

Det &r positivt att utredningen foreslar att det ska finnas en plan for att utvardera de
miliomassiga och skattemassiga effekterna av skatten for att sakerstélla att skatten far
onskvard effekt. Svenskt Naringsliv anser dock att de osékra halso- och miljévinsterna visar
pa att det finns behov av att gora en forsta grundlig uppféljningen inom tva ar fran
ikrafttradandet och inte efter fyra &r som utredningen féreslar. | sammanhanget ar det viktigt
att beakta att manga berorda foretag befinner sig i en prekar situation med anledning av den
pagaende pandemin. Till foljd av utredningen inte har beaktat pandemin i sin konsekvens-
utredning ar det sannolikt de beddémda konsekvenserna for foretagen ar kraftigt
underskattade.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Robert L6nn



