£

SVENSKT NARINGSLIV

CONFEDERATION OF SWEDISH ENTERPRISE

Forsvarsdepartementet Var referens: Dnr 106/2019
Olof Erixon

103 33 STOCKHOLM Er referens: F62019/00661/RS
(Sid 1 av 3)

2019-11-04

Remissyttrande

Slutbetankandet Forbéattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34)

Foreningen Svenskt Naringsliv, som beretts tillfalle att yttra sig dver rubrice-
rade betankande, vill anfora féljande.

Allmant

Foreningen har ett ansvar for att foretrdda sina medlemsorganisationer och
foretagen i fragor av horisontell betydelse. Det ansvaret inbegriper vissa
principiella frdgor, sasom t.ex. ingrepp i den privata &aganderatten.
Foreliggande betankande innehaller forslag av denna karaktar, bade savitt
avser juridiska som fysiska personer. Vi avser darfor att kommentera forslagen
ocksa avseende enskilda som inte typiskt sett ar naringsidkare.

Betankandet i stort

Foreningen instammer i bed6mningen att behoven av en atertagen
totalforsvarsplanering stéller krav pa forbattrade juridiska verktyg, och battre
mojligheter for staten att skydda vasentliga totalférsvarsintressen. Mot den
bakgrunden far det anses acceptabelt att enskilda — saval naringsidkare som
icke naringsidkare — kan tvingas tala ingrepp i sin radighet Over egen
egendom. Emellertid bor har framhallas att tonvikten inte endast bor laggas pa
begreppet totalférsvarsintressen, utan ocksa pa kvalifikationen att dessa skall
vara av vasentlig karaktar. Betankandet framhaller pa flera stallen denna
viktiga distinktion, men féreningen anser det vart att patala att
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myndighetsutdvning ofta tenderar till att bli slentrianmassig — utan tillracklig
hansyn till saval lagstiftarens bevekelsegrunder som bestammelsers faktiska
lydelse. Mot den bakgrunden &r det sarskilt viktigt att ingrepp i enskildas
radighet 6ver sin egendom férenas med en ratt till adekvat ersattning.

Betankandet savitt avser ingrepp i enskildas radighet dver sin egendom

Foreningen delar bedomningen att radigheten 6ver hamnar och flygplatser,
och egendom inom geografiska omraden av betydelse for totalférsvaret, kan
behdva inskrédnkas — givet att vasentliga totalférsvarsintressen annars skulle
kunna skadas. En rattsstat maste emellertid samtidigt respektera den privata
aganderatten genom att erbjuda rimlig ekonomisk erséattning for sadana
intrdng. Betankandets forslag har i viss, men egj tillracklig, utstrackning tagit
sadana hansyn.

e Enskild som hindras att Overlata hamn eller flygplats kan (som
lagforslaget bor forstas) krava att staten vid sadant hinder (inom rimliga
granser) inloser egendomen till det avtalade priset. Den enskildes ratt
till respekt for &ganderatten synes darmed tillgodosett. Emellertid galler
inte samma forhallande nar enskild innehavare av hamn eller flygplats
pa visst satt hindras att upplata sin egendom. | det fallet finns ingen ratt
till ersattning. Med hansyn till att staten i ett sddant fall aberopar
vasentliga totalforsvarsintressen torde det vara uppenbart att hdnsynen
till Aganderatten ocksa kraver en ratt for den enskilde till ersattning for
intrAnget. Forslaget bor sdledes omarbetas pa sa satt att en dylik ratt
infors i den tillamnade lagstiftningen.

o | forlaget stadgas en ratt till inldsen under vissa omstandigheter. Med
hansyn till den enskildes rattssékerhet bor lagstiftningen stadga att
denne i ett beslut om férbud mot 6verlatelse underrattas om den tidsfrist
som galler for att begéra inlésen, och om var den ska goéras. | samma
utstrackning bor talefristen avseende samma forhallande anges i
granskningsmyndighetens beslut om att ej medge inldsen.

Vissa andra synpunkter rérande betankandet

Utredningen for ett resonemang om betydelsen av att kommunalt &gda
hamnar och flygplatser forblir i kommunal &go. Agarférhallandet anses tydligen
I sig (s. 352) konstituera ett totalforsvarsintresse. Denna typ av cirkelbevis
gagnar vare sig totalférsvaret eller nagot annat rimligt intresse. Det torde vara
hamnens eller flygplatsens lage och beskaffenhet som avgor huruvida den kan
anses ha betydelse i totalférsvarssammanhang. Om en privat intressent vill
forvarva en kommunalt agd hamn eller flygplats bor det vara forhallanden
hanforliga till intressenten som ska avgora huruvida forvarvet ska fa ske eller
ej. | annat fall skulle den ekonomiska utvecklingen kunna hindras i ontdan.
Lagstiftningens slutliga forarbete bor saledes ange att det kommunala dgandet
i sig inte forutsattes ha nagon avgorande betydelse for huruvida ett vasentligt
totalférsvarsintresse skulle kunna aventyras.
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Utredningen foreslar att de geografiska omraden som ska bli foremal for
anmalningsplikt avseende Overlatelse m.m. ska Overensstamma med de
gamla s.k. skyddsomradena. Detta vore forvisso en tekniskt enkel l6sning,
men den bortser fran att det nuvarande skyddsbehovet ur
totalférsvarssynpunkt inte nddvandigtvis hanger samman med hur forsvaret en
gang var inrattat. Skyddsomradena sammanfoll i allt vasentligt med
forsvarsmaktens fasta fortifikatoriska anlaggningar, vilka i allt vasentligt har
tagits ur bruk. En mer andamalsenlig — lat vara mer arbetskravande |6sning —
vore att lata forsvarsmakten och MSB analysera vilka geografiska omraden
som i belysning av nuvarande och framtida behov bor beldaggas med
restriktioner. | annat fall skulle stora geografiska omraden helt i onédan kunna
beldggas med restriktioner, medan andra — av vasentlig nuvarande betydelse
— lamnades asido.

Utredningen gor 6vervaganden avseende den ¢6kade arbetsbelastning som
kommer att ske i granskningsmyndigheterna m.a.a. den nya lagstiftningen.
Dessa antaganden synes tilltagna nagot i underkant — de geografiska omraden
som avses komma i fraga har i stor utstrackning en talrik fritidshusbebyggelse.
Den okade arbetsbelastningen lar sdledes kunna bli mer betydande &n som
antagits — om den forutskickade anmalningsplikten iakttas.

Goran Grén

Olof Erixon
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