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Remissvar

Fl:s krav pa likviditetstackningskvot i enskilda valutor och
diversifiering av sakerstéllda obligationer i likviditetsbufferten

For att minska risken att svenska banker drabbas av likviditetsproblem vill
Finansinspektionen inféra ett regelverk som gar langre 4n minimikravet for europeiska
bankers likviditetstackningskvot. Motivet ar att det svenska banksystemet ar koncentrerat, i
hég grad sammanlankat och dessutom beroende av fungerande finansieringsmarknader.
Svenskt Néringsliv ifrdgasatter inte att det kan finnas anledning att ga langre an de
internationella regelverken kraver. Nar det sker kan det emellertid uppkomma en situation
dar svenska banker far sdimre méjligheter att erbjuda olika typer av krediter &n banker i
andra l&nder, vilket i sin tur kan paverka foretag och hushall i Sverige negativt.
Konsekvenserna av sadana forslag bor darfér belysas pa ett mer allsidigt satt 4n vad som
gjorts inom ramarna fér denna promemoria.

Svenskt Naringsliv delar Finansinspektionens allménna syn pa att en férvdantan om att
statligt likviditetsstéd ska utga nar bankerna drabbas av likviditetsproblem kan f& bankerna
att ta alltfér héga kreditrisker. Fragan ar emellertid hur héga krav som ska stéllas pa
bankerna, och under vilka férutsattningar bankerna kan rakna med statligt likviditetsstod. Ar
det exempelvis rimligt att varje enskild bank ska kunna st emot en allvarlig internationell
finanskris, eller kan de under vissa villkor rékna med statligt stéd i en sadan situation? En
s&dan fragestalining kan verka tillspetsad, men svaret som ges har &nda betydelse for hur
férslagen i denna promemoria ska bedémas.

Svenskt Néaringsliv avstyrker forslaget att bankernas likviditetstédckningskvot ska vara minst
100 procent vardera i euro och US-dollar. Det generella matchningskravet i LCR-
férordningen borde vara mer &n tilirdckligt eftersom det stipulerar att
valutasammansattningen i likviditetsbufferten ska balansera (om &n inte nédvandigtvis
sammanfalla med) nettoutflédena per valuta. Undantaget &r om det bryter ut en allvarlig
finansiell kris, men under sadana férutsattningar ar det rimligt att Riksbanken gar in med
likviditetsstdd inom ramarna for dess uppgift att fungera som lender of last resort. En
forutsattning for att ett sadant stod ska ges ar givetvis att bankerna ar solventa.
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Om en eller flera svenska banker drabbas av likviditetsproblem som har sin grund i andra
forhallanden &n en allvarlig finansiell kris borde daremot en buffert som uppgar till

100 procent av det samlade kassautflodet i euro och US-dollar, och dessutom lever upp till
det generella matchningskravet i LCR-férordningen, vara tillricklig. For det talar att utbudet
av likvida tillgangar med hég kreditvardighet nominerade i euro och US-dollar ar god. Sa
lange de internationella penning- och kapitalmarknaderna inte slutar att fungera ar det ocksa
enkelt att omvandla sadana tillgangar till likvida medel.

Att de svenska storbankernas likvida tillgangar till stor del bestar av statspapper och
centralbankstillgdngar nominerade i euro och US-dollar talar fér att bankerna tar
likviditetsfragan pa allvar utan den skarpning som Finansinspektionen nu foreslar. Att
effekterna av skéarpningen skulle bli begrénsade eftersom flertalet banker, enligt
Finansinspektionen, redan lever upp till kraven utgdr inget argument fér forslaget. Det talar
snarare for att bankerna sjalva ar kapabla att avgéra hur stora buffertar som behdvs, och att
de inser att staten inte kommer att ga in och stétta banker som har drabbats av
likviditetsproblem av egen forskyllan.

Nér det galler sammanséttningen av bankernas likviditetsbuffertar delar Svenskt Naringsliv
Finansinspektionens oro att diversifieringsgraden kan bli fér 1ag. Om en alltfér hog andel av
buffertarna bestar av obligationer med bostader som underliggande sékerhet kan en stérre
prisnedgang pa bostadsmarknaden medféra att buffertarna blir fér sma fér att leva upp till
kraven, och da kanske ocksa for att garantera bankernas likviditet vid en kris. Svenskt
Naringsliv staller sig &nda tveksamt till forslaget att andelen svenska sakerstéllda
obligationer inte bor éverstiga 50 procent av den totala likviditetsbufferten.

Orsaken &r att den foreslagna begrénsningen i kombination med den minskade statliga
uppléningen och Riksbankens kép av statspapper kan géra det svart fér bankerna att
uppfylla kraven pa likviditetstackningskvoten i kronor. Om det blir fallet kan stabilitetsproblem
uppkomma som ett resultat av fér det forsta en stram finanspolitik med sma behov av statlig
upplaning, for det andra en expansiv penningpolitik dar kép av statspapper ar en central del
samt, for det tredje, langtgéende regleringar for bankerna. Enligt Svenskt Naringsliv ar risken
att statliga atgérder av detta slag sammantaget kan paverka stabiliteten negativt inte
obetydlig. Den risken borde beaktas i stdrre utstrackning &n vad som verkar ha gjorts i
arbetet med denna promemoria. Det géller inte minst vid faststéllandet av procentandelen i
fraga — vilka &r exempelvis argumenten for att 50 och inte 60 procent &r en lamplig niva?

Svenskt Néaringsliv vill ocksa fasta uppméarksamheten pa ett mer generellt problem. Nér olika
regler och krav laggs till varandra finns det en uppenbar risk att den samlade effekten blir
alltfér atstramande. | de konsekvensanalyser som gérs motiveras de enskilda regelverken
och kraven med att finansiell stabilitet ar viktigt for hushall och féretag, och att regelverket i
fraga kan gynna stabiliteten och darf6r &r motiverat att inféra. Men nar nétet av regleringar
for bankernas verksambhet blir allt mer finmaskigt 6kar svarigheten att bedéma de samlade
effekterna péa stabiliteten och forutsattningarna fér tillvaxt. Sannolikheten att den samlade
effekten blir alltfor atstramande dkar ocksa.

Ett alltfér finmaskigt nat begransar inte bara bankernas méjligheter att hitta en bra balans
mellan stabilitet och dynamik. Det kan ocksa hamma strukturomvandlingen pa
finansmarknaden, atminstone fér dem som berérs av regelverken. Det kan i sin tur 6ka
utrymmet fér aktdrer som inte berérs fullt ut av regelverken, eller kanske inte alls, vilket kan
leda till att nya risker for stabiliteten uppstar.
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Innan Finansinspektionen gar vidare med detaljregler av den typ som féreslas i denna
promemoria bor den ta ett stérre grepp och underséka hur tidigare regler och skarpningar i
férhallande till de krav som stélls i internationella regelverk har paverkat férutséattningarna for
stabilitet och tillvéxt. | stéllet for att havda att féretag och hushall gynnas av varje enskild
skérpning som gar utdver de generella kraven med argumentet att skarpningen i fraga kan
leda till 6kad stabilitet bdr en samlad bedémning géras. Viktiga fragestallningar att belysa blir
da i vilken utstrackning den aktuella regelskarpningen kan férvintas paverka saval
stabiliteten som dynamiken och tillvaxtférutséttningarna i ekonomin, och hur skarpningen
kan férvéntas interagera med det befintliga regelverket.
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