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En sjukforsakring anpassad efter individen

Svenskt Néringsliv har beretts majlighet att yttra sig dver slutbeténkandet En sjukforsékring
anpassad efter individen (SOU 2020:26).

o Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att en forsédkrad som éar s.k. behovsan-
stélld ska fa sin arbetsformaga bedémd mot en tidsbegransad anstalining ("behovs-
anstaliningen”) till dag 90 om det kan antas att den férsakrade skuile ha arbetat om
hon eller han inte varit sjuk.

o Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att sjukpenning ska kunna lamnas till "be-
hovsanstéllid” utan hansyn till den beloppsbegransning som géller for férsékrade
som saknar anstallning.

o Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att Férsékringskassan ska kunna bevilja parti-
ell sjukpenning utifran en annan férlaggning av arbetstiden an att den minskas i
samma omfattning varje dag, férutsatt att den férsakrades arbetsgivare godkant sa-
dan annan férlaggning av arbetstiden.

e  Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att Forsakringskassan bor samverka med
arbetsgivaren och sjukskrivande lakare for att ta tillvara arbetsformaga hos heltids-
sjukskriven forsakrad som vill prova arbeta i begransad omfattning. Sadan arbets-
prévning bor dock tilldmpas aven for partiellt sjukskriven och ske utan prestations-
krav och med bibehallen sjukpenning.

Allménna synpunkter

Svenskt Néringsliv anser att det ar angelaget att sjukférsakringen uppfyller hogt stélida krav
pa férutsebarhet, rattssékerhet och administrativ effektivitet. En generos sjukférsékring be-
héver tydliga och férutsebara kriterier for bedomning av arbetsformaga. Att Férsékringskas-
san gor de forsakringsmassiga bedémningar for rétt till ersattning som rehabiliteringskedjan
férutsatter ar av avgorande betydelse for sjukférsakringens legitimitet och stabilitet. Samti-
digt ar det av vikt att regelverket och myndighetens bedémning av den férsékrades arbets-
formaga for ratt till sjukpenning uppfattas som rattssaker och legitim. Det &r ocksa angeléget
att fortydliga att sjukférsakringen inte ar en yrkesforsakring, utan att den ska stodja omstali-
ning till nytt arbete som matchar arbetsférmagan for den individ som varit sjukskriven lange.
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Beddmning av den forsakrades arbetsférmaga utifran rehabiliteringskedjans fasta bedom-
ningstidpunkter innebar att risken minskar for att individer fastnar i langa sjukskrivningar och
bidrar till att de sjukskrivnas arbetsférmaga kan tas tillvara.

Forslag om att s.k. behovsanstilldas arbetsférmaga ska bedémas mot tidsbe-
gransad anstallning ("behovsanstéliningen”)

Utredningen foreslar att en forsakrad som &r s.k. behovsanstalld ska f4 sin arbetsformaga
bedémd mot tidsbegrénsad anstalining ("behovsanstaiiningen”) till dag 90 om det kan antas
att den forsékrade skulle ha arbetat om hon eller han inte varit sjuk. Utredningen foreslar
aven att sjukpenning fér sddan "behovsanstalld” ska l&mnas utan hansyn till den begrans-
ning som galler for arbetslosa.

Gallande regelverk for sjukpenning medger att en forsakrad med tidsbegransad anstélining
som insjuknar kan fa sin arbetsformaga bedémd mot denna anstélining om han eller hon har
inbokade arbetspass hos arbetsgivaren. Forsakrade som inte har inbokade arbetspass hos
en arbetsgivare och som insjuknar, bedéms i likhet med 6vriga forsdkrade som saknar an-
stallning enligt sjukférsakringens rehabiliteringskedja. Arbetsférmagan bedoms da i férhal-
lande till normalt féorekommande arbete pa arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv menar att
gallande regelverk inom sjukférsékringen ger férsékrade med tidsbegransad anstélining ratt
till sjukpenning pa ett transparent och férutsebart sétt.

Det &r av vikt att Forsakringskassans bedémning av den forsékrades arbetsférmaga for ratt
till sjukpenning uppfattas som rattsséker och legitim. Att Forsakringskassan vid bedémning
av arbetsférmagan och rétten till sjukpenning ska géra antaganden om att en férsskrad som
haft tidsbegransad anstéllining i form av "timanstallning”, extra anstallning eller anstélining
enstaka dagar, men som inte har inbokade arbetspass hos en arbetsgivare, skulle ha utfort
arbete hos den tidigare arbetsgivaren om han eller hon inte insjuknat, riskerar innebéra otyd-
liga och of6rutsebara beslut. Forslaget innebar att férsakrade som saknar anstélining och in-
bokade arbetspass hos en arbetsgivare kan komma att bedémas olika, utifran myndighetens
antaganden om att den ene arbetslse skulle utfort arbete som frisk men inte den andre.

Rehabiliteringskedjans tidiga bedémningstidpunkter utgar fran atergang i det egna arbetet
elter annat arbete som arbetsgivaren tillfalligt kan erbjuda och korresponderar med arbetsgi-
varens rehabiliteringsansvar for de anstallda. Att arbetsférmagan fér personer med tidsbe-
grénsad anstalining som saknar inbokade arbetspass beddms i férhallande till normalt fore-
kommande arbete enligt rehabiliteringskedjan ar rimligt. Det innebar samtidigt att stod for
atergang i arbete till den férsékrade ges av Férsakringskassan och Arbetsférmediingen.

Rehabiliteringskedjan férutsatter att arbetsférmagans nedséttning bedéms mot fler arbets-
uppgifter och arbeten dver tid, inledningsvis i forhallande till det egna arbetet och efter langre
tid mot hela arbetsmarknaden. Mdjligheterna att ta tillvara den arbetsférmaga som finns i ar-
bete som matchar férmagan ar centralt for sjukforsakringen. Det &r rimligt att arbetsfor-
magan hos en férsakrad med tidsbegrénsad anstélining enstaka dagar som saknar inbokade
arbetspass hos en arbetsgivare, bedoms i férhallande till hela arbetsmarknaden. Att géra hy-
potetiska antaganden om att en forsékrad som saknar anstalining och inbokade arbetspass
skulle arbetat om han eller hon varit frisk ar orimligt. Férslaget kan férvéantas skapa oséker-
het om sjukférsakringens omfattning, uppfattas som réattsosaker hos den férsakrade och vara
tvistedrivande. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget.
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En férsdkrad som saknar anstéllning kan beviljas sjukpenning med hdgst 543 kronor per
dag, da sjukpenning inte ska kunna lamnas med hdgre belopp &n arbetsloshetsférsakringen.
Svenskt Naringsliv anser att det ar rimligt att sjukpenning for forsdkrade som saknar anstall-
ning inte lamnas med hdgre belopp an arbetsloshetsforsékringen och avstyrker darfér utred-
ningens forslag dven i denna del.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget patala att det i lagstiftning och kollektivavtal finns en
mangd olika tidsbegrénsade anstallningar med olika arbetsrattslig reglering. Upprakningen
av tidsbegrénsade anstéliningsformer i LAS och kollektivavtal &r uttmmande. | LAS fore-
kommer dock ingen tidsbegrénsad anstélining som kallas "behovsanstalining”. Begreppet
"behovsanstalld” &r darfor olampligt att fora in annan lagstiftning sdsom 27 kap 46 § SFB, da
det kan komma att inneb&ra osadkerhet i vad som asyftas och skapa begreppsforvirring.

Forslag om att Forsdkringskassan kan bevilja partiell sjukpenning med varie-
rande forlaggning av arbetstiden dag for dag

Utredningen foreslar att Forsakringskassan ska kunna bevilja partiell sjukpenning utifran en
annan forléggning av arbetstiden &n att den minskas i samma omfattning varje dag, s.k. flex-
ibel sjukskrivning, om forlaggningen inte forsdmrar mojligheterna till atergang i arbete. Utred-
ningen foreslar att Forsakringskassan bor samverka om arbetstidens férlaggning med den
férs&krade, sjukskrivande lakare och den forsakrades arbetsgivare.

Arbetsgivarna har ett mycket langtgaende ansvar for att underlatta for sjukskrivna medarbe-
tare att snabbt komma tillbaka i arbete pa arbetsplatsen. Insatserna ska passa individen och
kan bland annat handla om arbetstréning, anpassning av arbetsplatsen, hjalpmedel, dndrade
arbetsuppgifter eller arbetstider. Ansvaret for att framja halsa ar ocksa langtgéende och kan
handla om att férebygga och undanrdja hélsorisker pa arbetsplatsen och om féréndringar av
savél den fysiska som den psykosociala arbetsmiljon.

Som tidigare beskrivits ar méjligheterna att ta tillvara den arbetsférmaga som finns i arbete
som matchar férmagan centralt for sjukfdrsakringen. Atergéngen i arbete kan for vissa sjuk-
skrivna medarbetare framjas genom att arbetstiden anpassas pa ett flexibelt satt och tillats
variera fran dag till dag. En absolut och nédvéndig férutsattning for att s k. flexibel sjukskriv-
ning 6verhuvudtaget ska kunna fungera och tillampas framgangsrikt &r att den sjukskrivnes
arbetsgivare savél medverkat i planeringen som godkant sadan flexibel arbetsanpassning
vid sjukdom. Utan sadant godk@nnande fran arbetsgivaren saknas grundidggande férutsatt-
ning fér Forsakringskassan att besluta om partiell sjukpenning som bygger pa varierande for-
l&ggning av arbetstiden. Arbetsgivaren leder och fordelar arbetet och rader dver arbetstidens
forlaggning péa arbetsplatsen. Endast arbetsgivaren kan besluta om det ar méjligt att erbjuda
flexibelt arbete viss tid eller vissa dagar pa arbetsplatsen.

Forutsatt att arbetsgivaren medverkar i planering av och godkénner en varierande féridgg-
ning av arbetstiden kan det for nagra sjukskrivna medarbetare vara motiverat och ett effektivt
satt att underlatta atergangen i arbete. Mdéjligheterna att férlagga arbetstiden flexibelt fran
dag till dag ar dock beroende av arbetsgivarens reella méjligheter att anpassa verksamheten
pa motsvarande flexibelt satt. Genom att ta tillvara de méjligheter som kan finnas att an-
passa arbetstidens forlaggning pa ett flexibelt satt hos arbetsgivaren, kan medarbetarens va-
rierande arbetsformaga trots sjukdom béttre tas tillvara. Sadan variation och flexibilitet kan
vara motiverat av saval praktiska som medicinska skél. Exempelvis kan det finnas méjlighet
hos vissa arbetsgivare att erbjuda en deltidssjukskriven medarbetare med lang resvég och



4(5)

inplanerade rehabiliteringsinsatser att férldgga arbetstiden koncentrerat vissa dagar. Pa sa-
dant satt kan medarbetaren som &r deltidssjukskriven till 50 procent arbeta mer &n 50 pro-
cent vissa dagar och mindre andra dagar — utan att arbetet pa veckobasis utférs i mer an 50
procents omfattning. Svenskt Néringsliv tillstyrker darfor forslaget under férutsattning att det
framgar av féreslagen bestdmmelse i 27 kap 46 § SFB eller i annan lamplig bestammelse i
SFB, att den forsékrades arbetsgivare godként sadan forlaggning av arbetstiden. Utan god-
kannande fran arbetsgivaren om varierande forlaggning av arbetstiden saknar Forsakrings-
kassan beslut om s.k. flexibel sjukpenning verkan, da det endast &r arbetsgivaren som kan
besluta om varierande eller flexibel forlaggning av arbetstiden.

Férslag om 6kad samverkan for att ta tillvara kvarvarande arbetsférmaga vid
heltidssjukskrivning

Utredningen foreslar att Forsakringskassan samverkar med arbetsgivaren och hélso- och
sjukvarden om den forsakrade vill prova att arbeta i begrénsad utstréckning trots att hans el-
ler hennes arbetsférméga beddmts vara helt nedsatt. Vid samverkan bér Férsékringskassan
aven utreda mojligheterna till partiell sjukpenning med flexibel férldggning av arbetstiden.

Nar en sjukskriven medarbetares atergang i arbete kraver planering och medverkan fran
Forsakringskassan &r det angeldget att samverkan fungerar, sa att insatser for atergang i ar-
bete inte fordrojs och sjukfranvaron forlangs. Tidigare fanns méjligheter fér medarbetare att
prova arbeta som en utredningsatgérd, for att klarlagga vilken arbetsférmaga medarbetaren
hade eller kunde uppna genom arbetsplatsinriktad rehabilitering. Sadan arbetsprévning om-
fattade vanligtvis tva veckor och sjukpenning betalades under denna tid. Arbetsprévning som
aktivitet kravde godkénnande av Forsakringskassan innan genomférande. Férsakringskas-
san avskaffade dock 2017 den sjukskrivnes méjlighet till arbetsprévning.

Svenskt Naringsliv har patalat behoven av att aterinféra arbetsprévning med bibehallen sjuk-
penning. Arbetsprévning &r ett vardefullt och enkelt verktyg tidigt i rehabiliteringsprocessen
for att ta tillvara medarbetares arbetsférmaga. Istallet for att, som Forsakringskassan gjort,
avskaffa medarbetarens méjlighet att arbetspréva borde atgarden utvecklas. Arbetsprévning
ger sjukskrivna medarbetare méjlighet att pa ett enkelt satt och under kortare tid fa préva sin
formaga — trots sjukdom — utan prestationskrav och med bibehallen sjukpenning. Svenskt
Naringsliv vill dérfér anyo patala behovet av att aterinféra och utveckla de férsékrades moj-
ligheter att arbetspréva med bibehallen sjukpenning. Féreningen tillstyrker darfor forslaget
om att Forsakringskassan ska samverka med arbetsgivaren och halso- och sjukvarden om
den forsékrade vill prova att arbeta i begrénsad utstrackning, trots att hans eller hennes ar-
betsférmaga beddmts vara helt nedsatt. Svenskt Naringsliv anser dock att sadan méjlighet
till samverkan och arbetsprévning med bibehallen sjukpenning &ven bér vara tiliganglig for
férsakrad vars arbetsformaga ar partiellt nedsatt.

Utredningens resonemang i avsnitt 12.2.2 om forutséttningarna fér heltidssjukskrivna forsak-
rade att préva arbeta enstaka dagar utan att bedémningen av hans eller hennes arbetsfor-
méga och rétt till sjukpenning paverkas kraver ytterligare réttslig analys. Utredningen synes
utga fran att sadant forsok att arbeta sker med prestationskrav och utan att sjukpenning ska
utbetalas. | likhet med resonemangen avseende férslaget om s.k. flexibel sjukskrivning me-
nar Svenskt Naringsliv att arbetsgivarens godkénnande krévs for att medge att en heltids-
sjukskriven medarbetare prévar att arbeta hel eller del av dag, da arbetsgivaren leder och
planerar arbetet. | dessa situationer ar arbetsprévning utan prestationskrav och med bibehal-
len sjukpenning ett enklare och mer effektivt satt att méjliggora for medarbetare att préva sin
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formaga, utan att riskera att bedémningen av arbetsférmagan och ratten till sjukpenning pa-
verkas.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget lyfta nagra av erfarenheterna fran férsoksprojektet
med s.k. flexibel sjukskrivning som bedrivits av Forsakringskassan region Vast med Sahi-
grenska Universitetssjukhuset, dar heltidssjukskrivna cancerpatienter av lékare erbjudits att
arbeta efter formaga dag for dag. Forsakringskassan har medverkat i projektet genom att ac-
ceptera "efterregistrering” av vilka dagar och i vilken omfattning den forsékrade arbetat re-
spektive varit sjukfranvarande. Dessvarre var privata foretag varken informerade om férsdks-
projektet eller pa forhand givna méjlighet att godkanna sadant "arbetsforsok” for heltidssjuk-
skrivna medarbetare. | utvarderingen av projektet har inte heller foretagens synpunkter inklu-
derats. Genom att exkludera féretagen fran planeringen av den "flexibla sjukskrivningen” och
inte heller inhamta godkannande om arbetstidens férlaggning fran foretagen, skapades ond-
dig forvirring kring féretagens arbetsledningsratt. Dessutom uppstod osékerhet om sjukfor-
sakringens regelverk tillat sadan sjukfranvaro, samtidigt som oklarheter uppstod om arbets-
formagans nedsattning och sjukskrivningens omfattning. Projektet avsiutades av Forsak-
ringskassan da en rattslig kvalitetsuppfdljning konstaterade att projektet inte var forenligt
med gallande ratt.



