SVENSKT NARINGSLIV

Svenskt Naringslivs kommentar till EU-kommissionens
Circular Economy Action Plan

Svenskt Naringsliv valkomnar EU-kommissionens handlingsplan

En effektivare hantering av vara resurser ar nodvandigt for att sakerstalla framtida resurs-
behov och klara satta klimatmal liksom manga andra hallbarhetsmal. Att ga fran en linjar till
en mer cirkular ekonomi dar vérdet pa produkter, material och resurser bibehalls sa lange
som majligt, ar ett viktigt verktyg for att uppna detta. Det svenska naringslivet ligger i fram-
kant i arbetet och vill ha en drivande roll i utvecklingen och bidra konstruktivt till arbetet
med EU-kommissionens Circular Economy Action Plan (CEAP).

Det ar mycket viktigt och centralt for utvecklingen av den cirkuldra ekonomin i Europa att
den inre marknaden fungerar effektivt och att policyutveckling sker pa EU-niva. Vi ser
manga initiativ hos medlemslanderna att skapa nationell policy och nationella regleringar for
cirkular ekonomi vilket i forlangningen riskerar att skapa hinder for de cirkulara flodena
mellan lander. En ambitios politik pa EU-niva ar darfor central for att skapa basta forutsatt-
ningar for utvecklingen av den cirkuldra ekonomin inom unionen. Det ar positivt att EU har
stort fokus pa cirkular ekonomi och att en andra handlingsplan har tagits fram som tydligt
visar EU-kommissionens ambition och malsattningar pa omradet. Det &r ocksa positivt att
handlingsplanen betonar den cirkulara ekonomins betydelse for att sikra EU:s langsiktiga
konkurrenskraft.

Centralt att CEAP synkas med andra policyomraden inom European Green Deal

Néringslivet ser stora affarsmojligheter i den cirkuldra ekonomin. En omstallning till
cirkulara affarsmodeller, som t.ex. anvandning av atervunnet material, delning av produkter,
forlangning av produkters livslangd genom atertillverkning och reparation samt funktions-
forséljning, kan daremot innebdra stora férandringar for foretag och en succesiv omstallning
ar darfor nodvandig. Det &r positivt att handlingsplanen lyfter flera viktiga kopplingar till
andra policyomraden pa EU-niva varav flera ingar i European Green Deal. For att fram-
gangsrikt kunna ga éver fran en linjar till en cirkular ekonomi ar det en forutsattning att
arbetet inom olika policyomraden synkroniseras eftersom forandringen innebar en samhélls-
omstéllning. Forslagen i CEAP behdver utvecklas och vara konsistenta med andra policyom-
raden for att tillse en bra balans mellan dessa, t ex Industristrategin, Kemikaliestrategin, Zero
pollution Action Plan, Single Market action plan och klimatlagen och EU:s hdjda
klimatambitioner.

Foretagens konkurrenskraft ar en forutsattning for den cirkuldra ekonomin

Det &r centralt, for en lyckad évergang till en cirkular ekonomi, att utvecklingen gar hand i
hand med framgangsrika och I6nsamma cirkulara affarsmodeller i naringslivet och en stark
konkurrenskraft for europeiska foretag. Det framgar inte av planen eller av de atgarder som
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foreslas hur dessa perspektiv ska omhéndertas i arbetet med utvecklingen av forslagen. Det
ar viktigt att bade EU-kommissionen och Europaparlamentet i det fortsatta arbetet séker-
stéller att policy kring cirkular ekonomi utformas sa att de inte utgér handelshinder eller
paverkar europeiska foretags konkurrenskraft negativt. Forslagen maste utformas i dialog
med representanter fran naringslivet.

Stark det internationella samarbetet

Utvecklingen av den cirkuldra ekonomin i stor skala &r beroende av ett internationellt perspe-
ktiv eftersom material- och produktfloden idag ofta &r globala. Det ar darfor positivt att EU-
kommissionen har en ambition att stirka det internationella samarbetet kring cirkulér
ekonomi. Utvecklingen av de cirkuléra affarsmodellerna skulle underlattas om den policy
som nu tas fram av EU ocksa kan leda till globala standarder eller 6verenskommelser.

EU-harmonisering av regler ar en framgangsfaktor

Harmoniserade regler &r en av de viktigaste faktorerna for att fraimja cirkuldra material- och
produktfloden inom EU, t ex inom avfallsomradet och produktreglering. Idag forekommer
bade brist pa implementering av direktiv i vissa lander medan dverimplementering sker i
andra. Detta leder till stora skillnader mellan I&nders regelverk vilket skapar hinder. Darfor
vill Svenskt Naringsliv se 6kat fokus och mer resurser till att félja upp implementering och
tillAmpning av direktiv i olika EU-lander for att tillse att de cirkuldra flodena inte hindras.

Kommentarer pa nagra utvalda omraden i EU-kommissionens handlingsplan (med hanvis-
ning till aktuellt avsnitt i planen inom parentes):

Hallbar produktdesign (2.1)

Det ar positivt att EU-kommissionen foreslar en policyram for hallbara produkter genom att
bl.a. bredda Ecodesigndirektivet till fler produktgrupper och inkludera resurseffektivitet.
Svenskt Naringsliv uppmuntrar EU kommissionen att tillampa principerna i Ecodesign-
direktivet och i underliggande produktforordningar stalla méatbara krav pa produkter. EU
Kommissionen bor efterstrava krav som mojliggor en framtidsadaptiv och kontinuerlig
utveckling av resurseffektiv design.

EU-kommissionen Gvervager att etablera en rad hallbarhetsprinciper som ska anvandas som
krav i produktlagstiftning. Hur dessa utformas far stor betydelse for naringslivets arbete med
produktutveckling. Det &r darfor avgdrande att dessa i ett tidigt skede diskuteras med
naringslivet for att i dialog utforma dessa generella principer sa att de styr mot 6nskad
effekt.

Det &r positivt att EU-kommissionen lamnar forslag pa verktyg for att kunna dela produktin-
formation digitalt, genom bl a ett produktpass. Digitala informationsfldden kan hjalpa fore-
tagen att skapa 0kad transparens och ge mdgjlighet till genomlysning av vardekedjor samt ge
information om produkter till konsumenten. Svenskt Naringsliv ser att ett produktpass, ratt
utformat och synkroniserat med befintliga system, skulle kunna vara ett bra verktyg for
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detta. Svenskt Naringsliv har i ett separat dokument sammanfattat viktiga aspekter som bor
beaktas i utformningen av ett produktpass.

Okat inflytande fér konsumenter och offentliga képare (2.2)

Konsumenten har en viktig roll att spela i den cirkulara ekonomin, i allt fran produktval och
atervinning av anvanda produkter till att vilja reparera, bibehalla och ateranvanda produkter.
For att konsumenten ska kunna gora resurseffektiva val behéver kunden tillgang till ratt
information, och resurseffektiva produkter maste ha konkurrenskraftiga priser.

Idag rader overflod av miljéinformation genom t. ex. olika markningar, vilket forsvarar for
kunder (privat, offentlig och foretag) att vélja ratt och utgdr samtidigt ett hinder for den inre
marknaden pa grund av bristande harmonisering. Alla de olika nationella system som finns
inom EU resulterar i att foretag som arbetar pa den europeiska marknaden kan beh6va
registrera sig i ett stort antal system i olika lander. Detta ar administrativt betungande och
kostnadsdrivande till begransad miljonytta. EU har radighet 6ver PEF -metoden for miljo-
avtryck, EU Ecolabel och kommande Product Passport. Vi uppmanar EU-kommissionen till
att nyttja dessa koncept for att fa en sa enhetliga och relevanta kriterier som majligt inom
unionen, satta minimikrav for att undvika green washing samt ta fram végledning till
konsumenter om miljéinformation.

Cirkularitet i produktionsprocesser (2.3)

EU-kommissionen har aviserat att Industriutslappsdirektivet ska revideras for att bland annat
inkludera flera parametrar sasom cirkular ekonomi. Direktivet bidrar redan idag direkt eller
indirekt till cirkul&r ekonomi genom skrivningar om avfallsminimering och satta krav i de
processpecifika dokumenten (BREFar) dvs forutsattningarna finns redan pa plats aven om
inte orden cirkular ekonomi namns. Svenskt Naringsliv anser inte att inkluderande av
cirkular ekonomi i IED-direktivet ar det basta sattet for att framja cirkulér ekonomi utan
det gors framst genom industriell symbios och annan policy sdsom flera av de atgarder
som ndmns under ”Mindre avfall, mer viirde”. Dessa skulle ge storre effekt och uppmanar
darfor kommissionen att istallet verkstalla de forslagen.

Mindre avfall, mer varde (4)

Oavsett hur hallbara och tidlosa produkter an ar sa kommer de till ett stadium av utfasning
forr eller senare varfor atervinningsprocesser ar fortsatt centrala. EU-kommissionen foreslar i
CEAP ett antal atgarder som Svenskt Naringsliv ser kan bidra till att 6ka atervinningen och
framja marknaden for atervunnet material. Svenskt Naringsliv vill sarskilt lyfta fram
forslagen om ytterligare revidering av avfallsdirektivet, utveckling av End- of Waste
kriterier och kriterier for biprodukter samt forslaget om att se Gver Waste Shipment
Regulation och underlatta for den cirkuldra handeln inom EU. Det ar ocksa positivt att
EU-kommissionen lyfter att man vill 6ka betydelsen av och utveckla standarder inom EU
som kan underlatta marknaden for atervunnet material.

Kemikalier och innehall i atervunnet material &r en viktig friga som maste hanteras pa ett
genomtankt och balanserat sétt for att inte skapa hinder for atervinning. Att tillgangliggora
information om innehall &r positivt, men att fasa ut vissa &mnen helt kan under en
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dvergangsperiod vara svart om atervinningen ska kunna fortga och 6ka i nartid. Vissa amnen
finns naturligt i olika material och andra &mnen gar inte att fasa ut for att de bidrar med en
viss funktion i ett visst material och alternativ saknas. Ett riskbaserat forhallningssatt behovs
dar exponeringen och risken for halsa och miljé med ett kvarvarande amne i atervunnet
material i en viss applikation varderas. Svenskt Naringsliv uppmanar EU-kommissionen att
arbeta fram tydliga avvaganden och metoder for att hantera denna fraga. Synkningen
mellan lagstiftning inom kemikalie-, produkt-, avfallsomradet maste utvecklas.

Marknaden for atervunnet material behdver framjas och det ar positivt att EU-kommissionen
lyfter detta som ett prioriterat omrade. Svenskt Naringsliv vill dock framhalla att i arbetet
med att framja marknaden behovs olika atgarder for olika material eftersom forutsatt-
ningarna ar olika. Mal eller krav pa andel atervunnen ravara kan vara stimulerande for vissa
material (t ex plast) medan det for andra kan stora en redan fungerande marknad (t ex stal
och papper/kartong).

Svenskt Naringsliv har tagit fram en rapport om cirkul&r ekonomi déar viktiga faktorer for
néringslivets arbete mot en cirkuldr ekonomi lyfts. Rapporten heter ”Cirkulédr ekonomi for ett
konkurrenskraftigt och hallbart néringsliv i Sverige” och finns pd Svenskt Néringslivs hem-
sida. Rapporten omfattar ocksa ett antal branschbilagor.
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EU-kommissionen presenterade den 11 mars 2020 sin handlingsplan fér cirkular ekonomi.
Handlingsplanen innehaller totalt 35 forslag. Handlingsplanen ar en évergripande strategi och
viljeriktning, vilket gor det svart att i detta skede utvardera vilka konkreta forslag som kommer att

laggas fram. | detta dokument lyfter vi fram kommentarer och standpunkter utifran i dagslaget
tillganglig information. Svenskt Néringsliv kommer att félja arbetet med planen och ta fram mer
specifika inspel och kommentarer allt eftersom mer information finns tillganglig.
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