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For foretag ar det nodvandigt att kunna generera ett overskott, ”vinst”, for att kunna
klara kommande investeringar och for att ersitta dem som investerat i foretaget.
Vinsten eller forlusten dr ocksa en viktig styrsignal for dem som driver en verksamhet.
Det senare namns sillan eller aldrig i den allmdnna debatten.

I foretag ar det resultatrakningen som ger en tydlig styrsignal hur foretaget utvecklats
under en period. Overskott eller ett eventuellt underskott paverkar det egna kapitalet
och fors over till balansrakningen for nasta ar.

I offentliga anslagsstyrda verksamheter finns inte samma méjlighet att hantera
resultat over arsskiften. Det finns darfor incitament for att inte visa dverskott som
”forsvinner” vid arsskiften eller som kan innebira sinkta anslag kommande ar.

De senaste aren har det darfor i Sverige vuxit fram en samsyn om att vinst och forlust
ar ett sa viktigt styrinstrument att dven anslagsfinansierade offentliga forvaltningar
efterstriavar liknande mojligheter att hantera ”overskott” i verksamheten.

I denna rapport beskrivs det nya systemet med Kommunal resultatutjamningsreserv,
RUR, som en enig riksdag beslutade att inféra 2012. RUR medger kommuner

vissa mojligheter att balansera ”vinst” till kommande ar. Auktoriserade revisorn
Anita Dumky beskriver RUR och hur det tillampas i praktiken i en storre kommun,
i detta fall Malmo Stad. Som jamforelse foljer darefter en kort text om hur vinstdri-
vande verksamheter hanterar 6verskott och underskott over arsskiften skriven av
professor Claes Norberg, Svenskt Naringsliv.

Syftet med denna rapport ar att visa att ”6verskott” eller vinst inte 4r ndgot man
kan besluta om. Den ar ett resultat av hur verksamheten gir som ger en tydlig signal
till alla intressenter. I anslagsstyrd offentlig verksamhet ar sannolikheten stor for att
denna signal inte uppstar. Forbjuder man vinst avskaffar man darfér den viktigaste
styrsignalen for en verksamhet.

Krister Andersson

Chef skatteavdelningen, Svenskt Naringsliv
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Av Anita Dumky, auktoriserad revisor

Bakgrund

Riksdagen beslutade 2012 med acklamation att gora det mojligt f6r kommuner och
landsting att sjdlva kunna utjamna intdkter over tid genom att reservera medel i
resultatutjamningsreserver, RUR.

Med RUR, som infordes 1 januari 2013, kan en del av 6verskottet reserveras i goda
tider for att sedan anvindas for att ticka underskott som uppstar till f6ljd av en lag-
konjunktur.

En aktuell studie fran USA visar att anslagsfinansierade verksamheter spenderar
4,9 ganger mer den sista veckan pa ett budgetdr jimfort med genomsnittet for de
andra veckorna.

Har resultatutjamningsreserven, RUR, ndgon betydelse for kommunernas och lands-
tingens mojligheter att balansera resultat? Kommer RUR att paverka statens bidrag
till dem? Kan de avsitta och upplosa RUR enligt eget onskemal? Vad ar egentligen
avsikten med RUR? Paverkar dndrade redovisningsprinciper resultatet? Har det egna
kapitalet ndgon betydelse i den enskilda enheten och/eller vid berdkning av bidrag?

Denna PM beskriver det nya systemet med resultatutjamningsreserven, RUR, och hur
det tillimpas i en kommun, exemplifierat med Malmo Stad.

Sammanfattning

Mail och budget synes delvis leva var och en sina egna liv. Styrande organs mal bor
budgeteras och ha en synlig koppling, som en rod trdd, genom hela organisationen
tillsammans med respektive underliggande funktioners mal. Det ar mojligt att budgeten
skulle ha sett likadan ut som idag, men det syns ingen direkt koppling mellan uppsatta
mal och resurskrav=budget.

Utfallet granskas under dret mot budget och mits i kronor, men visar inte i vad man
malen har uppndtts. Om maluppfyllelsen utvirderades kontinuerligt skulle det bli
naturligare och mer uppenbart vilka resurser som kvarstar i forhallande till vad som
har uppnatts/kvarstar att uppnd. Idag sitts budgeten utifrdn den ldnga erfarenhet
som finns av hur mycket det kostar att driva en verksamhet. Det ir gott och vil, men
risken finns att man inte stannar upp, lyfter blicken och tar ut riktningen frdn borjan
sd att alla ber6rda kan se och forstd vilka konkreta mal som ska uppnds med hjilp
av tilldelade pengar. Det dr ocksa viktigt for individernas vilbefinnande att mélen
ar konkreta, mojliga och realistiska att uppnd med de resurser som kan stillas till
forfogande. Drygt hilften av kostnaderna i budgeten bestar av personalkostnader.
Ledarskapet blir mycket viktigt i stravan efter att gora ratt saker for pengarna.

Kommuner och landsting ska uppna balanskrav det vill siga intikter och kostnader
ska balansera. Vid 6verskott kan avsittning ske till resultatutjamningsreserv=RUR
och vid underskott i lagkonjunktur kan upplosning ske av RUR, om sddan finns,
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for att uppna balanskrav. (Se regler och villkor nedan.) P4 sikt skulle RUR kunna
péaverka statens utbetalningar till kommunerna genom att de skulle kunna klara sig
battre sjdlva genom att ha viss tillgang till tidigare drs overskott det vill siga eget
kapital. I dagens regler tas ingen hansyn alls till hur stort det egna kapitalet 4r nar
bidrag ska tilldelas och inte heller vid upplosning av RUR.

Underskott kan tyda pd att kostnaderna inte har anpassats till ordinarie intakter.
Under 2013 var det endast 26 av 290 svenska kommuner som hade underskott. Drygt
hilften, 8 miljarder, av de sammanlagda 6verskotten avsdg forsikringsdterbaring fran
AFA, vilka far betraktas som tillfilliga intikter. Nyligen kunde man ldsa i en artikel

i ”’Dagens Samhille” att ”2 av 3 kommuner i Sverige inte har klarat ett 6verskott pa
2 procent under ar 2000-2013.” Det maste podngteras att ndgot sddant formellt krav
inte finns. I kommunallagen finns balanskravet det vill saga att intiakter och kostnader
ska balansera varje ar. Det ar upp till varje kommun att sjalv bestimma om man vill/
kan forbittra sin ekonomi och soliditet och dirmed kunna finansiera sin verksamhet
med mindre uppldning och ligre rintekostnader. Om kommunerna och landstingen
har planer pa att avsitta till RUR madste dverskottet overstiga 1 procent av de ordi-
narie intakterna, se regler nedan. Ndgon nackdel med avsittning till RUR har inte
kunnat visas.

Malmo Stad, ett exempel:

Ar kommunens inkdp stérre i slutet av aret?

Vid granskning av inkdpen/ménad under 2013 framkom att december minads inkop,
utgifter, var 457 Mkr storre 4n genomsnittligt manadsinkop. I och med att det ar

en bokslutsmanad kan extra justeringar i bokforingen paverka siffrorna. Av totala
inkop under dret, 19 901 Mk, utgjorde det sista kvartalets inkop 5 456 Mkr det

vill sdga 27,4 procent. Vissa inkop overfors till inventarier eller andra tillgdngar.

De inkop som framst framtridder i slutet av ret dr olika former av reparations-

och underhallskostnader, konsulttjanster, mobler, inventarier, textilier, datorer, for-
brukningsmaterial, skyddsklader, lek- och pedagogiska redskap, 6vriga frimmande
tjanster, reklam och info, kundforluster med mera. Kostnaden for datorer for 2013 var
43,2 Mk, vilket var ungefar i samma storlek som kundforluster. Storre delen av kund-
forlusten hirror frin Gatukontoret, bland annat arbeten som Gatukontoret har utfort,
som ar tankt att fastighetsigare ska betala, samt p-boter. Diskussioner pagar for att
forbittra inkassoverksamheten. Nagra verksamheter vinder sig till Kronofogdemyndig-
heten direkt eftersom de annars inte far betalt for till exempel lagstadgade inspektioner.

Samtliga personer som har intervjuats har haft likartade svar pa fragan om varfor
inkopstakten okar i slutet av aret.

I Malmé finns sedan linge harda krav pa att given budget ska hdllas. Manga besluts-
fattare dr forsiktiga med att gora sina inkop tills de ser att allt som 4r absolut nod-
vandigt har tillgodosetts. Darefter kommer steg 2 som i en krissituation hade fatt
uppskjutas. En annan orsak som nimns 4r att manga leverantorer skjuter upp sin
fakturering till slutet av dret. Fastighetsunderhall o dyl gors till en del endast om
resultatet tilldter. Eftersom det ofta krdvs upphandling resulterar det i utfort arbete,
och darmed utgifter, i slutet av aret. Ledarskapet pa olika nivder i organisationen ar
mycket viktigt for att se till att de inkop som gors dr befogade. Detta kontrolleras
framst genom rutiner och attester samt delegationsordning det vill saga intern kontroll.
Mainadsvis uppfoljning av budget och utfall ar ocksa ett starkt kontrollinstrument 6ver
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kostnadsutvecklingen. Nagon periodisk uppfoljning av méilen kontra budgeten har
inte kunnat noteras. P4 sikt ar det tankt att forst satta upp mal och darefter berakna
budgeten for aret.

Budget - Utfall - Ska resultatet tas med till ndsta ar?

Regel 1 ar att budget ska foljas. Utfallet f6ljs upp manatligen. Om nagon forvalt-
ning visar underskott eller prognostiserar underskott ska atgardsplaner upprittas
och uppfoljningar sker kontinuerligt med forvaltningsledning och representanter for
kommunstyrelsens forvaltning. Aven stadsrevisionen foljer upp det prognostiserade
resultatet bland annat vid granskning av tertialbokslut under hosten. Malet dr att det
inte ska bli nagra 6verraskningar i sent skede.

Budgeten beslutas av politikerna. Forslag framliggs av stadskontoret utifrdn erfarenhet
av tidigare ars verksamhet samt sirskilda kidnda omstiandigheter minst 1,5 &r fore
bokslutsdagen. Det finns inget omedelbart samband mellan att ndgon forvaltning visar
overskott och darmed skulle fa sin budget minskad kommande 4r. Om 6verskottet ar
stort bor analys ske av vad som har hint och om respektive forvaltning har utfort sina
ataganden till fullo. Eftersom uppfoljning sker varje manad bor ett 6verskott ha upp-
mirksammats och analyserats under dret.

Huvudregeln ir att resultatet ska tas med till ndsta ar. Underskott ska tas med i de
kommande budgetarna och dterhdmtas inom 3 ar. I det fall det finns utrymme for
att ta med overskott in i ndsta ars budget, beror pd om det finns utrymme i det nya
arets intaktsunderlag i budgeten. Kommuner och landsting kan ha delvis olika regler
for detta. Observera att det dr vattentita skott mellan drens intikter. Foregdende ars
resultat bokfors som eget kapital i balansridkningen, vilket gors i alla organisationer.
Atkomst till eget kapital kan endast ske genom upplésning av RUR. Se nedan.

Incitament/majlighet/risk
e Tar finns budgetutrymme och behov, darfor gor jag inkop.

¢ Om jag inte handlar nu kanske det inte finns utrymme nasta ar och da blir det
problem.

e Verksamheten ar inte garanterad att fa ta med sig sitt drsoverskott i nasta ars
budget.

¢ Om jag handlar i &r och det blir underskott maste jag ta med mitt underskott i
nista ars budgetutrymme. Jag vantar med de inkop som inte ar helt nodvandiga nu.

Andrade redovisningsprinciper - paverkar det resultatet?

Pensionsataganden

I kommuner finns sillan pensionsskulden med i balansrikningen. Om en dndring av
redovisningsprinciper skulle ske beror resultatpaverkan pa hur ”skulden” har hanterats
i organisationen. I Malmo stad har amorteringar avseende motsvarande uppldning
kostnadsforts och darmed skulle en andring, enligt uppgift, innebira ett forbattrat
resultat med cirka 100 Mkr avseende en pensionsskuld pd 6 462 Mkr. I organisa-
tioner med begrinsad ekonomi finns risk for att kostnaderna blir besvirande om man
inte har hanterat problematiken kontinuerligt. I de fall kommuner har dndrat redovis-
ningsprincip och skuldfért hela pensionsatagandet, har revisorerna papekat att det ar
brott mot kommunallagen=KL.
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Anledningen till att pensioner frimst redovisas inom linjen, det vill siga utanfor
balansrakningen, ar att kommunens resultat kan bli ojamnt och svart att forutsiga.
I foretagsvarlden dr det vanligast idag att det dar utomstdende pensionsforetag som
handhar pensionsskulden och organisationerna betalar en manatlig premie, vilken
kostnadsfors direkt. I annat fall redovisas pensionen som avsittning eller skuld i
balansrikningen beroende pa omstindigheterna och villkoren som till exempel om
belopp och tidpunkt for utbetalning ar kanda.

Komponentavskrivning

Komponentavskrivning haller pd att inforas dven i den kommunala redovisningen.
For narvarande pagar diskussioner och berakningar av vad en forandring skulle
innebadra fran nuvarande regler med en allmin avskrivning av anliggningstillgdngar,
byggnader, med 33 procent till att ha skilda avskrivningstider pa till exempel kom-
ponenterna i en byggnad. I ett storre AB, som ska tillampa K3, ska komponent-
avskrivning tillimpas i redovisningen. Effekten blir att redovisningen s sméningom
blir anpassad till den verkliga nyttjandetiden av anlidggningarna och diarmed en ratt-
visande avskrivning och kostnad per ar. Det skattemassiga resultatet i ett AB blir
ddremot detsamma eftersom de tidigare skattereglerna fortfarande ska tillimpas.

I kommunerna kan det fa till effekt att tidigare underhallskostnader som budgeterats
71 driften” s smaningom kommer att betraktas som investeringar med avskrivningar
och kostnader i takt med nyttjandetiden. Detta kommer att krdva ett stort arbete med
att kompensera for overgangseffekter i budgeten i form av underhallskostnader och
utrangeringskostnader. Det kan dven framstd som om det finns mer utrymme for andra
aktiviteter om ersittningsinvesteringar bokfors som tillgingar, istillet for kostnad for
underhall ”i driften”. Det finns en riadsla for att pengarna kommer att anvandas till
annat och att det inte kommer att finnas tillrackliga resurser om extra underhall krivs
utover gjorda avskrivningar. Det kommer att vara viktigt att informera beslutsfattare
om regler och effekter. For att na en enhetlig redovisning blir det viktigt att det klart
framgar om komponentavskrivning ar frivillig eller obligatorisk. Andrade redovisnings-
principer pdverkar ofta bade IB, avskrivningar och resultat framéver och blir viktiga
vid budgeteringen av kostnader for avskrivningar, underhdll och utrangeringar.

Resultatutjamningsreserv = RUR

Regeringen har beslutat att ge kommuner och landsting mojlighet att utjamna sina
intakter mellan dren under vissa omstandigheter och villkor. RUR ir avsedd att
utjdmna normala svingningar i skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa
storre stabilitet for verksamheterna. Avsittning till RUR bokférs och presenteras pa
egen rad i eget kapital. RUR motsvaras av en bokslutsdisposition i ett AB med skill-
naden att bokslutsdispositionen beridknas utifrin resultatet i ett AB. For utforligare
beskrivning se SKLs skrift ”RUR i praktiken”.

Villkor for avsattning till RUR:

I kommunallagens (KL) 8 kap 1 § framgar att kommunfullmiktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna ska innehdlla utviardering mot
balanskravet, finansiella mal, mal for verksamheten samt riktlinjer for ekonomistyrning.
Riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning ska kompletteras med regler for hantering
av RUR. Kommunfullmaiktige ska fatta beslut.

Balanskravet innebar att intdkterna varje ar ska balansera kostnaderna. Extra intakter
som till exempel forsiljning av mark ska franraknas. Underskott ska regleras inom 3 ar.
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Finansiella mal for ekonomin ska uppges i samband med budgeten. Revisorerna ska
skriftligen gora en bedomning om resultaten i drsbokslutet och delarsrapporter dr
forenliga med beslutade finansiella mal.

Mial och riktlinjer for verksamheten: Lagen staller krav pa att resurserna i verksamheten
anvands till ratt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. Darfor ska det sittas upp
mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Det ar upp till
varje kommun att sjilv bestimma vad som ar god ekonomisk hushallning. Forvaltnings-
berittelsen ska innehélla en utvirdering av om malen och riktlinjerna har uppnatts och
foljts. Arsredovisningen ska revideras.

Avsattning till RUR

Avsittning till RUR ska berdknas efter eventuella balanskravsjusteringar och minsk-
ning av resultatet med 1 procent av summan av skatteintikter, generella statsbidrag

och kommun-ekonomisk utjimning*. Det lagsta av resultaten i resultatrdkning res-

pektive resultat efter balanskravsjustering ska anvandas™*.

I Malmo stad har kommunfullmiktige dessutom beslutat att reservering endast far
ske av resultat som 6verstiger kommunens finansiella mal***. Hela resultatet efter
justeringar, 47 Mkr, enligt exempel nedan, ryms inom det resultat som overstiger

fullmiktiges mal, 181 Mkr***  och ddrmed kan hela resultatet avsittas enligt KL.

Exempel:

Arets resultat i resultatrikningen +193
Arets resultat efter balanskravsjustering +186%*
1 procent av skatter, gen. statsbidrag, utj. kommuner -139%
Att reservera till RUR enligt KL +47
Resultat 6ver fullmaktiges fin. mal i Malmo +181%**
Att reservera till RUR i Malmé +47

Upplésning av RUR

Enligt lagen far RUR anvindas for att utjdmna intakter 6ver en konjunkturcykel.

I Malmo stad kan RUR endast uppldsas for att ticka underskott (efter balanskravs-
justering) som uppstar genom en lagre skatteunderlagsokning till foljd av lagkonjunktur.
Detta sker genom att jamfora budgetarets 6kning av skatteunderlaget i riket med

den genomsnittliga 6kningen under de 10 foregdende aren i riket. For 2014 ar rikets
10-4riga genomsnitt 3,9 procent. Prognosen ar 3,8 procent. Det innebar att man
skulle kunna f anvinda RUR i Malmo. 0,1 procentenhet pa skatteunderlaget skulle
innebara mojlighet till cirka 10-12 Mkr i uttag av RUR i Malmé. Med andra ord blir
det omojligt att upplosa RUR ifall den genomsnittliga 6kningen av skatteunderlaget
dr storre dn eller lika med 3,9 procent.

Reflektioner

Det kan tyckas att inkop i slutet av dret ger stora utgifter i kommunen. Om man
betraktar att budget foljs och att kommunen visar 6verskott dr det andock inom
ramarna och har godkints vid uppfoljningar och revision. Alla beslut inom kommunen
ska bygga pa moral och etik och att uppsatta mal om god ekonomisk hushéllning foljs.
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Det ar svarare att kunna avgora om kommunfullmiktiges mal har planterats i nimn-
derna och sammankopplats med de egna verksamheternas mal. Det ges manga tecken
pa att arbetet med malen behover fortsitta att utvecklas for att verksamheterna ska
forstd vad de ska inrikta sig pa. Det 4r inte forran kommunfullmiktiges mal har blivit
tydliga i nimnder och forvaltningar/enheter dven pa operationell niva, som det gar att
avgora vad som var nodvindiga kostnader for att uppfylla malen och driva en effektiv
verksamhet. Manga spridda mal utan direkt koppling till den enskilda verksamheten
blir forvirrande for beslutsfattarna.

I Malmo har kommunfullmiktige=KFM 27 mal. I Stockholm har KFM 3 mal.

I nimnderna finns enligt uppgift minst 150 styrdokument och dnnu fler mal. Det

ar uppenbart att det dr svart for forvaltningarna att se en rod trdd i alla dessa mal.
Det ar snarare risk for att man inte gor ratt saker om malen ar oklara och darmed
ar det osdkert om man uppfyller kraven pd god ekonomisk hushéllning. Personal-
kostnaderna uppgar till cirka 54 procent av totala budgeten. Det blir otroligt viktigt
att varje anstilld kdnner till vilka mal de ska uppna och pa vilket sitt.

Malmo stad har ett stort fastighetsbestdnd och har tack vare god ekonomi och langsik-
tighet kunnat klara av storre delen av ett tidigare stort eftersatt underhall. Budgeten for
2014 och 2015 tyder i juni ménad pa nollresultat. Tidigare ar har gett 6verskott pa grund
av realisationsvinster och aterbetalning av forsakringar i AFA. Det tyder pé att kostna-
derna under tidigare ar egentligen har varit storre 4n ordinarie intikter. Nar extra intdkter
upphor finns det risk for att man inte klarar balanskravet. Kommuner med simre eko-
nomi som har blivit tvungna att skjuta upp fastighetsunderhall och/eller fir problem
med till exempel 6kade pensionskostnader kan fa det riktigt besviarligt framover.

De kommuner som har 6verskott har mojlighet att avsitta till RUR och kan vid 1ag-
konjunktur (se regler ovan) losa upp RUR och dirigenom ”flytta” intikter fran ett ar
till ett annat. Om skatteunderlaget okar, minskar chansen att kunna lésa upp RUR.
Effekten av RUR ar att kommunerna kan klara sig sjilva genom att ha tillgang till
delar av tidigare ars vinster, eget kapital. Nuvarande regler tar ingen hansyn alls till
hur stort det egna kapitalet dr. Aven om kommunen har eget kapital och god soliditet
fir man idag inte anvinda tidigare ars resultat mer dn vid upplosning av RUR i kon-
staterad ldgkonjunktur samt minskat skatteunderlag.

Det tas heller ingen hansyn till storleken pd eget kapital nar statsbidrag och kommun-
ekonomisk utjamning beraknas. Effekten av nuvarande regler kan bli att kommuner
med god ekonomi kan bli annu battre och de som inte ndr balanskravet halkar efter
och kan varken 6ka sitt egna kapital eller avsitta till RUR. Fordelningspolitiken nér
inte till botten pa problemet.

De kommuner som har ldgre skatteunderlag dn riksgenomsnittet far intakter genom
inkomstutjamning. I Malmo var genomsnittlig taxerad inkomst 160 000 kronor
2012, vilket motsvarade 85,1 procent av riksgenomsnittet. De kommuner som har
inkomster Over snittet fir limna bidrag till andra kringliggande kommuner. Det dr
flera kommuner i Stockholmsomradet som ligger 6ver snittet. Det dr ett fatal kom-
muner i Sverige som delar med sig till andra.

De kommuner som har tillvaxt och inflyttning av barn i skoldldern har stort behov av
lokaler till skolor och forskolor. I Malmo behover man bygga 2 grundskolor per ar
for att tillgodose 6kningen med cirka 1 000 elever/ar fram till 2020-2025. Det mot-
svarar investeringar pd 1,5-2 miljarder kronor/ar. I en tillvixtkommun ar det en
fordel att 40 procent av gymnasisterna gar i privata skolor ur lokalsynpunkt. I en
stagnerad kommun kan det ha motsatt effekt om det blir 6verskott av lokaler, vilka
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inte kan nyttjas eller hyras ut. Under hosten kommer man formodligen att utreda var
den ekonomiska gransen gar for att bygga sjalv kontra att hyra lokaler. Det ar svart att
planera var skolbarnen kommer att bo eftersom befolkningen flyttar inom och utom

kommunen. Skuldséttningsgraden i Malmo Stad var 47 procent 2013 bland annat pa
grund av 6kad utlaning till kommunens bolag. Med planerade investeringar kommer
skuldsattningsgraden att oka till cirka 54 procent 2014. Det behover utredas nar det

ar lonsamt att bygga eget och nar det ar bast att hyra lokaler.

Ar 2013 hade 26 av 290 svenska kommuner underskott. De totala éverskotten var
15,7 miljarder kronor varav 8 miljarder bestod av aterbetalningar fran AFA forsak-
ringar. Malmé stad budgeterar nollresultat for 2014 och 2015.12015 ars budget ska
all verksamhet ingd i budgeterade ansvarsomrdden. Extra intdkter har en tendens att
forsena anpassningen av kostnader till ordinarie intdkter for att uppnd balanskrav.

RUR kan inte anvdndas bara for att kostnaderna ar storre dn intidkterna. Det kravs
att det ar lagkonjunktur och det racker inte att verksamheterna ar fel- eller under-
budgeterade. Av kostnaderna i Malmé Stad 2013, 18 164 Mkr, var 54 procent
personalkostnader och drygt 30 procent avsdg kopta tjanster. Av de kommunala
verksamheterna stod de pedagogiska samt vard och omsorg for drygt 60 procent
av verksamhetskostnaderna. Det har blivit dyrare/plats pa grund av nya avtal.

Det 4r ménga faktorer som pédverkar en kommuns ekonomi med manga olika typer
av verksamheter. En noggrann budgetering utifran tydligt uppsatta mal, uppfoljning
av resultat och effektivitet i verksamheterna kommer att bli dnnu viktigare framover
for att uppna balanskravet. Aven om man kan budgetera att upplésa RUR ir det inte
sakert att omstindigheterna kommer att verensstimma med reglerna. Det ar inte
lika enkelt att anvinda RUR som i foretagen dar befintliga bokslutsdispositioner
kan forbdttra ett resultat utan att behova ta hansyn till yttre omstandigheter.

Slutsats

P4 sikt behover alla kommuner och landsting ha ett visst matt av eget kapital for att
kunna klara svingningar i ekonomin och inte vara beroende av extra statliga tillskott.
Nuvarande lagar och regler kraver balanskrav det vill siga att ordinarie skatteintakter,
statsbidrag och utjamningsbidrag ska tacka drets kostnader. Ett nollresultat ger varken
okat eget kapital eller mojlighet till RUR-avsattning. Dagens regler med beriknings-
grunder for bidrag riskerar att cementera skillnaderna mellan goda ekonomier och
mindre gynnade enheter.

Ett overvagande att se pa den totala ekonomin, det vill siga bade balans- och resultat-
rakning, vid berikning och fordelning av bidrag till Sveriges kommuner och lands-
ting skulle pa sikt kunna forandra situationen. Det egna kapitalet skulle fa justeras sa
att redovisningen var jamforbar. Det blir en balansgdng sa att inte incitament uppstar
om att medvetet konsumera mer dn nodvindigt for att undvika overskott och darmed
eventuellt mista del av bidrag. Malet skulle till exempel kunna vara att alla ska striva
efter ett totalt minimibelopp i eget kapital i forhdllande till till exempel sin egen ars-
kostnad. Detta kan ske genom budgetering av 6verskott, diar det ar mojligt, samt i
viss man och pa sikt omfordelning mellan kommunerna och landstingen vid inkomst-
utjamning. Det skulle ocksa kunna f3 till effekt att kommuner och landsting med
stort reellt eget kapital skulle kunna f3 tillitelse att fa gora uttag av eget kapital det
vill siga fa anvanda viss del av sina tidigare ars overskott, forutom RUR, till att mota
underskott pd grund av storre satsningar eller dylikt Det skulle innebara att de goda
ekonomierna far klara sig sjdlva i storre utstrackning och att de mest eftersatta, vilka
inte kan spara sig ur situationen, skulle f& en mojlighet att uppnd balanskravet. Detta
skulle krava detaljutredningar samt en rad politiska beslut.
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Av Claes Norberg, professor

Redovisningen dr baserad pa en grundmodell, den dubbla bokforingen, som trots att
den har sina rotter for over 500 &r sedan i Italien (dubbel italiensk bokforing) har
visat sig vara mycket praktisk och anvindbar. Denna modell fér redovisning kan
beskrivas pa olika sitt. Den grundliggande utgdngspunkten ar emellertid att foretaget
redovisar en balansrakning med pd ena sidan de tillgdngar foretaget har och pé andra
sidan hur dessa finansierats uppdelat pa verksamhetens skulder och dess egna kapital.

De tillgdngar som inte gar at for att betala skulderna utgor verksamhetens egna kapital.
Det egna kapitalet dr alltsd en restpost som visar verksamhbetens samlade bverskott
eller underskott. Varje forandring av tillgdngarnas viarde som inte paverkar skulderna
paverkar alltsd det egna kapitalet eftersom summa tillgangar alltid, efter varje bok-
foringstransaktion, ska vara exakt lika med summan av skulder och eget kapital.

Det egna kapitalets storlek paverkas alltsd av alla fordndringar i tillgingar eller skulder
som inte motsvaras av ndgon annan forandring i tillgdngarna eller skulderna. Uppta-
gandet av ett lan paverkar inte det egna kapitalet eftersom det dels 6kar likvida medel,
dels okar skulderna med ldnebeloppet. Men nir rantan pa lanet betalas sjunker det
egna kapitalet eftersom det innebar en minskning av likvida medel utan att paverka
andra tillgdngar eller skulden till laingivaren. Nar ldnet amorteras paverkas inte det
egna kapitalet eftersom skulden sjunker med amorteringsbeloppet. Nir en kund betalar
sin faktura okar likvida medel men samtidigt sjunker kundfordringar med samma
belopp varfor det egna kapitalet inte paverkas. Men skulle det visa sig att kunden inte
kan betala maste kundfordran bokas bort vilket paverkar det egna kapitalet.

Det egna kapitalet pdverkas ocksd av betalningar till och frdan dgarna. For det forsta
ingdr i eget kapital de medel som dgarna tillskjutit verksamheten, vid starten och
senare. Vidare sker lopande utbetalningar till d4garna i form av utdelningar. For det
egna kapitalet dr det viktigt att sirskilja vad som dr tillskjutet av dgarna och vad som
foretaget sjilvt tjgnat in, det vill sdga vinst.

Balansriakningen visar alltsd vilka tillgdngar foretaget har och hur dessa finansierats.
For bade interna och externa anvindare av redovisningsinformationen ar det viktigt
att tillgdngar och skulder specificeras pa ett meningsfullt sitt. Foretagets finansiella
stillning paverkas av hur kapitalet placerats, till exempel hur mycket som ar likvida
medel och hur mycket som placerats pa ett sitt sa att pengarna inte ar tillgangliga
forran pa langre sikt. For skulderna ar det viktigt nar de ska betalas. Racker balans-
dagens likvida medel tillsammans med de kommande periodernas kassafloden till for
att klara detta? Annan viktig information &r vilka skulder som l6per med rinta och
vilka som inte gor det.

Om den ena grundbulten i den dubbla bokforingen ar att tillgangar dr lika med skulder
plus eget kapital sé ir den andra grundbulten att resultatet dr lika med periodens for-
andring av det egna kapitalet exklusive betalningar till och fran dgarna. Ar det ingdende
egna kapitalet 100 mkr, det utgdende 110 mkr och inga betalningar skett mellan
foretaget och dgarna sd utgor periodens resultat 10 mkr. Denna grundbult kallas
traditionellt kongruensprincipen.
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Bokforingen av alla poster som paverkar det egna kapitalet sker pa en rad olika
konton for olika typer av inkomster och utgifter. Det mojliggor att saldona pa dessa
konton - efter vissa bokslutsjusteringar — kan sammanstillas till en resultatrikning
som visar periodens intdkter och kostnader.

Resultatrikningen visar bur forindringen av det egna kapitalet — exklusive betalningar
till och fran dgarna — har uppkommit. Den visar ocksd hur stora olika typer av intakter
och kostnader ar. Det ar viktig information bade for foretaget sjdlvt och for de externa
intressenterna. Resultatet for en period (positivt eller negativt) kommer ddrmed ait
paverka storleken pd eget kapital i balansrikningen i motsvarande grad.
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