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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Svenskt Naringsliv fatt i uppdrag att genomfora en
oberoende studie av de ekonomiska konsekvenserna vid ett hypotetiskt avvecklingsscenario
av aktiebolagsdrivna forskolor och skolor. Uppdraget omfattar dels en hypotetisk berdakning
av samlade avvecklingskostnader, dels en saklig beskrivning av de mdjliga effekterna i en
kommunal kontext, utan att ta stallning i den politiska debatten eller géra normativa
beddmningar.

Syftet med spar 1 har varit att, med utgangspunkt i finansiell information och etablerade
varderingsprinciper, uppskatta storleksordningen pa den samlade hypotetiska
avvecklingskostnaden for aktiebolagsdrivna forskolor och skolor i Sverige. Analysen har
genomforts genom att identifiera berorda huvudman, analysera och normalisera historisk
I6nsamhet, prognostisera framtida vinststrommar samt vardera dessa med en diskonterad
kassaflodesmodell (DCF). Syftet har inte varit att faststalla ett exakt varde, utan att ge en
transparent och analytiskt grundad uppskattning av de ekonomiska varden som ar kopplade
till verksamheternas langsiktiga intjaningsférmaga.

Syftet med spar 2 av granskningen har varit att kartlagga de praktiska konsekvenserna vid
ett hypotetiskt avvecklingsscenario av aktiebolagsdrivna férskolor och skolor ur ett
kommunalt perspektiv. Detta innefattar bade utmaningar sa som exempelvis kostnader och
svarigheter vid en verksamhetovergang fran enskild till kommunal huvudman och férdelar i
form av till exempel effekter av forflyttad elevpeng samt forandringar i kontroll och
planeringsformaga. Kartlaggningen har utgatt fran intervjuer med representanter fran ett
urval av kommuner samt dokumentstudier.

Spar 1 visar att den aktiebolagsdrivna delen av skolvdsendet i Sverige sammantaget
representerar en ekonomisk intjaningsformaga som i analysen motsvarar ett varde om
tiotals miljarder kronor, givet de antaganden som tillampas. Den finansiella analysen
omfattar 759 aktiebolagsdrivna huvudman med en samlad omsattning om cirka 46 miljarder
kronor och en normaliserad EBITDA-niva om cirka 2,6 miljarder kronor. Analysen har
genomforts med en diskonterad kassaflodesmodell (DCF) baserad pa antaganden om
framtida lonsamhet, efterfrageutveckling och risk.

Resultaten visar att den samlade avvecklingskostnaden i det analyserade hypotetiska
scenariot uppgar till ett intervall om cirka 15,5 till 48,2 miljarder kronor, med ett
basscenario om cirka 38,7 miljarder kronor. Intervallspannet speglar osdakerheter i centrala
antaganden och ska tolkas som en storleksordning snarare an ett exakt varde. Studien visar
samtidigt att vardet i hog grad ar koncentrerat till ett begransat antal stérre huvudman och
skolkoncerner. En mindre grupp bolag star for merparten av omsattning och
intjaningsformaga, medan ett stort antal mindre aktérer har en mer begransad paverkan pa
det totala vardet.
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Vidare visar analysen att varderingen ar kanslig for forandringar i centrala parametrar,
sarskilt diskonteringsranta och I&ngsiktig ldnsamhet. Aven relativt sméa férdndringar i dessa
antaganden far ett tydligt genomslag pa den berdknade avvecklingskostnaden.
Sammantaget visar studien att den aktiebolagsdrivna skolsektorn genererar langsiktiga
ekonomiska varden som i analysen uppgar till betydande belopp men att dessa varden ar
ojamnt fordelade och starkt beroende av ett begransat antal centrala antaganden.
Resultaten bor darfor tolkas som ett analytiskt underlag for att forsta storleksordningen pa
dessa varden, snarare an som en exakt uppskattning av en faktisk kostnad.

Spar 2 i studien har visat att konsekvenserna av en eventuell avveckling av aktiebolagsdrivna
forskolor och skolor forst och framst till stor del varierar mellan olika kommuner, till f6ljd av
en stor variation i kommunernas forutsattningar. Samtidigt finns aterkommande
gemensamma monster.

Storre och mer tatbefolkade kommuner med en hég andel barn och elever i fristaende
verksamheter framstar som mer sarbara eftersom de i storre utstrackning i dagslaget saknar
tillracklig egen kapacitet for att ta emot alla barn och elever vid ett avvecklingsscenario. A
andra sidan har dessa kommuner i manga fall relativt utvecklad scenarioplanering och
arbetar kontinuerligt med att kartlagga effekter av eventuella nedlaggningar eller konkurser.
Mellanstora kommuner har i dag storre utstrackning kapacitet att ta emot barn och elever i
sina verksamheter men har i dagslaget en mindre utvecklad planering for ett storre
avvecklingsscenario. Mindre kommuner har ofta éverkapacitet och skulle praktiskt kunna
hantera ett 6kat barn- och elevantal men har en mer begransad och reaktiv
planeringsformaga.

Studien visar vidare att ingen kommungrupp fullt ut ar forberedd pa att hantera en samtidig
avveckling av samtliga aktiebolagsdrivna verksamheter. Samtidigt ar det rimligt att
kommunerna inte har en full beredskap eller kapacitet for att 6verta samtliga barn och
elever fran aktiebolagsdrivan férskolor och skolor, givet att detta inte varit en reell risk eller
ett troligt scenario. Manga intervjupersoner uppger att kommunen hade kunnat vaxla upp
kapaciteten och I6sa platser om det faktiskt skulle bli ett aktuellt scenario.
Kapacitetsutmaningarna varierar dock mellan skolformer. | grundskolan ar 6verkapaciteten
generellt som storst. Aven i férskolan uppger majoriteten av intervjupersonerna att
kommunen skulle kunna ordna kapacitet, dven om narhetsprincipen i manga fall hade varit
svar att uppfylla givet nuvarande skolstruktur. Gymnasieskolan framstar som sarskilt kritisk
eftersom manga kommuner saknar egen kapacitet och ar beroende av fristaende aktorer
eller regional samverkan.

Nar det galler ekonomiska effekter visar studien att en avveckling kan innebara bade
mojligheter och risker. Pa kort sikt uppstar betydande omstéllningskostnader medan vissa
kommunrepresentanter samtidigt ser potential for battre resursutnyttjande. Pa langre sikt
kvarstar dock kostnadsnivan i stort eftersom det totala barn- och elevantalet inte forandras.
Studien visar ocksa att kommunerna kan fa battre planeringsférutsattningar med farre
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huvudman, men att de samtidigt férlorar den riskspridning som idag finns mellan olika
aktorer.

Vidare pekar studien pa en risk att valfriheten och narhetsprincipen paverkas negativt
genom ett minskat utbud av verksamheter och pedagogiska inriktningar samt langre
avstand till forskola och skola i vissa fall. Detta givet nuvarande skolstruktur. Samtidigt
framkommer en bild av att ett samlat huvudmannaskap kan starka likvardigheten och
forbattra resursfordelningen. Men det uttrycks parallellt en risk att detta skulle ske pa
bekostnad av kvalitet, innovation och utveckling.

Studien pekar ocksa pa att genomférandet av en avveckling skulle innebéara betydande
systemrisker och organisatoriska utmaningar sarskilt kopplade till dverforing av barn, elever
och information, samt risk for avbrott i elevers utbildning framfor allt pa gymnasiet.

Samtidigt framkommer i studien en osdkerhet avseende hur stora effekterna faktiskt skulle
bli av en avveckling av just aktiebolagsdrivna férskolor och skolor, utifran scenariot att
manga mindre aktérer kan komma att stalla om till andra driftsformer. Flera av de bade
utmaningar och fordelar som identifierats i studien, kopplat till en situation dar kommunen
blir enda huvudman, skulle i sadant fall inte fa lika stort genomslag.
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2 BAKGRUND OCH SYFTE

2.1 BAKGRUND

Under senare ar har fragan om aktiebolagsdrivna férskolor och skolor aterkommande
uppmarksammats i den svenska skolpolitiska debatten. Diskussionen har omfattat saval
begrdnsningar av vinstuttag och skarpt reglering som mer langtgaende forslag om att helt
avveckla denna typ av verksamhet.

Ett sadant strukturellt férandringsscenario aktualiserar ett antal komplexa fragestallningar,
bade ur ett ekonomiskt och organisatoriskt perspektiv. Svenskt Naringsliv har identifierat ett
behov av kunskapsunderlag avseende dels storleksordningen pa de ekonomiska varden som
ar kopplade till aktiebolagsdriven utbildningsverksamhet, dels de praktiska konsekvenser ett
sadant scenario kan innebdara fér kommunerna.

Mot denna bakgrund har Svenskt Naringsliv gett Azets Revision & Radgivning i uppdrag att
genomféra en oberoende och analytiskt inriktad studie av dessa fragor.

2.2 SYFTE OCH UPPDRAGETS STRUKTUR

Rapportens 6vergripande syfte ar att 6ka forstaelsen for de ekonomiska och praktiska
konsekvenserna av ett hypotetiskt scenario dar aktiebolagsdrivna férskolor och skolor i
Sverige avvecklas.

Uppdraget bestar av tva kompletterande delar, som i rapporten bendamns spar 1 och spar 2:
1. Spar 1-Finansiell analys

Syftet med spar 1 ar att utifran finansiell data samt etablerade varderingsprinciper
uppskatta storleksordningen pa den samlade hypotetiska avvecklingskostnaden for
aktiebolagsdrivna forskolor och skolor i Sverige.

2. Spar 2 - Kommunal kontext och praktiska effekter

Syftet med spar 2 ar att sakligt och objektivt beskriva vilka effekter ett avvecklings- eller
overtagandescenario skulle kunna fa i kommunerna inklusive praktiska utmaningar, risker
samt mojliga férdelar och vinster ur ett kommunalt perspektiv.

De tva sparen behandlar darmed olika men nara sammanlankade aspekter av samma
hypotetiska scenario. Tillsammans ger de ett bredare underlag for att forsta bade
ekonomiska samband och praktiska konsekvenser utan att rapporten tar stallning i den
politiska debatten.
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2.3 GENERELLA AVGRANSNINGAR
Studien bygger pa ett antal avgransningar som ar centrala for tolkningen av resultaten.

Analysen utgar fran ett helt hypotetiskt scenario dar aktiebolagsdrivna férskolor och skolor
upphor att bedriva verksamhet. Studien behandlar inte om, nar eller pa vilket satt ett sadant
scenario skulle kunna realiseras. Resultaten ska darmed tolkas som en teoretisk
uppskattning av ekonomiska varden snarare an ett sannolikt forlopp. Studien tar inte
stallning till juridiska eller politiska forutsattningar for att genomfora ett sadant scenario.

Den finansiella analysen genomfors pa aggregerad nationell niva och baseras pa finansiell
data fran bolagens arsredovisningar. For att mojliggora jamforbarhet och analysbarhet har
ett antal antaganden schabloniserats bland annat avseende |[6nsamhet, tillvaxt och risk.
Resultaten ska darfor tolkas som uppskattningar av storleksordningar snarare dn exakta
varden.

Begreppet avvecklingskostnad anvands i en analytisk betydelse och avser nuvardet av
framtida intjaningsférmaga vid fortsatt drift. Det omfattar inte bokforda tillgangar, faktiska
ersattningsnivaer eller praktiska omstallningskostnader.

| ett faktiskt genomforande kan ersattning for bokforda tillgangar aktualiseras beroende pa
juridiska och politiska forutsattningar. Dessa aspekter ligger dock utanfér studiens analytiska
ram, som syftar till att isolera och kvantifiera den langsiktiga ekonomiska
intjaningsformagan.

Studien omfattar inte heller operativa och juridiska fragestallningar kopplade till
genomférandet, sasom elevplacering, personaldvergang eller lokalférsorjning. Dessa
aspekter kan vara av central betydelse i ett faktiskt scenario, men ligger utanfor denna
rapports analysram.

3 METOD

3.1 (.jVERGRIPANDE METODANSATS
Studien genomfors genom tva metodologiskt skilda men samordnade analysansatser,
bendamnda spar 1 och spar 2.

Gemensamt for bada sparen ar att analysen utgar fran ett hypotetiskt scenario, genomfors
pa en overgripande niva, samt syftar till att belysa samband, variation och konsekvenser,
snarare an att faststdlla exakta kostnader eller genomférandeldsningar.

Sparen skiljer sig samtidigt metodologiskt. Spar 1 baseras pa aggregerad data och
kvantitativa antaganden for att maojliggora en nationell vardering, medan spar 2 baseras pa
intervjuer och dokumentstudier av ett urval kommuner och darmed inte vilar pa samma typ
av antaganden.
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3.1.1 Centrala begrepp och definitioner

| rapporten anvands ett antal finansiella och analytiska begrepp, sasom diskonterad
kassaflodesmodell (DCF), kassaflode och diskonteringsranta. Dessa begrepp ar centrala for
att forsta den finansiella analysen, men beskrivs inte utforligt i huvudtexten for att
uppratthalla ett tydligt och sammanhallet metodflode.

En samlad beskrivning av centrala begrepp och definitioner aterfinns i bilaga 9.1.

3.2 SPAR 1 —FINANSIELL ANALYS

Syftet med spar 1 ar att uppskatta storleksordningen pa den hypotetiska
avvecklingskostnaden for aktiebolagsdrivna forskolor och skolor i Sverige.
Avvecklingskostnaden definieras som nuvardet av verksamheternas framtida
intjaningsformaga vid fortsatt drift.

Den finansiella analysen genomfors i fyra huvudsakliga steg:

1. Identifiering av population: Samtliga relevanta utbildningsverksamheter som
bedrivs i aktiebolagsform identifieras utifran Skolverkets register, kompletterat med
finansiell information?.

2. Analys och normalisering av historisk Ionsamhet: Historiska resultat analyseras over
flera ar och justeras for att identifiera en uthallig och representativ I6nsamhetsniva.
Syftet ar att reducera paverkan av engangsposter och tillfalliga variationer.

3. Prognos av framtida vinststrommar: Framtida resultat utvecklas med utgangspunkt i
den normaliserade I6nsamheten och antaganden om demografisk utveckling,
efterfragan och kostnadsstruktur.

4. Viardering med diskonterad kassaflédesmodell (DCF): De prognostiserade
kassaflddena diskonteras till ett nuvarde med hansyn till risk och tidsvarde av pengar
dvs. att pengar idag ar mer varda an i framtiden.

Den finansiella analysen har genomforts pa aggregerad nationell niva baserad pa
sammanstalld finansiell och demografisk data. Detta har mojliggjort en enhetlig och
jamforbar analys men har samtidigt inneburit att individuella skillnader mellan enskilda
huvudman och lokala férutsattningar inte fullt ut har beaktats.

For att sdkerstalla analytisk hanterbarhet och konsistens har ett antal parametrar
schabloniserats, bland annat avseende investeringar, rorelsekapital och marginalutveckling.
Schabloniseringarna har tillampats konsekvent mellan scenarier och bolag for att mojliggora
jamforbarhet i varderingen.

L All finansiell information &r hamtad fran Retriver
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3.2.1 Gruppering av huvudman

For att mojliggora en hanterbar och samtidigt relevant och nyanserad vardering har
populationen delats in i tre grupper baserat pa verksamheternas storlek och ekonomiska
betydelse.

Grupp A omfattar de stérsta huvudmannen vilka star for en betydande andel av den
samlade omsattningen och intjaningsférmagan. Dessa bolag varderas individuellt med en
fullstandig DCF-ansats.

Grupp B omfattar 6vriga huvudman av mindre storlek vilka sammantaget star for en
begransad andel av det totala vardet. Dessa varderas med en schabloniserad metod baserad
pa aggregerade antaganden.

Grupp C omfattar bolag med tydligt avvikande I6nsamhet i relation till branschsnittet och
behandlas darfor separat i analysen.

Indelningen syftar till att balansera analytisk precision med metodisk hanterbarhet, genom
att tillampa mer detaljerad vdrdering dar vardepaverkan ar som storst.

Indelningen i grupper baseras inte enbart pa storlek utan dven pa statistisk avvikelse i
l6nsamhet. Grupp A omfattar de 50 storsta bolagen baserat pa omsattning och star for cirka
70 procent av den totala sektorns omsattning.

Grupp B omfattar bolag vars Idnsamhet ligger inom ett normalintervall, definierat som att
avvikelsen i EBITDA-marginal inte Overstiger tva standardavvikelser fran
branschgenomsnittet vilket innebar att bolag inom ett statistiskt normalintervall inkluderas
medan mer extrema varden hanteras separat. Bolag som storleksmassigt tillhor Grupp B
men uppvisar Idnsamhet utanfor det definierade normalintervallet omklassificeras till Grupp
C och behandlas separat.

Grupp C utgors av bolag vars Idnsamhet avviker mer an tva standardavvikelser fran
genomsnittet. Dessa behandlas separat i analysen for att sakerstalla att extrema
observationer inte far ett oproportionerligt genomslag pa det aggregerade vardet.

3.2.2 Scenarier och antaganden
For att hantera osakerhet i framtida utveckling tillampas tre scenarier:

e ett konservativt scenario,
e ett basscenario, samt
e ett optimistiskt scenario.

Scenarierna bygger pa samma metod och modellstruktur men skiljer sig at i centrala
antaganden, sasom efterfrageutveckling, uthallig [onsamhet och riskniva. Resultaten
redovisas darfor som intervall, dar basscenariot utgor analysens referenspunkt.

3.2.3 Datakallor
Analysen baseras pa aggregerad information fran:

e Skolverkets register 6ver skolenheter och huvudman.
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e Redovisningsdata himtad frdn Retriever?. Underlaget omfattar offentlig finansiell
information for samtliga bolag och koncerner som identifierats genom Skolverkets
register over skolenheter och huvudman.

o officiella befolkningsprognoser for relevanta aldersgrupper.

| dataprocessen har bolag utan aktiv verksamhet exkluderats baserat pa tillganglig
information om omséttning och verksamhetsstatus.

3.3 SPAR2

3.3.1 Metod och datainsamling
Spar 2 genomfors som en kvalitativ fallstudie och bygger pa:

e intervjuer med representanter fran tio kommuner samt ett gymnasieférbund
e kompletterande dokumentstudier samt
e en workshop for fordjupning och férankring av analysen.

Intervjuerna har varit semistrukturerade och omfattat cirka 30 respondenter i olika roller
sasom forvaltningsledning, ekonomifunktioner, lokal- eller fastighetsstrateg samt politisk
ledning. Samtliga deltagare har getts mojlighet att faktakontrollera relevanta delar av
rapporten. Faktakontrollen har avsett sakuppgifter och inte bedémningar eller analyser.

3.3.2 Urval

Urvalet av kommuner har primart guidats av SKR:s kommungruppsindelning, i syfte att
sakerstalla variation i strukturella forutsattningar mellan olika typer av kommuner.
Kommungrupp A avser storstader och pendlingskommun néara storstader. Kommungrupp B
avser storre stad och kommun nara storre stad. Kommungrupp C avser mindre stader och
landsbygdskommuner. Inom respektive kommungrupp har urvalet vidare utformats for att
inkludera kommuner med lag, medelhdg samt hog andel barn och elever i fristaende
verksamheter. Medelhdg har bedomts vara runt 16 procent, vilket speglar genomsnittet i
riket. For andelen barn och elever i fristdende enheter har vi utgatt fran statistik hamtad
fran Kolada. Statistiken avser grundskola F-9. | urvalet har vi utgatt fran statistik avseende
grundskola eftersom grundskolan ar den skolform som flest antal barn gar i. Urvalet har
darutéver beaktat geografisk spridning samt variation i politiskt styre. Syftet har varit att
fanga en bredd av forutsattningar och perspektiv, snarare an att uppna statistisk
representativitet.

3.3.3 Analysansats

Kommungrupperna anvands som ett ramverk fér urvalet samt som en struktur for att
beskriva och jamfora resultat, men utgor inte en analytisk modell i strikt mening. Analysen
fokuserar pa att identifiera aterkommande monster, variationer i kommunernas

2 Retriever Business ar ett systemstdd fér information fran kéllor som kreditupplysningsféretag, Bolagsverket,
Skatteverket och SCB
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forutsattningar, samt gemensamma utmaningar och mojligheter. Insikter och reflektioner
fran respektive kommun redovisas anonymt och resultaten baseras pa intervjupersonernas
bedomningar av ett hypotetiskt scenario. Variationer i uppfattningar mellan respondenter
har beaktats och redovisas dar det bedémts relevant. De risker, utmaningar och fordelar
som identifierats och framfors i resultatet redovisas tematiskt och har inte graderats eller
varderats av rapportforfattarna.
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4 SPAR 1 - FINANSIELL ANALYS

4.1 KARTLAGGNING AV BERORDA AKTIEBOLAG

4.1.1 Identifiering av population
Den population som omfattas av analysen utgors av aktiebolagsdrivna huvudman inom
forskola, grundskola och gymnasieskola i Sverige.

Identifieringen har genomforts med utgangspunkt i Skolverkets register 6ver skolenheter
och huvudman, kompletterat med finansiell information fran Retriever. For att sakerstalla
jamforbarhet och undvika dubbelrakning har datan genomgatt en strukturerad bearbetning,
inklusive exkludering av bolag utan aktiv verksamhet samt hantering av koncernstrukturer.

Efter dessa justeringar omfattar analysen 759 unika huvudman och utgor en i praktiken
heltackande kartlaggning av den aktiebolagsdrivna delen av skolsektorn med undantag for
aktorer dar tillforlitlig data saknas. Populationen anvands som grund for att uppskatta den
hypotetiska kostnaden for ett avvecklingsscenario pa sektorniva och ligger darmed till grund
for samtliga efterfoljande analyser av [6nsamhet, prognoser och vardering.

En mer detaljerad beskrivning aterfinns i kapitel 9.2.

4.1.2 Koncerner och fristaende bolag

Populationen bestar av bade storre utbildningskoncerner och fristaende aktiebolag.
Koncerner kdnnetecknas av att de bedriver verksamhet genom flera skolenheter och ibland
flera juridiska bolag inom samma koncernstruktur medan fristdende bolag i regel bedriver
verksamhet i mer begransad skala.

For koncerner analyseras den finansiella informationen pa bolags- eller koncernniva
beroende pa datatillgang for att fdnga verksamhetens ekonomiska helhet. Fristdende bolag
analyseras individuellt utifran tillgangliga finansiella uppgifter.

| den samlade analysen behandlas koncerner och fristaende bolag pa ett jamforbart satt
samtidigt som skillnader i storlek, stabilitet och organisatoriska forutsattningar beaktas.

4.1.3 Storleks- och Ionsamhetsvariation

Kartlaggningen visar att populationen uppvisar stora variationer vad galler omsattning, barn
och elevvolymer och |I6nsamhet. Stérre huvudman har generellt en mer stabil
resultatutveckling éver tid medan mindre bolag i hogre grad paverkas av férandringar i barn
och elevunderlag, ersattningsnivaer och kostnadsstruktur.

For att hantera denna variation har analysen baserats pa flera ars historiska data

dar resultaten normaliserats for att reducera effekten av tillfalliga avvikelser. | de delar dar
detaljerad individuell analys inte bedémts nédvandig har schabloniserade antaganden
tillampats for att sakerstalla en konsekvent och hanterbar modell.
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Tabell 1: lllustrativ spridning i omsdttning och I6nsamhet

Omsattning Omsattningi Omsattning i EBIT-marginal EBIT-marginal EBIT-marginal

Grupp i mdr (min) mdr (median) mdr (max) (min) (median) (max)

A 0,1 0,18 12,7 -7,1% 4,5% 12,8%
B 0,001 0,013 0,1 -21,8% 5,5% 111,1%
C * * * * * *

*Grupp C redovisas inte i tabellen dd denna grupp omfattar ett mycket begrdnsat antal bolag och hanteras separat i
analysen

Tabellen visar att storre bolag kdnnetecknas av hdogre omsattning och mer stabil [6nsamhet,
medan mindre bolag uppvisar en storre spridning i bade omsattning och resultatnivaer.

4.1.4 Storleks- och resultatvariation

Kartlaggningen visar sammantaget att en mindre grupp stérre huvudman star for en
betydande andel av den totala omsattningen och den langsiktiga intjaningsformagan inom
den aktiebolagsdrivna delen av skolvasendet. De utgor tillsammans 67,2 procent av den
totala omsattningen. Samtidigt utgdrs majoriteten av huvudmannen av mindre bolag med
begransad verksamhetsvolym och storre variation i resultaten.

Denna struktur ar central for tolkningen av de finansiella resultaten i efterféljande kapitel
eftersom den innebar att den samlade avvecklingskostnaden i huvudsak drivs av ett
begransat antal storre aktorer och inte av antalet huvudman i sig.

4.2 HISTORISK LONSAMHET OCH NORMALISERING

For att mojliggdra en framatblickande varderingsanalys krdavs en beddémning av vilken
I6nsamhetsniva som kan anses vara uthallig over tid. Detta kapitel redovisar analysen av den
historiska l6nsamheten inom den aktiebolagsdrivna delen av skolvdsendet samt den
normalisering som genomforts i syfte att faststélla en representativ utgangspunkt for
prognoser av framtida vinststrommar. Syftet ar inte att redovisa eller analysera enskilda ars
resultat utan att identifiera en langsiktigt hallbar Il6nsamhetsniva som kan ligga till grund for
den fortsatta varderingen.

4.2.1 Historiska resultat

Analysen av den historiska I6nsamheten visar att den aktiebolagsdrivna delen av
skolvasendet 6ver tid har uppvisat stabil och 6verviagande positiv Idnsamhet. Variationer
forekommer mellan enskilda ar och aktérer, men dessa avser framst nivan pa lénsamheten
snarare an dess forekomst.

Pa aggregerad niva uppgar omsattningen till cirka 46 miljarder kronor, medan den
normaliserade EBITDA-nivan uppgar till cirka 2,6 miljarder kronor, vilket motsvarar en
marginal om omkring 5 procent.

Tabell 2: Nyckeltal

Total omsattning 46 miljarder kronor
Normaliserad EBITDA 2,6 miljarder kronor
EBITDA-marginal 5 procent
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Den observerade marginalnivan indikerar att sektorn som helhet praglas av stabil men
relativt sma marginaler i relation till verksamhetens kostnadsbas vilket innebar att resultatet
ar kansligt for forandringar i centrala faktorer sdsom barn- och elevvolymer och
kostnadsutveckling.

4.2.2 Normalisering av vinster

Enskilda arsresultat paverkas ofta av tillfalliga eller verksamhetsspecifika faktorer och ar
darmed inte fullt representativa for den langsiktiga intjaningsférmagan. For att skapa ett
mer robust analysunderlag har resultaten darfér normaliserats.

Normaliseringen har inneburit att engangsposter identifierats och justerats, att variationer
har jdmnats ut genom flerarsgenomsnitt samt att extrema observationer har hanterats
separat. Sarskild vikt har lagts vid att reducera paverkan fran enskilda avvikande ar.

Tabell 3: Principiell skillnad mellan historisk och normaliserad I6nsamhet

Resultatmatt Beskrivning
Historisk EBITDA Faktiskt utfall per ar, inklusive volatilitet
Justeringar Engangsposter och extremvéarden

Normaliserad EBITDA Uthallig, langsiktig vinstniva

Den normaliserade EBITDA-nivan, som uppgar till cirka 2,6 miljarder kronor, utgér darmed
en central utgangspunkt i den fortsatta varderingsanalysen. Det innebar att tillfalliga
effekter sdsom engangsintdkter eller kostnader justeras bort for att battre spegla en normal
arsniva.

4.2.3 Normaliserad Idnsamhet som grund for vidare analys

Den normaliserade [6nsamheten ska inte tolkas som en prognos foér framtida
resultatutveckling i sig utan som en analytisk startpunkt for vidare scenariobaserad
prognostisering. | efterféljande kapitel anvands den har nivan som bas for prognos av
framtida vinststrommar under olika antagna utvecklingsscenarier samt berdakning av
nuvardet av de vinststrommar inom ramen for varderingsmodellen.

Genom att sarskilja historisk observation fran normaliserad bedomning skapas transparens
kring hur historiska data anvands i den framatblickande analysen. Den normaliserade
EBITDA-nivan utgor dven utgangspunkt for kassaflodesberdkningen i varderingsmodellen. |
den efterfoljande analysen anvands denna niva direkt i en EBITDA-baserad
kassaflodesmodell dar investeringar och rorelsekapital hanteras explicit. Underliggande
berakningsantaganden framgar av bilaga 9.2.

4.3 PROGNOS AV FRAMTIDA VINSTSTROMMAR

Med utgangspunkt i den normaliserade [6nsamhet som faststéllts i kapitel 4.2 har framtida
vinststrommar prognostiserats for att mojliggéra den efterfoljande varderingsanalysen.
Prognoserna syftar inte till att forutsdga exakta framtida resultat utan till att skapa ett
analytiskt underlag for att bedoma storleksordningen pa den langsiktigt uthalliga
intjdningsformagan. Prognoserna baseras pa antaganden om framtida efterfrageutveckling,
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stabilitet i ersattningssystemen samt verksamheternas mojligheter att anpassa sina
kostnadsstrukturer 6ver tid. For att hantera osdkerhet i de antaganden som gjorts tillampas
flera alternativa utvecklingsscenarier.

Prognosmodellen bygger pa en tvastegsmodell dar tillvaxttakten differentieras over tid.
Under de forsta fem aren tillampas en kort- till medelfristig tillvaxttakt medan en mer
langsiktig och stabil tillvéxtniva antas for ar 6-10. Detaljerade parametrar och antaganden
redovisas i bilaga 9.4 Prognos av framtida vinststrommar.

For de storsta bolagen (Grupp A) baseras tillvixtantagandena i basscenariot i stérre
utstrackning pa bolagsspecifik historisk utveckling, medan 6vriga bolag antas folja mer
schabloniserade tillvaxtbanor.

4.3.1 Efterfrageantaganden

Efterfragan pa forskole-, grundskole- och gymnasieplatser ar nara kopplad till den
demografiska utvecklingen i relevanta aldersgrupper. Prognoser visar att utvecklingen
varierar mellan skolformer med en tydlig nedgang i yngre aldrar pa kort sikt och en mer
stabil utveckling inom gymnasieskolan.

Detta innebaér att efterfragan praglas av variationer over tid och inte av en entydig langsiktig
trend. | modellen antas darfor en begransad langsiktig tillvaxt, dar forandringar i barn- och
elevvolymer utgor den primara drivkraften bakom intaktsutvecklingen.

Figur 1: Férdndring av befolkning 2024-2070
Forandring av befolkning 2024-2070 (index=2024)

0,95
0,9
0,85
0,8
0,75
0,7
0,65
0,6
0,55
0,5

Befolkningsprognoserna visar att efterfragan pa utbildningsplatser i de studerade
aldersgrupperna praglas av tydliga kort- och medelfristiga demografiska variationer inom
sarskilt forskola och grundskola. | den fortsatta prognos- och varderingsanalysen har detta
beaktats genom antaganden om lag eller begrdnsad langsiktig volymtillvaxt i linje med en
stabiliserad befolkningsutveckling 6ver langre tid.
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4.3.2 Demografisk utgangspunkt och scenariernas karaktar

For att hantera osakerhet i framtida utveckling tillampas tre scenarier som speglar olika
mojliga utfall. Basscenariot utgor analysens referenspunkt och bygger pa antagandet att
utvecklingen féljer demografiska prognoser och att dagens strukturella forutsattningar i
stort bestar.

De alternativa scenarierna illustrerar en mer negativ respektive mer gynnsam utveckling dar
skillnader framst avser efterfrageutveckling, Ionsamhet och riskniva.

Tabell 4: Oversikt av scenariernas karaktdr

Svagare an demografisk | linje med Stabil eller svagt
Efterfrageutveckling basprognos; minskade demografiska positiv; hogre

barn och elevvolymer prognoser; deltagandegrad och

far tydligt genomslag stabilisering 6ver tid anpasshingsférmaga

Trogrorlig anpassning Anpassning i takt med  Effektiv anpassning
Volymanpassning till minskat demografisk och béttre

barn/elevantal utveckling kapacitetsutnyttjande

Lagre an historiskt Nagot hogre dn

Normaliserad I linje med historiskt

liserad EBITDA- . . historiskt

[6nsamhet (EBITDA) nF)roma Isera normaliserad niva s orls. o

niva normaliserad niva

Kostnadspress, . S

. R P Stabil Effektiviseringar och
Kostnadsutveckling  begransat . .
- . kostnadsutveckling skalfordelar

rationaliseringsutrymme

Riskniva Forhojd Normal Lagre

Nedre spann for . Ovre spann for
Referensscenario

Roll i analysen . .
¥ avvecklingskostnad avvecklingskostnad

Tabellen ger 6versikt av de tre scenarier som tillampas i analysen samt beskriver hur
scenarierna skiljer sig at langs ett begransat antal centrala dimensioner sasom
efterfrageutveckling, l6nsamhet, kostnadsbild och riskniva. Syftet med tabellen ar att
tydliggora scenariernas inbordes logik snarare an att redovisa exakta kvantitativa
antaganden. Samtliga scenarier bygger pa samma underliggande modellstruktur och metod
men representerar olika tolkningar av hur demografiska, ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar kan utvecklas 6ver tid.

4.3.3 Scenariernas roll i analysen

Scenarierna skiljer sig at endast genom sina antaganden och inte genom metod eller
modellstruktur. De anvands for att synliggora hur osdkerhet i centrala parametrar paverkar
varderingen. Resultaten redovisas darfér som intervall dar basscenariot utgor referenspunkt
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och de Ovriga scenarierna definierar ett nedre respektive 6vre spann. En kvantitativ
specifikation av scenarierna aterfinns i bilaga 9.44.

4.4 VARDERINGSMODELL — DCF-ANSATS

| detta kapitel beskrivs hur de prognostiserade vinststrommarna fran kapitel 4.3 omvandlas
till ett samlat ekonomiskt varde genom en diskonterad kassaflodesmodell (DCF). Syftet ar
att pa ett transparent och systematiskt satt uppskatta nuvardet av framtida
intjaningsformaga och darigenom mojliggdra berakningen av den hypotetiska
avvecklingskostnaden.

Kapitlet fokuserar pa modellens 6vergripande logik och tillampning och behandlar inte
tekniska detaljer.

4.4.1 Modelloversikt

Varderingen genomfors med en diskonterad kassaflodesmodell (Discounted Cash Flow, DCF)
vilket ar en etablerad metod for att uppskatta vardet av en verksamhet utifran dess
framtida intjaningsférmaga. Grundprincipen ar att vardet motsvarar nuvardet av de
kassafloden som verksamheten forvantas generera vid fortsatt drift.

I modellen anvédnds den normaliserade EBITDA-nivan fran féregaende kapitel som
utgangspunkt. Denna utvecklas framatblickande genom antaganden om efterfragan,
kostnadsstruktur och anpassningsformaga. Kassaflédena beraknas éver en explicit
prognosperiod foljt av ett terminalvarde som fangar den langsiktiga utvecklingen bortom
prognoshorisonten.

For att sdkerstédlla en konsekvent och jamforbar vardering har analysen genomforts pa en
konsoliderad niva dar koncernstrukturer hanterats i dataprocessen. Detta innebar att
interna fléden elimineras och att varderingen i stérre utstrackning speglar den ekonomiska
helheten.

| basscenariot baseras modellen pa ett antal centrala parametrar dar sarskilt
diskonteringsranta, tillvaxtantaganden och prognosperiodens langd har stor betydelse for
utfallet. Dessa parametrar varieras mellan scenarierna men modellens struktur ar
densamma genom hela analysen. Den fullstdandiga modellstrukturen och berakningslogiken
framgar av bilaga 9.4
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Figur 2: Oversiktlig struktur fér véirderingsmodellen

Normaliserad EBIT

Justering for skatt

Justering for investeringar & rorelsekapital

Fritt kassaflode

Diskontering och diskonteringsranta (WACC)

Nuvarde

4.4.2 Resultat fran kassaflode

Utgangspunkten for varderingen ar EBITDA, vilket speglar verksamhetens operativa
intjaningsformaga fore avskrivningar. EBITDA anvands som bas eftersom analysen
genomfoérs pa en aggregerad niva och utbildningsverksamhet generellt kinnetecknas av
relativt begransade och stabila investeringsbehov. For att na ett kassaflode som &r relevant
for vardering omvandlas EBITDA till fritt kassaflode genom ett antal justeringar. | praktiken
innebar detta att hansyn tas till:

e bolagsskatt for att aterspegla resultat efter skatt

e investeringar for att sakerstalla att verksamheten kan uppratthalla sin kapacitet éver
tid

e forandringar i rorelsekapital, for att fanga kapitalbindning i den l6pande
verksamheten

Tabell 5: Principiell omvandling fran EBIT till fritt kassafléde

EBITDA Rorelsens resultat Bas for varderingen
— Skatt Realistiskt ]
Normal bolagsskatt efter-skatt-matt
- Investeringar Lopande capex Sakerstaller uthallighet
+ Rorelsekapital Mindre justering Fangar operativ bindning
= Fritt kassaflode' K?ssafl'ode il i
vardering Diskonteras

| den har analysen gors dessa justeringar utifran forenklade och konsekventa antaganden.
Det speglar att utbildningsverksamhet generellt kinnetecknas av relativt begransade
investeringsbehov och en stabil kapitalstruktur dar variationerna i kassafléde i huvudsak
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drivs av forandringar i lonsamhet och volymer snarare an av stora kapitalinvesteringar.
Matematiska formuleringar och exakta berakningssteg redovisas i bilaga 9.5.

4.4.3 Diskontering och nuvarde

De framtida kassafldden som genereras i modellen intraffar vid olika tidpunkter och kan
darfor inte jamforas direkt. For att mojliggdra en vardering omrdknas de till ett gemensamt
nuvarde genom diskontering.

Diskonteringen sker med en diskonteringsranta (WACC) som speglar bade tidsvardet av
pengar och den risk som ar férknippad med verksamheten. En hogre diskonteringsranta
innebar att framtida kassafloden varderas lagre medan en lagre ranta ger motsatt effekt.
Antagandet om diskonteringsranta ar darfér en av de enskilt viktigaste vardedrivarna i
modellen.

Efter den explicita prognosperioden berdknas ett terminalvarde som representerar vardet
av kassafloden bortom analysperioden. Terminalvardet bygger pa antagandet att
verksamheten 6vergar till ett stabilt tillstand med en lag och uthallig tillvaxttakt.
Berdkningen gors enligt en etablerad modell dar kassaflodet i terminalperioden relateras till
skillnaden mellan diskonteringsranta och langsiktig tillvaxt.

| den tillampade modellen utgoér kassaflédena under den explicita prognosperioden nagot
mer an halften av det totala vardet medan terminalvardet star fér resterande del. Detta
innebar att bade antaganden om utvecklingen under de forsta aren och antaganden om den
langsiktiga Ionsamheten har stor paverkan pa varderingsresultatet. Matematiska
formuleringar och exakta berakningssteg redovisas i bilaga 9.5.

Figur 3: Prognosperiod och terminalvérde i DCF-modellen

Ar1 ArN cO

4.4.4 Modellens roll i analysen

Den DCF-modell som tillampas i studien ska forstas som ett analytiskt verktyg for att
uppskatta storleksordningen pa ekonomiska varden kopplade till framtida
intjaningsformaga. Modellen ar inte avsedd att beskriva faktiska ersattningsnivaer eller
marknadsvarden i en konkret avvecklingssituation.

En central styrka i modellen ar att den majliggor en transparent koppling mellan
underliggande antaganden och varderingsutfall. Genom att anvanda samma modellstruktur
i samtliga scenarier kan skillnader i resultat direkt harledas till variationer i centrala
parametrar sasom efterfrageutveckling, langsiktig lonsamhet och risk.

Samtidigt innebar modellen ett antal férenklingar. Den bygger pa aggregerade data och
schabloniserade antaganden, vilket innebar att individuella skillnader mellan huvudman inte
fullt ut fangas. Resultaten bor darfor tolkas som en dvergripande uppskattning av
storleksordning snarare @n som exakta varden for enskilda aktorer eller situationer.
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Sammantaget utgér modellen ett strukturerat ramverk for att analysera hur framtida
intjaningsformaga omvandlas till ekonomiskt varde, samt hur kadnsligt detta varde ar for
forandringar i centrala antaganden.

4.5 RESULTAT — BERAKNAD AVVECKLINGSKOSTNAD

Den samlade avvecklingskostnaden redovisas som ett intervall, baserat pa utfallet i de tre
analyserade scenarierna. Tabellen nedan visar analysen resultat av den hypotetiska
avvecklingskostnaden pa nationell niva.

Tabell 6: Illustrativt intervall fér berédknad avvecklingskostnad

Konservativt 15,508 Lagsta niva i intervallet Pressad utveckling
Basscenario 38,675 Mittpunkt / referens Huvudresultat
Optimistiskt 48,241 Hogsta niva i intervallet Gynnsam utveckling

Basscenariot utgor analysens huvudsakliga referenspunkt medan de 6vriga scenarierna
definierar ett nedre respektive 6vre spann. Resultatintervallet speglar osdkerheten i ett
begrdnsat antal centrala antaganden framfor allt avseende framtida efterfrageutveckling,
langsiktig ldonsamhet och riskniva.

Skillnaderna mellan scenarierna ar i stor utstrackning en foljd av hur dessa faktorer
utvecklas. | det konservativa scenariot kombineras ett antal negativa antaganden daribland
svagare volymutveckling, lagre marginaler och 6kad kapitalbindning. Detta leder
sammantaget till en tydligt lagre berdknad intjaningsférmaga och darmed ett lagre varde.

Den lagre Ionsamheten i det konservativa scenariot, motsvarande en nedjustering av den
normaliserade EBITDA-marginalen med omkring 25—-30 procent, jamfort med basscenariot
aterspeglar antaganden om en mer pressad kostnads- och ersattningsutveckling. |
kombination med en svagare demografisk utveckling och 6kad konkurrens om barn- och
elevunderlaget forstarks effekten pa kassaflodena.

Sammantaget innebar detta att vardet i det konservativa scenariot i huvudsak paverkas av
en kombination av lagre intaktsutveckling och forsamrad I6nsamhet, medan motsatt
utveckling géller i det optimistiska scenariot.

4.5.1 Fordelning av varde
Utover den samlade storleken pa den berdknade avvecklingskostnaden har analysen aven
belyst hur vardet fordelas mellan olika typer av huvudman.

Resultaten visar att en betydande andel av det samlade vardet ar koncentrerat till ett
begransat antal stérre huvudman och skolkoncerner medan ett stort antal mindre
fristaende huvudman sammantaget star for en relativt begransad andel av totalvardet.
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Figur 4: Schematiskt férdelning av vérdet mellan stérre och mindre huvudmdn i respektive scenario
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Fordelning i figuren ovan ska férstas mot bakgrund av populationens struktur. Av de totalt
759 aktiebolagsdrivna huvudman som ingar i analysen har 50 bolag klassificerats i Grupp A
och analyserats individuellt med fullstadndig DCF-vardering medan 707 bolag aterfinns i
Grupp B och varderas med en schabloniserad ansats. Endast ett mycket begransat antal
bolag (2 stycken) har behandlats separat till féljd av avvikande egenskaper. Den har
koncentrationen av bolag ar i linje med den spridning i omsattning och Ild6nsamhet som
redovisades i avsnitt 4.1.4, dar en mindre grupp storre bolag uppvisar betydligt hogre
volymer och stabilitet jamfort med 6vriga delar av populationen.

Fordelningen av barn- och elevunderlaget foljer i stort samma koncentrationsmonster som
omsattning och intjaningsformaga. Grupp A som omfattar de storsta aktorerna star for cirka
75,9 procent av det totala barn- och elevantalet medan Grupp B omfattar cirka 24,0
procent. Grupp C utgér en mycket begransad andel om cirka 0,1 procent.

Pa aggregerad niva uppgar den totala omsattningen till cirka 46 miljarder kronor och den
normaliserade EBITDA-nivan till cirka 2,6 miljarder kronor, vilket ytterligare forklarar varfor
vardet ar koncentrerat till ett fatal storre aktorer.

Som framgar av Figur 4 ar vardekoncentrationen tydlig i samtliga scenarier. | samtliga
scenarier utgoér Grupp A en dominerande andel av det totala vardet vilket tydliggor att ett
begransat antal storre aktorer driver merparten av det aggregerade utfallet. Grupp A, som
omfattar ett relativt litet antal storre aktorer, star for en dominerande andel av det totala
vardet, medan Grupp B — trots sitt stora antal bolag — bidrar med en mer begransad andel i
relation till sin storlek.

Den har koncentrationen av bolag ar en direkt konsekvens av skillnader i omsattning, barn-
och elevvolymer, organisatorisk stabilitet och Il6nsamhet mellan olika typer av huvudman.

En foljd av detta ar att de scenarioantaganden som paverkar Idnsamhet och tillvaxt far ett
sarskilt stort genomslag pa det totala vardet. Detta galler i synnerhet i det konservativa
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scenariot dar lagre marginaler och svagare volymutveckling i foérsta hand paverkar de storre
aktorerna vilka star for merparten av vardet i modellen.

Sammantaget innebar detta att den beraknade avvecklingskostnaden i huvudsak drivs av
utvecklingen for ett begransat antal storre huvudman snarare an av den samlade
populationens storlek.

4.5.2 Sammanfattande tolkning av resultaten

Resultaten att ett hypotetiskt avvecklingsscenario ar forenat med ekonomiska varden
mellan 15,5 och 48,2 miljarder kronor. Resultatintervallet speglar hur variationer i centrala
antaganden slar igenom i varderingen. Sarskilt stor paverkan har antaganden om I6nsamhet,
efterfrageutveckling och risk.

Det konservativa scenariot illustrerar ett utfall dar flera negativa drivkrafter samverkar.
Lagre barn- och elevvolymer till f6ljd av demografisk utveckling, i kombination med en
ersattningsmodell som inte fullt ut kompenserar for kostnadsokningar leder till pressade
marginaler. Samtidigt medfdér 6kad konkurrens om barn- och elevunderlaget att
beldggningsgraden sjunker vilket ytterligare forstarker effekten pa lonsamheten. Denna
kombination av faktorer innebar att dven relativt begransade forandringar i centrala
antaganden kan fa ett betydande genomslag pa det samlade vardet.

Resultaten ska darfor tolkas som intervall och storleksordningar och inte som exakta varden.

4.6 KANSLIGHETSANALYSER

For att belysa hur centrala antaganden paverkar varderingen har kanslighetsanalyser
genomforts. Analysen fokuserar pa parametrar som enligt etablerad varderingspraxis har
sarskilt stor betydelse framfor allt diskonteringsranta, Ionsamhet och antaganden om
langsiktig tillvaxt.

Resultaten visar att varderingen ar sarskilt kanslig for férandringar i diskonteringsranta och
marginalnivaer. Aven relativt begrinsade justeringar i dessa parametrar far ett tydligt
genomslag pa det totala vardet vilket understryker betydelsen av de antaganden som gors i
modellen.

Kanslighetsanalyserna kompletterar den scenariobaserade ansatsen och bekraftar att
varderingen bor tolkas som ett intervall snarare an ett punktestimat.

En mer detaljerad redovisning av genomférda kanslighetsanalyser inklusive underliggande
antaganden och berdkningar aterfinns bilaga kapitel 9.7.

4.7 OSAKERHETER OCH BEGRANSNINGAR

Den genomforda analysen ar forenad med ett antal osdkerheter och avgransningar som ar
viktiga att beakta vid tolkning av resultaten. De foljer dels av studiens hypotetiska karaktar,
dels av de metodval och schabloniserade antaganden som varit nédvandiga for att
mojliggdra en sammanhallen och nationell analys.
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Syftet med detta kapitel ar att tydliggdra analysens begransningar och darigenom skapa
transparens kring vad resultaten visar — och inte visar — samt att underlatta en korrekt och
balanserad tolkning av de berdknade vardeintervallen.

4.7.1 Hypotetiskt avvecklingsscenario
Utgangspunkten i ett hypotetiskt avvecklingsscenario behandlas i kapitel 2 och ar central for
tolkningen av resultaten.

4.7.2 Aggregerad analys och schabloniserade antaganden
Den aggregerade ansatsen och de schabloniserade antagandena innebar att analysen inte
tar sikte pa att faststélla varden for enskilda aktorer eller specifika lokala forutsattningar.

4.7.3 Databegransningar och normalisering

Analysen baseras huvudsakligen pa offentlig finansiell information fran arsredovisningar
vilket innebar begransningar i detaljniva och aktualitet. Exempelvis saknas i vissa fall mer
detaljerad information om kostnadsstruktur, investeringar och rorelsekapital.

Darutover paverkas de historiska resultaten av tillfalliga faktorer sasom pandemirelaterade
effekter, tillfalliga statsbidrag och verksamhetsspecifika handelser. For att hantera detta har
en normalisering genomforts i syfte att uppskatta en uthallig l6nsamhetsniva.

Normaliseringen innebar samtidigt en osdkerhet da bedomningen av vad som utgor en
representativ langsiktig niva baseras pa analytiska antaganden. Resultaten ar darfor
beroende av att dessa normaliserade nivaer utgor en rimlig approximation av
verksamheternas langsiktiga ekonomiska férutsattningar.

4.7.4 Osdkerheter i langsiktiga antaganden

Véarderingsanalysen stracker sig 6ver en lang tidsperiod och baseras pa antaganden om
framtida efterfrageutveckling, I[6nsamhet och risk. Trots anvdandning av officiella
demografiska prognoser ar langsiktiga bedomningar forenade med betydande osdkerhet.
Sarskilt galler detta antaganden om langsiktig tillvaxt i terminalperioden, stabilitet i
ersattnings- och styrsystem samt framtida forandringar i regelverk eller ansvarsférdelning
inom skolvasendet.

Som framgar av kdnslighetsanalysen i kapitel 4.6 har de antagandena stor paverkan pa
varderingsutfallet vilket understryker vikten av att tolka resultaten som intervall snarare an
som exakta nivaer.

4.7.5 Samlad bedémning av analysens tillforlitlighet

Mot bakgrund av ovanstaende bedéms analysen ge en dvergripande och transparent bild av
ett intervall for storleksordningen pa de ekonomiska varden som ar forknippade med
aktiebolagsdriven utbildningsverksamhet.

Resultaten bor dock tolkas som ett analytiskt underlag och inte som underlag for faktiska
beslut eller genomférande. De redovisade osdkerheterna innebar att resultaten bor
betraktas som intervall.
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5 SLUTSATSER SPAR 1

Studien har haft till syfte att utifran tillganglig offentlig och finansiell data samt etablerade
varderingsprinciper uppskatta storleksordningen pa den hypotetiska avvecklingskostnaden
for aktiebolagsdrivna forskolor och skolor i Sverige.

Analysen har genomforts med en framatblickande ansats dar utgangspunkten ar
verksamheternas langsiktiga intjaningsformaga och inte historiska resultatnivaer eller
bokforda tillgangar.

Mot bakgrund av de analyser som redovisats i rapporten kan ett antal 6vergripande
slutsatser dras.

5.1.1 Avvecklingskostnaden motsvarar ett varde i storleksordningen tiotals miljarder
kronor

Analysen visar att den aktiebolagsdrivna delen av skolvasendet genererar en langsiktig

intjaningsformaga som innebar en berdknad avvecklingskostnad, som uppgar till ett intervall

om cirka 15,5-48,2 miljarder kronor med ett basscenario om cirka 38,7 miljarder kronor.

Variationerna i intervallet ar i huvudsak hanforliga till skillnader i antaganden om framtida
l6nsamhet, efterfrageutveckling och riskniva. Sarskilt betydelsefullt ar antagandet om
marginalutveckling, dar dven mattliga forandringar far ett tydligt genomslag pa vardet over
tid.

5.1.2 Intervall och scenarier dr centrala for tolkningen

En central slutsats ar att resultaten bor tolkas som intervall och inte som ett enskilt varde.
Skillnaderna mellan scenarierna speglar alternativa utvecklingsvagar for sektorn. Det
konservativa scenariot illustrerar ett utfall dar flera strukturella utmaningar sammanfaller
sasom svagare demografisk utveckling, begransad ersattningsdkning och 6kad konkurrens
om barn och elever. Dessa faktorer leder sammantaget till lagre Il6nsamhet och svagare
kassafléden. | modellen motsvaras detta av en betydande nedjustering av marginalnivaerna,
vilket ar den enskilt viktigaste drivkraften bakom skillnaderna i varde mellan scenarierna.

5.1.3 Vardet ar ojamnt férdelat mellan huvudman

Analysen visar att den samlade avvecklingskostnaden i huvudsak drivs av ett begransat antal
storre huvudman och skolkoncerner. En begransad grupp storre aktorer star for en
dominerande andel av det totala vardet i samtliga scenarier, medan ett stort antal mindre
aktiebolag sammantaget har en mer begrdnsad paverkan pa det totala vardet. Den
strukturen innebér att férandringar i antaganden i huvudsak slar igenom via de stérre
aktorerna, vilket forstarker bade vardekoncentrationen och kansligheten i analysen.

5.1.4 Sammanfattande bedémning

Sammantaget visar analysen att ett hypotetiskt avvecklingsscenario for aktiebolagsdrivna
forskolor och skolor &r forknippat med ekonomiska varden dar den berdknade
avvecklingskostnaden uppgar till ett intervall om cirka 15,5 till 48,2 miljarder kronor. Vardet
ar i huvudsak hanforligt till ett begransat antal storre aktorer.
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Resultaten ar samtidigt tydligt beroende av antaganden om langsiktig Ionsamhet och
diskonteringsranta vilket understryker vikten av att tolka varderingen som ett intervall
snarare an som ett faststallt varde. Studien bidrar dirmed med ett transparent och
kvantifierat underlag for att forsta storleksordningen pa de ekonomiska varden som ar
kopplade till aktiebolagsdriven utbildningsverksamhet givet de antaganden som tillampats.
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6 SPAR2 - KOMMUNAL KONTEXT OCH PRAKTISKA EFFEKTER

Syftet med spar 2 ar att sakligt och objektivt beskriva vilka effekter ett avvecklings- eller
overtagandescenario skulle kunna fa i kommunerna inklusive praktiska utmaningar, risker
samt fordelar ur ett kommunalt perspektiv. | foljande kapitel redovisas resultaten fran de
kvalitativa intervjuer som genomforts med representanter fér kommuner. Intervjuerna
bildar tillsammans med den dokumentation som begarts in fran deltagande kommuner
underlag for de analyser som gors inom spar 2.

6.1 DELTAGANDE KOMMUNER

Nedan presenteras en Overblick dver de kommuner som deltagit i studien. Samtliga
deltagande kommuner dr anonyma i studien och tabellerna syftar till att beskriva hur
forutsattningar skiljer sig at mellan deltagande kommuner som ingatt i studien, vad géller till
exempel storlek och andel barn och elever i fristdende férskola och skola.

Vi har valt att inte inkludera de tre storstadskommunerna i urvalet eftersom dessa praglas
av sarskilda forutsattningar i och med sin storlek som inte manga andra kommuner star
infor.

Lag andel elever i fristdende enhet rdknas i tabellen nedan som 1-10 procent. Medelhég
andel som 11-19 procent, och hog andel som 20-50 procent. Inom kategori B, Storre stader
och kommuner nara storre stad, har vi inte lyckats inkludera en kommun med en hog andel
av sina grundskoleelever i fristdende enheter. Vi har istdllet inkluderat en ytterligare
kommun fran kommungrupp A2 med en hog andel av sina elever i fristdende grundskola.
Dartill ingar i urvalet tva kommuner i kategori B som har en lagre andel elever i fristaende
grundskola, och en kommun med en medelh6g andel elever i fristdende grundskola.

Tabell 7: Kommungrupp A, Storstéder och storstadsndra kommuner
Kommungrupp A2 A2 A2 A2

Andel elever i fristdende enhet

(grundskola) Lag Medel Hog Hog

Tabell 8: Kommungrupp B, Stérre stdder och kommuner néira stérre stad
Kommungrupp B4 B4 B3

Andel elever i fristdende enhet

2 0,
(grundskola) Lag 0% et
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Tabell 9: Kommungrupp C, Mindre stéder/tétorter och landsbygdskommuner

Kommun 1 Kommun 2 Kommun 3
Kommungrupp C9 C9 C8
Andel elever i fristdende enhet Lig Medel .

(grundskola)

6.2 BEREDSKAP OCH PLANERING

Sverige star infor en tydlig minskning av antalet barn i forskola och skola de ndarmaste aren.
Enligt SKR (Sveriges kommuner och regioner) kommer barnkullarna att minska med mellan
7-12% i snitt i férskolan och 5-10% i grundskolan under den kommande femarsperioden.3
For gymnasieskolan ligger nedgangen lite langre fram i tiden och berdknas starta forst efter
2030. Den demografiska utvecklingen i Sverige har inneburit en 6kad medvetenhet och
beredskap gallande planering och organisation av férskola och skola 6ver lag i Sveriges
kommuner. Det finns stora variationer i hur kommunen upplever planerings- och
dimensioneringsarbetet utifran tillgdngen pa tillférlitliga prognoser. Aven svingningar i
ansokningsmonster och om den kommunala forskolan och skolan ar forstahandsval for
kommunens medborgare paverkar mojligheten till god prognostisering av verksamheterna.

De kommunrepresentanter vi intervjuat inom studien uppger samtliga att kommunen
arbetar aktivt med sin planering och dimensionering av férskola, skola och gymnasium.
Forutsattningarna for traffsdaker prognostisering skiljer sig at och blir tydlig nar kommunerna
jamfors utifran kommungrupp.

Inom kommungrupp A finns det ofta ett storre antal fristaende enheter i ndrhet av, eller
inom, den egna kommunen. Lokaltrafiken ar ofta val utbyggd, och det ar relativt latt att rora
sig 6ver kommungranserna. Inom kommungruppen finns generellt en god beredskap och
planering, inklusive langsiktiga prognoser for forandringar av barn och elevkullar.

Kommunrepresentanter fran kommuner med hég andel barn och elever i fristaende enheter
beskriver att planering och beredskap for att 6verta elever fran fristdende enheter ar
standigt pagaende diskussioner i forvaltningen utifran att kommunen har ansvaret for att
sakerstalla skolgang for samtliga hemkommunens elever. Flera kommuner har tidigare
erfarenhet av att fristaende enheter av olika anledningar lagts ner. En kommunrepresentant
beskriver att forvaltningen vart fjarde ar genomfor en lokalbehovsanalys for férskola och
grundskola som innefattar befolkningsprognoser, kapaciteten i egen regi, samt hur stor
marknadsandel kommunen har i egen verksamhet. | framtagandet av analysen ser
forvaltningen 6ver samtliga skolor, klasstorlek och antalet klasser, antal lediga klassrum
samt hur manga personer respektive skola skulle kunna rymma. Det ger férvaltningen
oversikt over hur manga elever som ryms i den egna verksamheten, i respektive stadsdel

3 Demografi och befolkning - SKR
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och aldersgrupp. Darmed kan den ocksa se hur manga av de elever som idag gar i fristaende
enheter som kommunen skulle ha kapacitet att ta emot i handelse av nedlaggning av
fristaende verksamhet.

En annan kommunrepresentant beskriver att kommunen for nagra ar sedan hade en storre
fristaende skola som inte fick fortsatt tillstand att driva skolan. | och med det behévde
kommunen l6sa mottagande och overflyttning av elever. Efter den handelsen har mer
omfattande analyser gjorts av hur kommunen skulle ta emot elever om fristaende enheter
stanger ner.

Kommunen i fraga har dartill sakerstallt en beredskap for att kunna ta emot barnitva
avdelningar i forskolan vid behov. Avdelningarna ligger vilande idag och skulle kunna startas
upp med kort varsel. Férvaltningen har ocksa analyserat fragan utifran ett
beredskapsperspektiv, det vill sdiga om kommunen skulle behéva ta 6ver
huvudmannaskapet i handelse av kris eller krig. | utbildningsndamndens lokalbehovsplan
finns beskrivningar bade av att kommunen behover ta hojd for att kunna bedriva
verksamhet under samhallsstérningar eller hojd beredskap och av att kommunen behover
ha en viss 6verkapacitet av lokaler for att ha plats om en fristdende verksamhet lagger ner.

En intervjuperson fran en tredje kommun beskriver att det sedan ett par ar finns en politisk
viljeriktning i kommunen att underlatta for fristaende forskolor och skolor att etablera sig.
Det upplevs darmed inte finnas utrymme for att diskutera eventuella nedlaggningar eller
avyttringar av fristdende enheter, vilket lett till att fragan om beredskap och planering om
fristaende enhet laggs ner inte diskuterats aktivt, varken inom politiken eller i férvaltningen.
Kommunen har ett aktivt beredskapsarbete men baserar sin prognostisering och
behovsplaner enbart pa behov fér barn och elever i egen verksamhet.

Inom kommungrupp B och C aterfinns kommuner med bade hég och Iag andel fristaende
enheter (om an inte lika hog som i kommungrupp A) och avstanden till alternativ i andra
kommuner ar ofta langre. | intervjuer beskrivs scenarioplaneringen som reaktiv snarare an
proaktiv. Det saknas genomarbetade konkreta analyser av vad som hander om fristaende
enheter stanger ner. Analyserna gors pa en mer évergripande niva, utan geografiska och
operativa detaljer.

En kommunrepresentant fran en kommun tillhérande kommungrupp B beskriver att
kommunen har ett pagaende arbete for att se 6ver skolstrukturen utifran
befolkningsprognoser for att ha beredskap for fortsatta minskningar av befolkning och
elevantal. | och med detta arbete genomfors ocksa en analys av hur kommunen skulle ta om
hand elever om nagon av de fristaende skolorna stanger. Ddremot har man inte tittat pa
olika konkreta scenarier, till exempel kopplat till en specifik skola, for att analysera de
fristaende enheternas upptagningsomrade och var geografiskt elever skulle ha behov av
skolplatser om en fristaende skola stangde.
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Det framfors i intervjuer med ett par kommunrepresentanter, dver kommungrupperna, att
de 6ver tid har blivit battre pa att prognostisera och planera pa grund av de demografiska
utmaningarna. Formagan att prognostisera for framtiden har behévt utvecklas i takt med att
demografin drastiskt forandrats och férvaltningarna uppges idag ha battre oversikt over
barn och elevstrommar. En kommunrepresentant inom gruppen uppger att kommunen inte
har nagon planering eller kontinuitetsplan for ett eventuellt avvecklingsscenario eller
eventuella konkurser éver huvud taget.

Inom kommungrupp C, som generellt ar den kommungrupp som har lagst antal fristaende
enheter, ar scenarioarbetet och beredskapen att hantera eventuella nedlaggningar generellt
lagre. Av intervjuer framgar att kommunernas analyser och prognoser till storsta del ar
reaktiva i stallet for strategiskt proaktiva. Det beskrivs att diskussioner pa forvaltningsniva
ofta beror de fristdende skolorna, till exempel nér férvaltningen ser 6ver sina kostnader,
skolstruktur, prognoser framat med mera. Daremot fors generellt inga diskussioner kring
hur kommunen skulle agera eller vilka utmaningar som skulle uppsta om aktiebolagsdrivna
forskolor och skolor skulle avvecklas, i och med att detta inte finns pa agendan. | flera
kommuner, liksom i kommungrupp A och B, beskrivs dock att det finns en beredskap for att
ta hand om barnen och eleverna ifall nagon eller nagra av de privata aktérerna inte skulle
finnas kvar. Det uppges inte finnas en fardig plan av insatser som skulle kunna sattas in
omgaende, men det finns en viss beredskap. Intervjupersonerna beskriver att férvaltningen
saknar den organisatoriska kapaciteten att titta pa olika scenarier framat i tiden och att
planering och prognoser sker utifran faktiska risker som man ser just nu i kommunen. Om
en forskola till exempel riskerar att ga i konkurs ger det férvaltningen incitament att se 6ver
beredskapen for att ta emot fler barn i de egna verksamheterna.

Gymnasieférbundet?* beskriver att dvergripande diskussioner sker med jamna mellanrum
om vad som skulle ske om ndgon fristdende skola skulle tvingas stanga. Diskussionerna har
kommit av att en fristaende skola i regionen haft ett minskat elevunderlag och det darmed
funnits risk att de skulle ga i konkurs. Det har gjort att forbundet sett 6ver kapaciteten att ta
emot dessa elever i egen verksamhet.

6.2.1 Kapacitet inom forskola, grundskola och gymnasieskola

Nationell statistik visar att fristdende forskolor och skolor i Sverige ar tydligt geografiskt
koncentrerade till storre stader och tatorter, medan de ar betydligt farre i mindre och mer
glesbefolkade kommuner. Det finns fristdende férskolor i 245 av landets 290 kommuner,
fristaende grundskolor i 186 kommuner och fristdende gymnasieskolor i 97 kommuner. 45
kommuner saknar egen gymnasieskola och samarbetar med andra kommuner och enskilda
huvudman for att sakra gymnasieutbildningen for sina elever.

4 Ett kommunévergripande férbund som ansvarar fér att driva gymnasieutbildning pa uppdrag av
medlemskommunerna. Analys kopplat till gymnasieférbundet redovisas under kommungrupp B eftersom en av
kommunerna som ingar i studien, och som tillhor gymnasieférbundet i fraga, kategoriseras inom
kommungrupp B.
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30 procent av forskolorna, 18 procent av grundskolorna och 36 procent av
gymnasieskolorna i landet ar fristaende forskolor och skolor. Uppdelat pa kommungrupp A,
B och C blir det tydligt att etableringen av fristdende forskolor och skolor skiljer sig at mellan
olika kommungrupper och att fristaende enheter ar betydligt vanligare i
storstadsregionerna, och mycket begransat i kommungrupp C. Organisationsformen skiljer
sig ocksa at mellan de olika skolformerna. 46 procent av de fristaende forskolorna drivs som
bolag. 60 procent av barnen som gar i fristaende forskola gor det hos en fristdende skola
som drivs som bolag. En stor del av fristdende férskolor drivs som kooperativ. Inom
grundskolan ar andelen fristdende skolor som drivs som aktiebolag 63 procent och av
eleverna hos fristdende huvudman gar 75 procent av dessa i bolagsdriven skola. Storst andel
aktiebolag aterfinns inom gymnasieskolan, dar 89 procent av skolorna ar aktiebolag, och 90
procent av eleverna i fristdende skola gar i aktiebolagsdriven skola.®

| kommungrupp A finns ett stort antal fristaende alternativinom samtliga skolformer. En
majoritet av gymnasieskolorna drivs har av fristdende huvudman. Fristaende forskolor och
grundskolor ar ocksa vanliga, bland annat pa grund av det stora befolkningsunderlaget och
en hog grad av barn- och elevrorlighet till féljd av val utbyggd kollektivtrafik och korta
avstand mellan skolenheter.

| kommungrupp B finns nagot farre fristdende verksamheter an i kommungrupp A.
Kommunala och fristaende aktorer samexisterar, befolkningsunderlaget ar mindre och
marknaden ar dairmed mer kanslig for demografiska forandringar.

| kommungrupp C ar fristdende alternativ ofta fa eller saknas helt, sarskilt vad galler grund-
och gymnasieskolor. En évervagande del av forskolorna och skolorna ar kommunala.
Kommunerna har ofta ett begransat barn- och elevunderlag och begransad tillgang till
kollektivtrafik.

Fordelningen av fristaende forskolor och skolor mellan kommungrupperna ger kommunerna
olika forutsattningar att planera och dimensionera sina verksamheter vid bade demografisk
minskning och vid eventuella nedlaggningar av fristdende verksamheter. Nedan redovisas
resultatet av intervjuerna utifran kapacitet per stadie, bade sett till lokaler och personal.

6.2.1.1 Fobrskola

Inom kommungrupp A finns det generellt ingen kapacitet i nuldget att ta emot barnen om
en avveckling av fristdende forskolor skulle bli verklighet. Mottagande skulle krava en langre
omstallningsperiod dar kommunen kan véxla upp den egna verksamheten, bade sett till
lokaler och personal. Dessutom finns det ofta politiska stallningstaganden i kommunerna
om att invanarna ska ha néra tillgang till service. | en intervju framhalls att de flesta i
kommunen i dagslaget har gdngavstand till sin forskola, och den principen hade kommunen
inte kunnat bibehalla om fristaende férskolor stangde ner. De fristdende férskolorna

5 Friskolornas riksférbund. Skolor och elever. u.a. Skolor och elever - Friskolornas riksférbund
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beskrivs som nddvandiga for att uppratthalla nara tillgang till service, givet kommunens
egen nuvarande skolstruktur.

En annan kommunrepresentant beskriver att det i dagslaget ar relativt fullt i kommunens
forskolor. Kommunen har en 6verkapacitet i forskolan pa cirka 15% fordelat pa bade
kommunala och fristaende enheter. | kapacitetsberakningar raknar forvaltningen med 28
barn per avdelning, eftersom det ar ett politiskt stallningstagande i kommunen att inte ha
storre barngrupper dn sa. Med en berdkning om 32 barn per avdelning, vilket lokalerna
tillater, hade kommunen haft en storre 6verkapacitet i de egna verksamheterna.

| en tredje kommun uppges en relativt hog andel barn ga i fristdende forskola, vilket gor att
kommunen inte skulle ha kapacitet att erbjuda plats i egen verksamhet med kort varsel. For
att kunna erbjuda plats skulle kommunen behéva ta 6ver den lokal som den nedlagda
forskolan lamnar, eller uppféra nya lokaler vid en ldngre omstéllningsperiod. Aven vad giller
personal skulle kommunen behdéva anstalla fler for att uppratthalla befintliga nivaer pa barn
per pedagog. Lokalerna som fristdaende forskolor verkar i ags ofta av externa aktorer, och i
intervju framhalls att dessa féormodligen skulle ha ett intresse av att dven fortsattningsvis
hyra ut lokalerna. De intervjuade ser det darfor som troligt att kommunen skulle kunna ta
over vissa lokaler i en 6vergangsperiod. Darefter skulle kommunen behdva se 6ver
lokalbestandet och deras andamalsenlighet, parallellt med en 6versyn av utdkade
personalbehov.

En kommunrepresentant i kommungrupp B berattar att det finns en aktiebolagsdriven
forskola och ett foraldrakooperativ i kommunen. Kommunen har i dagslaget ganska trangt i
sina egna forskolor, med barngrupper som 6verstiger Skolverkets riktmarke.® Kommunen
har under senare ar successivt anpassat verksamheten efter ett minskat antal barn i
forskoledlder, och forsokt astadkomma en mer kostnadseffektiv verksamhet. Darmed finns
inte kapacitet att i nuvarande lokaler ta in barn fran den aktiebolagsdrivna forskolan om
denna skulle stanga. Eftersom det endast handlar om en aktiebolagsdriven enhet skulle man
daremot kunnat l6sa situationen genom 6vertagande av lokalen.

| en annan av de deltagande kommunerna finns ingen aktiebolagsdriven forskola, endast
fem foraldrakooperativ. Kommunen skulle i och med detta inte paverkas om majligheten att
bedriva forskoleverksamhet i aktiebolagsform skulle tas bort.

Samtliga tre deltagande kommuner fran kommungrupp C har fristaende férskolor i
kommunen. En av kommunerna har en hog andel av forskolebarnen i fristaende enheter,
cirka en tredjedel. En annan kommun har endast en mindre fristdende forskola. Fér samtliga
tre kommuner géller dock att majoriteten av de fristaende forskolorna drivs i annan
bolagsform dn aktiebolag. Om endast aktiebolagsdrivna forskolor skulle avvecklas, och
kooperativ och foreningar skulle kvarsta, skulle kommunerna ha ganska goda

6 Som riktmarke foér antal barn i en barngrupp rekommenderar Skolverket 6-12 fér barn i dldern 1-3 &r
respektive 9-15 for barn i aldern 4-5 ar. Kalla: Barn och personal i forskola, hosten 2025. Skolverket. Dnr:
2025:3998
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forutsattningar att erbjuda barnen plats i egen verksamhet. Samtliga kommuner star infor
dilemmat att de har minskande barngrupper i kommunen och kommer att tvingas till
overvaganden om att stanga ner forskoleenheter till foljd av att platserna inte fylls.

6.2.1.2 Kapacitet grundskola

For tre av fyra av kommunerna i kommungrupp A finns en relativt stor 6verkapacitet i de
kommunala grundskolorna. | en kommun uppger man ha sa pass mycket utrymme i
befintliga skolor att kommunen skulle ha mojlighet att ta emot samtliga elever fran
fristaende skolor om dessa stangde idag. Narhetsprincipen skulle inte kunna uppfyllas i
samma utstrackning som idag, men situationen skulle bli godtagbar.

| en annan kommun beskrivs kapaciteten ocksa som relativt god, daremot har férvaltningen
inte analyserat om Overkapaciteten i kommunens skolor matchar behoven avseende
elevantalet i de olika arskurserna eller om 6verkapaciteten finns i samma omrade i
kommunen dar den fristdende skolan finns. Det ar ett politiskt beslut med 25 elever per
klass, vilket till viss del drar ner kapaciteten. | kapacitetsberdakningar raknar férvaltningen pa
30 elever per klass, vilket skulle rymmas i klassrummen. | dagslaget gar cirka halften av
kommunens grundskoleelever i kommunens egen verksamhet, resten hos fristaende
huvudman. Kommunen har kapacitet for cirka 45% fler elever i de egna verksamheterna vid
berakning pa 30 elever per klass.

| 6vriga tva kommuner beskriver intervjupersonerna att 6vertagande av elever fran
fristaende skolor i dagslaget skulle behova att ett lokalévertagande ocksa sker. | den ena
kommunen beskriver intervjupersonerna att den kommunala kapaciteten skulle behoéva
utdkas mycket, bade sett till lokaler och personal. | den andra kommunen skulle man kunna
inrymma lag- och mellanstadiet i egna lokaler inom uppskattningsvis 4-5 ar pa grund av den
demografiska omstallningen. | hogstadiet har kommunen ddaremot mindre dverkapacitet
sett till lokaler och platser. Detta beskrivs bero pa att de minskande barnkullarna dnnu inte
marks lika tydligt i hogstadiet. Daremot skulle en personalférstarkning behéva ske vid ett
Overtagande av elever, i bade lag- mellan- och hégstadiet. Kommunrepresentanterna
framfor inte nagon storre oro for kompetensforsorjningen i ett sadant lage, utan bedémer
att det minskade antalet huvudman i kommunen skulle tillgangliggora det utbud av
behoriga larare som kommunen i sa fall skulle behdva. Férutsatt att dessa vill arbeta for en
kommunal huvudman.

Inom kommungrupp B finns generellt kapacitet att ta in elever fran fristdende skolor om
behov skulle uppsta. Kommunerna har 6ver lag en mindre andel elever i fristdende enheter’
och bedémer utifran tillgang till lokaler och personal ha majlighet att hantera en 6vergang
av elever till de egna skolorna. En kommun saknar helt grundskolor med fristaende

7 Inom denna kommungrupp saknas en kommun i urvalet med en hégre andel elever i privat grundskola, som
beskrivit i kapitel 6.1Fel! Hittar inte referenskalla..
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huvudman och har endast ett fatal elever i fristdende skola i annan kommun. Det finns
darmed kapacitet att utan storre svarigheter rymma dessa elever i den egna grundskolan.

Representanter for tva av kommunerna i kommungrupp C beskriver att det finns en stor
overkapacitet i kommunens grundskola. Forvaltningen i bada kommunerna beskriver att det
saknas en politisk samsyn kring hur anpassningen till aktuellt elevantal ska ga till. Fragan om
att anpassa skolstrukturen uppfattas av de intervjuade vara politiskt kanslig, sarskilt i
grundskolan, vilket enligt dem leder till att inget beslut fattats om att stanga ner skolenheter
trots utpekade behov. Det har lett till en stor 6verkapacitet och halvfulla lokaler. Eventuellt
skulle kommunen behdva anstélla ett fatal larare men i stort finns kapacitet for att ta emot
elever fran fristdende skolor om behovet skulle uppsta.

Aven representanter fér den tredje kommunen uppger att det i stort finns kapacitet i
kommunens grundskoleverksamhet for att ta over elever fran de fristdende skolorna. |
kommunen finns en stérre aktiebolagsdriven skola som i dagslaget i princip ensam fyller
funktionen som grundskola i ett av kommunens geografiska omraden. Samtidigt har den
fristaende skolan upptagningsomrade fran hela kommunen. Om eleverna vid ett
avvecklingsscenario skulle valja skola utifran geografisk narhet skulle de darmed fordelas ut
over hela kommunen, vilket skulle underlatta kommunens mdjlighet att ta emot eleverna.
Eventuellt skulle det uppsta en puckel pa nagon skola men det beraknas kunna l6sas genom
tillfalliga [6sningar sasom paviljonger eller liknande.

6.2.1.3 Kapacitet gymnasieskola

For samtliga kommuner inom kommungrupp A beskrivs gymnasiet utgdra den storsta
utmaningen sett till kapacitet. Kommunerna ingar generellt i samverkansavtal med
grannkommuner som innebar att eleverna har maojlighet att soka skola i hela
samverkansomradet, oavsett huvudman. Manga elever gar i gymnasiet i annan kommun och
kommunerna har i flera fall ocksa sjalva ett stort antal gymnasieelever fran annan kommun i
den egna verksamheten. Samtliga kommuner inom kommungrupp A har en hég andel av
sina elever hos fristdende huvudman varav majoriteten ar aktiebolag. | en av kommunerna
ar det knappt 10% av eleverna som gar i kommunens egna gymnasieskolor. Hela regionen
som kommunen befinner sig i skulle enligt de intervjuade stéllas infér enorma utmaningar
for att 16sa platser till eleverna om aktiebolagsdrivna gymnasieskolor skulle stinga ner. Aven
personalfragan skulle innebéara stora utmaningar for att bemanna upp mot ett vasentligt
Okat elevantal. En annan beskriver att kommunen inte har ndgon egen kommunal
gymnasieskola, och att befintligt kommunoévergripande samarbete darfor skulle bli
avgorande for att |6sa situationen.

Inom kommungrupp B ar det storre spridning. | en av kommunerna gar cirka 30% av
kommunens gymnasieelever i fristdende skola. Samtliga finns dock utanfér hemkommunen.
| kommunen finns ett litet IM-program?®, men 6vriga elever gar pa skolor utanfér

8 Introduktionsprogram for elever som saknar behérighet att soka nationellt gymnasieprogram

Page 35 of 78



Konsekvenser vid ett hypotetiskt avvecklingsscenario av aktiebolagsdrivna férskolor och skolor| Azets

hemkommunen. | samverkansomradet som kommunen tillhor gar cirka 30% av eleverna i
friskola. Kommunen har darmed ingen egen kapacitet att i det korta perspektivet ta in
gymnasieelever vid ett avvecklingsscenario eller en konkurs utan skulle vara beroende av
fortsatt samverkan inom regionen.

| en annan av kommunerna i kommungrupp B har kommunen tillsammans med atta andra
kommuner ett regionalt gymnasieférbund. Gymnasieforbundet tar emot cirka 85% av
elevunderlaget i samverkansomradet. | upptagningsomradet finns tre aktiebolagsdrivna
gymnasieskolor, och i intervju uppges dessa erbjuda ett bra komplement till de kommunala
skolorna. Om de aktiebolagsdrivna gymnasieskolorna skulle stanga ner bedémer de
intervjuade att forbundet, atminstone tillfalligt, skulle behova ta 6ver dessa verksamheter,
inklusive lokaler och personal, for att kunna garantera eleverna ratten att avsluta den
utbildning och inriktning de valt.

| kommungrupp C bedémer majoriteten av intervjupersonerna att kommunerna i fraga har
kapacitet att ta emot eleverna i egen verksamhet om sa skulle behdvas. En kommuns
foretradare beskriver att kommunen har lokalmassig kapacitet i kommunens egna skolor
men skulle behdva utdka antalet larare vid ett eventuellt mottagande av fler elever. En
annan kommun har inga fristaende gymnasieskolor i kommunen, men ett antal elever som
gar i fristaende skolor i grannkommuner. Eleverna beskrivs ga pa nischade utbildningar men
forvaltningen ser goda mojligheter for dessa elever att kunna hitta liknande utbildning i
nagon av kommunens egna skolor. Utbildningarna i friskolorna uppges ha flera
specialiserade tillvalskurser, men befinner sig 6éver lag nara nationella program som dven
erbjuds pa kommunala enheter.

| den tredje kommunen finns endast en kommunal gymnasieskola som samlar samtliga av
kommunens elever och erbjuder bade yrkesforberedande och hogskoleférberedande
program.

6.2.2 Slutsats beredskap och kapacitet

Over lag finns utifrdn nuvarande kapacitet inte beredskap att pa kort sikt hantera en
samtida avveckling av samtliga fristdende enheter i nagon kommungrupp, enligt uppgift i
intervjuer. Samtidigt finns tydliga skillnader mellan kommungrupperna vad géller bade
kapacitet och beredskap.

Kommunerna i kommungrupp A har hogst andel barn- och elever i fristdende verksamheter
och blir dirmed mest sarbara. Sarskilt inom forskola och gymnasium dar verksamheten i hog
grad ar beroende av fristdende aktoérer. Dessa kommuner har dock generellt en god
planeringsberedskap med utvecklade prognosmodeller och aterkommande
lokalbehovsanalyser. De intervjuade beskriver ocksa att forvaltningarna har erfarenhet och
lardomar fran tidigare avvecklingar i kommunen, dven om detta bara ror sig om enstaka
skolor at gangen. | flera fall finns en aktiv plan for hur barn och elever skulle kunna beredas
plats i befintlig verksamhet eller genom 6vertag av fristaende verksamhet i kommunal regi
vid en eventuell nedldaggning. Samtidigt begransas den faktiska handlingsformagan av
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kapacitetsbrist, geografiska beroenden och en hég andel barn och elever i fristaende
verksamhet vilket gér att omstillningen skulle bli komplex och resurskravande. Overtagande
av lokaler och personal beskrivs i flera fall som en nédvandighet.

Inom kommungrupp B ar kapaciteten generellt tillracklig inom grundskolan och bristen pa
plats i forskolan upplevs hanterbar. Daremot visar intervjuer att beredskapen inte ar fullt
utvecklad och att scenarioplaneringen ar pa en overgripande niva eller i vissa fall saknas
helt. Gymnasieverksamheten ar till stor del beroende av regional samverkan eller externa
aktorer, vilket gor kommungruppen pa kort sikt sarbar vid stérre férandringar daven om
intervjuade menar att detta i viss man skulle hanteras inom befintliga samarbeten.

Inom kommungrupp C finns god kapacitet fér mottagande av barn och elever i samtliga
verksamhetsformer och ofta ocksa en 6verkapacitet till foljd av minskande barn- och
elevkullar. Beredskapen ar daremot generellt mer reaktiv an proaktiv, med begransad
scenarioplanering. Kommunerna har ofta praktisk formaga att ta emot barnen och eleverna
vid behov, men saknar i manga fall detaljerade planer for hur ett mottagande skulle
genomforas.

Den demografiska utvecklingen med minskande barnkullar forstarker skillnaderna mellan
kommungrupperna. Kommungrupp A, med en hog andel fristdende aktoérer och stor
elevrorlighet, har storre osdkerhet i prognostisering och dimensionering, samtidigt som
prognostisering och analysarbete ar mer utarbetat och gediget. Kommungrupp B och C
paverkas ocksa av demografin, i flera fall annu tydligare, men har bestar utmaningen i hogre
grad i att anpassa och avveckla kapacitet snarare an att hantera brist. Sammantaget innebar
detta att kommunernas férutsattningar att planera och dimensionera sin verksamhet skiljer
sig at i grunden, beroende pa barn och elevkullarnas storlek, andelen fristdende huvudman,
geografiska forhallanden och organisatorisk planeringsmognad.

Samtidigt ar det viktigt att notera att manga av diskussionerna férdes utifran ett antagande
om att staten inom en férhallandevis kort tidsperiod skulle férbjuda aktiebolagsdrivna
forskolor och skolor och ur det perspektivet resonerat kring hur kommunens egen struktur
och kapacitet faktiskt ser ut i dagslaget. Detta ar, vilket ocksa framfordes i intervjuerna, inte
realistiskt i praktiken eftersom ett avvecklingsscenario skulle krava lagandringar och
processer over flera ar. Sannolikt skulle ett sddant beslut ocksa innebara
Overgangsbestammelser sa att elevers pagaende skolgang paverkas sa lite som mojligt,
resonerar flera intervjupersoner. Det innebar i sa fall att kommunerna skulle ha mojlighet
att skaffa sig beredskap och kapacitet for att bygga ut eller se 6ver lokalbestandet samt
overta eller anstalla personal. Samtidigt finns en eventuell risk att aktiebolag som vet att de
ska fasas ut véljer att lagga ner ganska omgaende. Hur lang tid en avveckling planeras till,
och hur den férbereds pa bade lokal och nationell niva, dr darmed helt vasentliga aspekter
for kommunernas kapacitet att ta 6ver elever och barn fran aktiebolagsdrivan enheter.
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6.3 IDENTIFIERADE RISKER

| detta kapitel redovisas de risker som identifierats av respondenter i intervjuer vid en
hypotetisk avveckling av aktiebolagsdrivna férskolor och skolor. Det handlar bade om risker
som intervjuade ser skulle kunna uppsta pa sikt om aktiebolagsdrivna verksamheter inte
fanns, och mer praktiska risker som skulle kunna uppsta i direkt samband med en
nedldaggning av aktiebolagsdrivna verksamheter. Riskerna redovisas tematiskt och har inte
graderats eller varderats av rapportforfattarna. Endast de risker som framkommit i flera
intervjuer redovisas.

6.3.1 Minskad valfrihet

En avveckling av aktiebolagsdrivna férskolor och skolor skulle riskera att leda till minskad
valfrihet for elever och vardnadshavare, enligt flera intervjupersoner. Fristaende
verksamheter erbjuder val av olika pedagogiska inriktningar, arbetssatt och profiler, vilket
beskrivs bidra till ett mer varierat utbildningsutbud. Mdjligheten att valja férskola eller skola
utifran exempelvis pedagogik, sprak eller internationell inriktning pekas ut som
betydelsefullt i flera intervjuer. Fristaende skolor beskrivs komplettera den kommunala
verksamheten genom att erbjuda utbildningar som inte alltid finns inom den kommunala
organisationen.

Flera intervjupersoner beskriver att vardnadshavare efterfragar mojligheten att valja skola
utifran det enskilda barnets behov. Det géller sarskilt elever i behov av anpassade larmiljéer
dar mindre skolenheter eller alternativa pedagogiska uppldgg upplevs vara avgorande for
elevens mojlighet att tillgodogora sig utbildningen. Mindre fristaende enheter beskrivs som
viktiga komplement for elever som inte fungerar val i storre skolmiljoer.

Valfriheten har blivit en etablerad del av utbildningssystemet och nagot som elever och
vardnadshavare forvantar sig. Samtidigt ar valfrineten redan i praktiken begrdansad i vissa
kommuner. Det ar framst i storre kommuner med flera forskole- och skolenheter som det
finns mojlighet att valja. Sma kommuner och landsbygdsomraden har ofta ett begransat
antal enheter och tillgangen till skolskjuts och kollektivtrafik ar vad som i realiteten avgor
skolvalet.

Valfriheten uppges ocksa ha betydelse for inflyttning och kommunens attraktivitet. | mindre
kommuner som star infor en krympande befolkning lyfts att fristdende gymnasieskolor kan
bidra positivt till den lokala utvecklingen. En kommunrepresentant beskriver det i
kommunen finns en aktiebolagsdriven gymnasieskola som genom sarskilda inriktningar och
ett gott rykte har attraherat elever dven fran andra kommuner. Intervjuade menar att
skolan pa sikt darmed kan o6ka intresset for orten och bidra till inflyttning, eftersom det
skapar ett inflode av ungdomar som far en relation till platsen. Kommunens egen
gymnasieskola har inte heller upplevt ett minskat soktryck sedan den fristaende
gymnasieskolan etablerade sig, utan det kommunala elevantalet har kvarstatt pa samma
nivaer.
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| en annan kommun framhalls i intervjuer att mojligheten att valja mellan olika skolor kan
vara en faktor som paverkar hur attraktiv kommunen upplevs av potentiella inflyttare.
Kommunen tillhor kommungrupp B och ar en storre stad med viss inflyttning av
barnfamiljer. For familjer som planerar att bosétta sig i kommunen kan tillgangen till flera
utbildningsalternativ vara en viktig del av helhetsbedémningen av kommunen. Aven i
kommuner dar andelen fristdaende aktorer ar begransad bedémer respondenterna att en
minskning av valmojligheter skulle kunna paverka kommunens attraktionskraft negativt. En
overgripande avveckling av aktiebolagsdrivna skolor skulle dock innebéara att sddana
konkurrensfordelar forsvinner fran samtliga kommuner.

Samtidigt framkommer i andra intervjuer en uppfattning om att valfrihet kan uppnds genom
olika skolor och profilerade skolor inom den kommunala verksamheten, och av andra
fristaende, icke vinstdrivande skolor, sdsom stiftelser, kooperativ, med mera.

6.3.2 Kvalitetseffekter av minskad konkurrens

En del intervjupersoner menar pa att konkurrens fran fristdende aktorer har bidragit till en

positiv utveckling av de kommunala verksamheterna. Konkurrens upplevs ha fungerat som

drivkraft for kvalitetsutveckling och fornyelse bade inom fristaende verksamheter och inom
kommunens egna verksamheter. Intervjuade ser en risk i att kommunala verksamheter kan
tappa drivkraften att utvecklas i samma takt om konkurrensen forsvinner.

Samtidigt lyfts att de positiva konkurrenseffekterna inte nédvandigtvis ar beroende av
aktiebolagsdrivna aktorer, utan dven kan uppnas genom konkurrens av idéburna fristaende
verksamheter eller kooperationer. Det lyfts ocksa att kommunens egna verksamheter
genom det fria skolvalet i viss man konkurrerar med varandra. Enskilda enheters kvalitet
paverkar elever och vardnadshavares val av forskola och skola.

Uppfattningen av kvaliteten i fristaende forskolor och skolor ar inte entydig och beskrivs
ibland som hog eller hogre an den kommunala och ibland som 13g eller lagre. De intervjuade
lyfter ocksa att det i nuvarande system finns variationer i kvalitet i betygssattning, samt att
fristaende och kommunala skolor i vissa kommuner har olika barn och elevunderlag, vilket
upplevs komplicera bilden av hur konkurrens paverkar kvaliteten.

6.3.3 Erfarenhetsutbytet begransas

| flera intervjuer framhalls att etableringen av fristdende verksamheter har lett till bade
formella och mer informella erafenhetsutbyten. Tillsynen av fristdende férskolor ar ett av de
formella erfarenhetsutbyten som av bedéms riskera forsvinna om de fristdende enheterna
laggs ner. Det beskrivs att kommuner ofta upplever att de far vardefull information vid
tillsynen som de sedan kan ta med sig i de egna enheterna. Skillnader i arbetssatt och
pedagogik mellan huvudman kan pa ett positivt satt bidra med nya l6sningar och idéer i den
egna verksamheten.

| en kommun lyfts sarskilt risken for att erfarenhetsutbytet mellan olika huvudman
forsvinner. De fristaende skolor som finns i kommunen beskrivs halla hog kvalitet och
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fungera val. Vid en nyligen genomford tillsyn av en fristaende forskola konstaterades goda
resultat, vilket ledde till att kommunala enheter genomférde verksamhetsbesdk pa enheten
for erfarenhetsutbyte. Det framhalls i intervju att fristdende aktorer i sddana fall kan bidra
till utveckling och kvalitativ synergi inom forskola och skola.

Av andra intervjupersoner framhalls att erfarenhetsutbytet inte ar knutet till
aktiebolagsdrivna huvudman, eller till privata utforare 6ver huvud taget. Man pekar pa att
erfarenhetsutbyte sker dven mellan kommunala enheter, och med fristaende aktérer som
drivs till exempel som stiftelse eller kooperativ, och att detta hade kunnat bidra till samma
mojlighet till erfarenhetsutbyte. Intervjupersoner lyfter att det finns exempel pa fristaende
enheter som inte uppnar 6nskad kvalitet, och da kan gora verksamhetsbesok i
valfungerande kommunala verksamheter for att forbattra sin kvalitet. P4 samma satt finns
det fristaende aktérer som drivs med annan bolagsform, stiftelse eller kooperativ, som hade
kunnat bidra till samma mdjlighet till erfarenhetsutbyte. Det betonas darfor att fokus bor
ligga pa kvalitet snarare an driftsform.

6.3.4 Minskad riskspridning

Okningar och minskningar i barn- och elevunderlaget innebir en risk fér kommunerna. Ett
satt for kommunerna att sprida riskerna av de demografiska forandringarna eller vid
byggnation av nya bostadsomraden har varit att lata fristdende huvudman bara en del av
risken.

Kommunernas foretradare beskriver att det nuvarande systemet skapar mojlighet till
riskspridning mellan kommunala och fristaende huvudman. Foretradare fér en kommun,
som har en stor del av sina gymnasieelever i en narliggande storre ort, beskriver att genom
att eleverna valt fristaende alternativ har kommunen ett minskat behov av investeringar i
exempelvis lokaler. | en annan kommun framhalls av intervjupersoner att aktiebolagsdrivna
skolor kan bara en del av riskerna vid nyetableringar. Risker som kommunen inte sjalv har
utrymme att ta eller vill ta vid nybyggnation av en skola i ett nytt bostadsomrade. Manga
kommuner har inte kapacitet eller forutsattningar att ta pa sig kostnaderna som byggandet
av en ny skola skulle innebara, samtidigt som de star med stora underhallsskulder. Har har
ocksa andra bolagsformer, sdsom stiftelser eller kooperativ, svart att fylla den rollen
eftersom de ofta saknar den ekonomiska kapaciteten som aktiebolag har.

| en annan intervju lyfter forvaltningen att de fristdende skolorna i kommunen i dag tar en
storre del av konsekvenserna av den demografiska utvecklingen. Kommunens skolor i egen
regi ar forstahandsvalet for majoriteten av eleverna i bade grundskolan och gymnasiet ar
forstahandsalternativ. | takt med att elevkullarna minskar har kommunen 6kat sin
marknadsandel, d@ kommunen fortfarande fyller sina platser medan de aktiebolagsdrivna
skolorna minskar i elevantal. Detta innebar att de kommunala verksamheterna i mindre
utstrackning paverkas av volymnedgangar. Om aktiebolagsdrivna skolor skulle avvecklas
skulle ansvaret for att hantera dessa variationer i hogre grad landa pa kommunen, enligt
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uppgift i intervju. Aven det motsatta perspektivet lyfts i en annan intervju dar friskolan fyller
sina platser men den kommunala skolan ser en minskning av sitt elevunderlag.

6.3.5 Avbrotti elevernas utbildning

Nar det kommer till risker associerade med ett praktiskt avvecklingsscenario av
aktiebolagsdrivna skolor betonas i intervjuerna risken att det skulle kunna innebara avbrott i
elevernas utbildning. Om eleven valt skolan i fraga pa grund av dess tydliga profil eller en
sarskild pedagogisk inriktning riskerar en avveckling att innebara en betydande omstallning.
Har spelar dock tidshorisonten och planeringen avseende hur en avveckling ska ga till stor
roll.

| gymnasiet har elever enligt 15 kap 7§ skollagen ratt att fullfélja paborjad utbildning. Flera
kommuners foretradare beskriver att de i dagslaget inte kan erbjuda samtliga utbildningar
som aktiebolagsdrivna skolor erbjuder, och att de darfor hade behovt ta 6ver driften av
utbildningarna, eller skolorna som helhet, vid ett hypotetiskt avvecklingsscenario, om detta
skulle ske med kort framforhallning. Detta galler sarskilt for kommuner inom kommungrupp
A. Dartill beskriver flera kommunrepresentanter att det vore onskvart att eleverna far
mojlighet att slutfora utbildningen hos ursprunglig huvudman, och att en eventuell
utfasning istallet borde ske genom att skolorna inte tar in nya arskurser.

Flera intervjupersoner beskriver ocksa att en avveckling skulle kunna innebara andra
forandringar for elever, sasom byte av larare, lokaler eller skolmiljo, vilket kan skapa oro hos
bade elever och vardnadshavare. Relationer till Iarare, kamrater och skolmiljo lyfts som
centrala for elevernas trygghet, och det finns en oro for att kommunen inte skulle ha
kapacitet att erbjuda tillracklig kontinuitet vid ett eventuellt skolbyte. Samtidigt papekar
flera intervjupersoner att liknande férandringar redan forekommer i manga kommuner i dag
till foljd av demografiska forandringar och forandringar i skolstrukturen inom den
kommunala verksamheten.

Den storsta oron galler elever med insatser av sarskilt stod dar intervjupersoner fran
samtliga kommuner uttrycker oro for att fanga upp och sakerstalla det stdd, eller de extra
anpassningar som getts i en dvergangsperiod. Ett antal kommunrepresentanter ser ett
behov av att, i en 6vergangsfas, anstélla fler inom elevhélsans professioner for att klara av
att sakerstalla en god 6vergang for dessa elever utan avbrott i stod.

Intervjupersonerna menar att omfattningen och karaktaren pa avbrottet helt beror pa hur
ett eventuellt avvecklingsforfarande skulle ga till och hur lang tid avvecklingen skulle ta. En
samtidig avveckling av alla enheter skulle oundvikligen innebara avbrott for eleverna,
medan en stegvis avveckling skulle vara nagot lattare att hantera och darmed minska risken
for avbrott for eleverna.

6.3.6 Risk att platser fylls av hemkommunens elever
| ett antal intervjuer diskuterades vad som skulle handa om kommunerna blev ansvariga for
att sakra skolgangen for ett stort antal elever som tidigare gatt i fristaende enheter. Har ser
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intervjupersonerna att det skulle kunna leda till att fler kommuner fokuserar pa sina egna
elever i forsta hand, snarare an elever fran andra kommuner. Féretradare fér en kommun,
som har en storre aktiebolagsdriven grundskola i kommunen, beskriver att kommunen tar
emot manga elever folkbokférda i andra narliggande kommuner. Vid en avveckling skulle
kommunen sannolikt behova prioritera sina egna elever. Samtidigt har elever fran andra
kommuner sokt sig till skolan av en anledning. Ofta pa grund av en viss pedagogisk inriktning
eller skolans rykte, men det skulle ocksa kunna bero pa att eleven inte trivts i skolan i den
egna kommunen. Det beskrivs som en risk utifran elevperspektivet att dessa elever “trillar
mellan stolarna” och inte erbjuds plats i annan kommun pa grund av platsbrist.

Gymnasiet beskrivs sarskilt utmanande i detta hanseende. Gymnasieskolan ar ofta beroende
av samverkan 6ver kommungranser, och manga kommuner saknar egen gymnasieskola.
Aven har uttrycks oro for att en avveckling av aktiebolagsdrivna skolor kan f& stérre
kommuner att forst och framst bereda plats for sina egna elever, som hemkommunen sjalv
har ansvaret 6ver®, vilket skulle skapa svarigheter fér mindre kommuner utan egen
gymnasieverksamhet att sakra ratten till utbildning.

Intervjuade fran en annan kommun beskriver ett mojligt scenario dar kommunens egna
elever stangs ute fran kommunens skolor om elever fran grannkommuner soker till skolorna
med hogre meritpoang. Ett sddant scenario hade enligt de intervjuade kunnat leda till att
kommunen behover se éver nuvarande samverkansformer och évervaga mojligheten att
prioritera sina egna elever i forsta hand.

6.4 OSAKERHETER OCH UTMANINGAR

| detta kapitel redogors for osakerheter och praktiska utmaningar som framkommit i
intervjuer. Det handlar framfor allt om praktiska utmaningar som skulle kunna uppsta i
samband med en nedldaggning av aktiebolagsdrivna verksamheter. Resultaten redovisas
tematiskt och har inte graderats eller varderats av rapportforfattarna.

Flera av de identifierade osdkerheterna och utmaningarna ar kopplade till dokumentation
och overféring av information. Forskolans och skolans dokumentation regleras genom flera
parallella regelverk, framst skollagen (2010:800), patientdatalagen (2008:355) samt
arkivlagen (1990:782). Det ar huvudmannen som ansvarar for att dokumentationen
upprattas och bevaras. Inom elevhalsans insatser ska dokumentation ske i den utstrackning
som kravs for att sakerstalla elevers ratt till stod och en rattssaker hantering av arenden.

Utover detta ska huvudmannen sakerstalla kontroll 6ver féljande 6vrig central
elevdokumentation inom skolans myndighetsutévning:

o dokumentation av barns utveckling och larande
¢ individuell studieplan enligt skollagen och gymnasieférordningen
e betyg och betygskatalog

915 kap 30-30a §§ skollagen
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o dokumentation av extra anpassningar och sarskilt stod
e beslut om och uppfoljning av atgardsprogram

e underlag for beddmning och betygsattning

e narvaro/franvaro kopplat till skolplikt

e dokumentation vid disciplindra atgarder

e beslut om mottagande i exempelvis anpassad grundskola

Handlingarna utgor en del av skolans myndighetsutdvning gentemot eleven och har ofta
langtgdende krav pa bevarande da de kan behdévas for rattslig provning, uppfdljning av
utbildning och intyg for framtida verifiering av meriter.

Huvudmannen ska dven sakerstalla att det finns relevant stoéd- och styrdokumentation som
mojliggor en rattssaker och enhetlig hantering inom foljande omraden:

e delegeringsordning och ansvarsférdelning

e rutiner for informationsoverforing, sarskilt vid skolbyten eller byte av huvudman

e rutiner for hantering av sekretess och personuppgifter enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och dataskyddsférordningen (GDPR)

Bevarandet av dokumentation skiljer sig beroende pa insatsens karaktar och sammanfattas i
det foljande:

e Pedagogiska och psykosociala insatser, exempelvis atgardsprogram och utredningar,
ska bevaras och gallras i enlighet med huvudmannens dokumenthanteringsplan. |
praktiken innebar det ofta en gallringsfrist om cirka 5-10 ar.

e Betyg och betygskataloger ska som huvudregel bevaras och far normalt inte gallras,
eftersom de utgor officiella handlingar av varaktigt varde.

e Individuella studieplaner och viss annan central elevdokumentation ska som regel
bevaras under langre tid an |6pande dokumentation, i enlighet med
arkivmyndighetens beslut.

e Maedicinska insatser inom elevhalsan dokumenteras i patientjournal och omfattas av
patientdatalagen (2008:355). Enligt 3 kap. 17 § ska patientjournaler bevaras i minst
10 ar efter den sista anteckningen.

e FOr psykologiska insatser galler motsvarande krav som for medicinska insatser om de
utfors inom ramen for halso- och sjukvard. | annat fall omfattas de av arkivlagens
bestammelser.

Samtliga uppgifter ska hanteras i enlighet med gallande sekretessbestammelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det innebér bland annat att kansliga
personuppgifter ska forvaras pa ett sakert satt och att olika typer av dokumentation sasom
medicinska journaler och pedagogisk dokumentation ska hallas atskilda.

6.4.1 Overforing av elevdata och dokumentation
Overféring av information om barn och elever vid en verksamhetsévergang, eller
forflyttning av barnet eller eleven till kommunal verksamhet, beddms som en central men
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komplex fraga. Kommunrepresentanterna beskriver att det idag finns strukturer pa plats for
att ta emot barn som byter forskola, elever som byter skola eller flyttar till kommunen, men
vid ett Overtagande i storre skala skulle mer omfattande rutiner for éverlamning behdva
komma pa plats. Sarskilt utmanande skulle det vara om barnets tidigare forskola eller
elevens tidigare skola helt forsvann. Ett par av intervjuerna beskriver tidigare erfarenheter
dar fristaende skolor lagts ner med kort varsel och elevdata forsvunnit, vilket gett negativa
konsekvenser elever. Samtidigt finns det en uppfattning hos en stor del av de intervjuade
om att samtliga huvudman har barnens och elevernas basta i férsta rummet, och att alla
skulle vara mana om att samverka och hitta fungerande arbetsséatt for overlamning vid ett
hypotetiskt avvecklingsscenario.

Det finns bade praktiska och tekniska utmaningar kopplade till dverféringen. Flera storre
aktiebolag och koncerner inom skolvasendet anvander samma digitala
dokumentationssystem som kommunerna, vilket underlattar. De mindre aktiebolagen har
ofta mer varierande och ibland analoga l6sningar. Elevhdlsodokumentationen omfattas,
som beskrivits ovan, av regelverk som kraver att informationen bevaras och hanteras enligt
sarskilda rutiner. Det finns en oro for att det kan bli tidskravande att sakerstalla att
informationen fors dver sakert mellan olika system.

Kommunala skolor och aktiebolagsdrivna verkar fram till forsta januari 2027 under tva skilda
rattsliga ramverk, offentlighetsprincipen (1949:105) och aktiebolagslagstiftningen
(2005:551), vilket stéller olika krav pa dokumentation men ocksa medfor olika kulturer i hur
dokumentation sker. Regeringen har nyligen fattat beslut om ny lagstiftning som innebar
att dven friskolor ska omfattas av offentlighetsprincipeni® . Men i intervjuer framfordes att
det inom kommunal verksamhet finns en medvetenhet om att handlingar kan begaras ut
vilket bidrar till en forsiktighet i hur kanslig information dokumenteras och var den lagras.
Motsvarande behov av aterhdllsamhet har inte varit lika framtradande inom
aktiebolagsdrivna forskolor och skolor da de inte omfattas av offentlighetsprincipen. Vid ett
Overtagande av barn- och elevdata och dokumentation fran aktiebolagsdrivna forskolor och
skolor finns darfér en utmaning i att kommunen 6vertar material som inte skulle ha
upprattats pa samma satt inom den egna verksamheten, eller som bedoms olampligt att
hantera.

Samtidigt ar respondenterna eniga om att det viktigaste ar att sakerstalla att ingen vasentlig
information om barnen och eleverna gar forlorad. Intervjupersonerna menar darfor att
kommunerna sannolikt skulle vara villiga att bevara och ta emot all information dven om
den ar formulerad pa icke andamalsenliga satt eller innehaller kdnsliga uppgifter. En sadan
hantering skulle dock medféra en betydande administrativ belastning, bade pa kort och lang
sikt. Initialt krdvs omfattande arbete for att integrera dokumentationen i kommunens
system. Pa langre sikt tillkommer uppgifter kopplade till sekretessprovning och hantering av

10 Betinkande 2025/26:UbU20 Utbildningsutskottet
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utldmnandebegaranden av dokumentation som kommunen sjélv inte varit delaktig i att
uppratta.

6.4.2 Overforing av relationsburen kunskap

Utover dokumenterad information framhalls att en stor del av den kunskap som finns om
barnen och elever ar erfarenhetsbaserad och relationsbunden och darmed svar att fullt ut
dokumentera och 6verfora. Sarskilt elevhalsopersonal, pedagoger och larare besitter viktig
kunskap om barns och elevers behov som inte utan vidare kan ersattas genom skriftlig
dokumentation. Intervjuade fran en kommun beskriver att kommunen vid ett
avvecklingsscenario eventuellt hade valt att erbjuda kuratorer och specialpedagoger
anstallning, atminstone tillfalligt. En 6veranstallning av elevhalsopersonal under en
overgangsperiod hade enligt dem bidragit till att sakra 6verforing av kunskap om
majoriteten av barnen och eleverna. For en mindre grupp elever hade utéver det en mer
fordjupad overlamning behovt ske for att fanga upp genomforda insatser, sarskilda behov
och extra anpassningar. | flera intervjuer konstateras att sarskilt utformade processer och
organisatoriska forstarkningar skulle kravas for att sakerstalla att relevant kunskap bevaras
och éverfors pa ett andamalsenligt satt.

6.4.3 Administration

Overforing av barn- och elevdata, omorganisation av arbetslag och anpassning av
verksamheten innebar omfattande arbete som i stor utstrackning faller pa férskolor, skolor
och forvaltningsorganisationen. For att mojliggéra en 6vergang kan tillskott av resurser och
personal inom férvaltningen vara nédvéandigt under en évergdngsperiod. Aven
planeringsforutsattningarna beskrivs i vissa kommuner som ett omrade som skulle paverkas.
Befintliga underhallsplaner och prognoser ar ofta dimensionerade utifran radande barn- och
elevantal och nuvarande skolstruktur. Vid ett dvertagande behéver dessa omprovas och
anpassas.

Effekterna pa den I6pande administrationen bedéms variera beroende pa kommunens
utgangslage. | kommuner med en lagre andel barn och elever i fristdende forskolor och
skolor beskrivs minskad administration som en effekt pa sikt, medan kommuner med en hog
andel i fristdende verksamhet beskriver att férvaltningsorganisationen skulle behdva
forstarkas. Aven om vissa uppgifter kan minska, exempelvis kopplade till uppféljning av
fristaende huvudman och fordelning av medel, menar foretradare fran dessa kommuner att
ett 6kat barn- och elevantal i egen regi kommer krava en stérre forvaltningsorganisation.

En annan kommuns féretradare beskriver att det vid ett avvecklingsscenario hade kunnat
uppsta en stor arbetsborda till foljd av den begrdansade insynen som kommunen idag har i
de fristdende verksamheterna framfor allt inom grundskolan och gymnasiet. | forskolan har
kommunen storre insikt i de fristdende verksamheterna i och med att kommunen enligt 26
kap 4§ skollagen har tillsyn 6ver verksamheten. | grundskolan upplever dock de intervjuade
att de har mycket begransad insyn i hur skolornas systematiska kvalitetsarbete, elevhalsa,
med mera ar organiserade. Vid ett potentiellt 6vertagande, antingen av verksamhet i stort
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eller av elever, finns en risk att stora olikheter i system och processer kan innebara
merarbete i en Overgangsfas.

6.4.4 Svart att leva upp till ndrhetsprincipen

Enligt 8 kap. 14§ ska kommunen erbjuda barn plats i forskola sa nara barnets eget hem som
mojligt, med hansyn till vad som ar andamalsenligt ur barnets och vardnadshavarnas
perspektiv. | 8 kap. 15§ anges vidare att vardnadshavares dnskemal om placering vid en
specifik forskoleenhet ska tillgodoses sa langt det ar mojligt,

Enligt 9 kap 15§ skollagen ska barn placeras vid den skolenhet som vardnadshavarna 6nskat.

Kommunen far endast franga énskemalet om det saknas plats pa enheten eller om det
skulle leda till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen. Om
inte alla kan fa sitt forstahandsval ska kommunen ta hansyn till narhet till forskolan/skolan,
ofta kallat narhetsprincipen.

Som tidigare namnts skulle flera kommuner fa svart att tillgodose narhetsprincipen om
aktiebolagsdrivna skolor och forskolor forsvann, atminstone under en évergangsperiod.
Utmaningarna skulle vara storst i forskolan och de lagre stadierna i skolan, men har finns
betydande skillnader mellan kommunerna. En kommuns representanter beskriver att
kommunen skulle ha kapacitet att ta in barn fran aktiebolagsdrivna férskolor i egen
verksamhet men att manga i sa fall skulle fa langre vag till férskolan an de har i dagslaget. |
ett par av kommunerna har aktiebolagsdrivna skolor i princip évertagit rollen som
leverantor av utbildning i vissa av kommunens geografiska omraden. Har skulle manga
elever fa langre till skolan vid ett avvecklingsscenario pa kort sikt. Samtidigt beskriver
kommunrepresentanterna att det inte handlar om nagra langre avstand utan det vore
overkomligt under en dvergangsperiod tills kommunen hinner se 6ver skolstrukturen och
starka upp det egna utbudet.

Vissa intervjuade beskriver att kommunen skulle behéva justera sina upptagningsomraden
vid ett avvecklingsscenario. Det ar ett arbete som redan paborjats hos de flesta som en foljd
av barn- och elevgruppernas varierande storlek.

6.4.5 Kultur, fortroende och preferenser

Kulturfragor och fortroende lyfts ocksa som centrala utmaningar vid en avveckling.
Vardnadshavare har aktivt valt att ska plats for sina barn pa aktiebolagsdrivna enheter. |
manga fall utifran prefenser om profil eller inriktning, men ocksa ur forestallningar eller
generaliseringar om den kommunala skolan enligt respondenterna. En intervjuperson
beskriver att den kommunala skolan ofta forstas som en sammanhallen enhet, och att
verksamheten i stort ofta far sitt rykte baserat pa den skola i kommunen som har samst
rykte. Kommunen behover hitta en grundniva som garanteras pa alla skolor, men ocksa
kommunicera kring vad den kommunala skolan &r, och vad man kan lita pa att den
kommunala skolan kommer kunna erbjuda avseende kvalitet. Det beskrivs av
intervjupersoner som ett viktigt och stort uppdrag att bygga fortroende hos vardnadshavare
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vid ett 6vertagande av elever, dar vardnadshavarna valt bort den kommunala skolan
tidigare.

Samtidigt beskrivs en 6vergdng som en mojlighet att visa den kommunala skolans kvalitet i
praktiken och starka fortroendet for kommunens formaga att erbjuda en hogkvalitativ skola.
En central del beskrivs bli att snabbt inhdmta vardnadshavares och elevers dnskemal
exempelvis avseende val av skola eller méjligheten att g kvar med sin klass. Onskemalen
behover i mojligaste man beaktas vid skolplacering, samtidigt som de maste vagas mot
faktisk kapacitet, vilket i vissa fall kan krava tillfalliga I6sningar.

Geografiska och kulturella skiljelinjer inom en kommun kan ocksa paverka. Intervjuade fran
en kommun beskriver att det i kommunen finns tva fristaende skolor i kommunens ena del. |
samma geografiska omrade ar den kommunala hogstadieskolan ocksa i stort sett fullbelagd.
Kommunen utgors av tva tidigare separata kommuner som efter kommunsammanslagning
blev en gemensam kommun. Det finns fortfarande stora socioekonomiska skillnader mellan
orterna inom kommunen och en stark social tillhérighet hos invanarna. Elever och
vardnadshavare vill stanna i ”sin” kommundel, vilket skulle kunna innebara motstand mot
omplacering till andra geografiska delar av kommunen. Kapacitetsbrist i vissa delar av
kommunen i kombination med ledig kapacitet i andra uppges darmed kunna skapa
spanningar, och i vissa fall ge upphov till krav pa nyetablering av skolor. Sddana lokala
faktorer bedéms kunna utgora betydande praktiska och acceptansrelaterade utmaningar.

6.4.6 Timplaner

Fragor kopplade till timplaner och utbildningsinnehall utgor ytterligare utmaningar vid ett
hypotetiskt avvecklingsscenario. Enligt 2 kap 8§ skollagen ansvarar huvudmannen for att
sakerstalla att eleverna far sina garanterade timmar inom respektive amne. Att sdkerstalla
att alla elever far sin garanterade undervisningstid bedéms som sarskilt utmanande nar
manga elever antas samtidigt, och manga olika varianter av timplaner darmed ska
kontrolleras och sdkerstallas samtidigt. Det som i dag kan hanteras vid 6vergang av enstaka
elever blir mer komplext i storre skala.

Olikheter mellan skolor i hur undervisningen organiseras kan ocksa skapa svarigheter. |
grundskolan vittnar flera kommuners féretradare om att det finns variationer hos de
fristaende skolorna i tillgang till &mnen som idrott och halsa, hem- och konsumentkunskap
eller slojd, liksom skillnader i betygssattning och upplagg, sasom blockbetyg eller
aldersblandad undervisning. Det kan leda till att elever befinner sig pa olika niva i
undervisningen och har olika manga timmar kvar att genomféra i olika @mnen vilket
behover harmoniseras. Att kartldgga vad eleverna har last och sdkerstalla korrekt
dokumentation kan innebéara ett omfattande arbete. Samtidigt framhalls att
forutsattningarna och sparbarheten blivit battre i takt med att verksamheter dvergatt till de
numera lagstadgade stadieindelade timplanerna.!

11 Skolférordningen (2011:185)
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Vidare kan kommunen behdva ta ansvar for att elever far slutfora paboérjade utbildningar,
aven nar det galler program eller inriktningar som inte finns i den egna verksamheten.
Gymnasieskolan beskrivs som sarskilt komplex i det hanseendet, inte minst i regioner med
manga fristdende alternativ och interkommunal samverkan. Program som enbart finns i
fristaende regi kan behova 6vertas tillfalligt i sin helhet for att elever ska kunna slutféra sin
utbildning vilket kan krava kortsiktiga [6sningar, stora kostnader och organisatoriska
anpassningar. En viktig aspekt kopplat till den utmaning som harmoniseringen av timplaner
och gymnasieprogram som kommunen inte sjalv erbjuder innebar ar den tidshorisont som
en hypotetisk avveckling skulle ske under. Ju langre 6vergangstid desto mer hanterligt anser
kommunernas representanter att det kommer att bli.

6.4.7 Utmaningar forknippade med verksamhetovergang

Intervjuade fran kommuner som inte kan erbjuda barn och elever plats i den egna
verksamheten om forskolor eller skolor skulle laggas ner ser verksamhetsévergang som en
mojlig 16sning. En verksamhetsovergang innebar att en verksamhet byter arbetsgivare men i
huvudsak fortsatter i oférandrad form. | detta fall skulle det innebara att den fristaende
huvudmannen ersatts av en kommunal huvudman samtidigt som skolverksamheten
fortsatter i samma lokaler och med samma elevunderlag. Reglerna for verksamhetsoévergang
regleras framfor allt i LAS'? och EU:s dverltelsedirektiv.

Det framsta argumentet for en verksamhetsovergang ar kontinuitet for barnen och
eleverna. Det beddms som sarskilt viktigt i vissa aldrar, exempelvis i hogstadiet. Alternativet
att i stallet avveckla verksamheter och rekrytera utifran kommunens behov ger stérre
kontroll 6ver organisationen men kan samtidigt innebara storre forandringar for eleverna.
Nagra menar darfor att verksamhetsdvergang ar att féredra utifran barnens basta. Samtidigt
hanger mojligheten till verksamhetsovergang till stor del pa viljan hos bade ledning och
personal fran aktiebolagen i fraga att delta i en sddan 6vergang. Vi har i denna studie inte
intervjuat aktiebolag som driver fristaende forskolor eller skolor, och kommer endast utga
fran fordelar och nackdelar utifran det kommunala perspektivet.

Verksamhetsovergang problematiseras i andra intervjuer. Att ta in eleverna i egen
verksamhet och fylla tomma platser skulle innebara en effektivare skolstruktur och battre
ekonomiska delningstal, vilket de ser skulle ge positiv paverkan pa forutsattningarna att
driva en kvalitativ skola. Att lagga ner friskolan, dven om det innebar avbrott i elevens
utbildning, uppges kunna ge kommunen majlighet att lagga mer resurser pa anpassningar
och stod, kvalitet i undervisning och hogre larartathet vilket alla kommunens elever skulle
vinna pa. Det blir har en fraga om vad som &r viktigare, att se till vad som &r bast for nagra
elever eller for samtliga elever.

12 Lag (1982:80) om anstillningsskydd

13 Europaparlamentet och radet (2001). Direktiv 2001/23/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares rattigheter vid 6verlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter
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Intervjuade fran en kommun inom kommungrupp B, som bedomer att kommunen i
gymnasiet saknar kapacitet i de egna lokalerna for samtliga elever vid en avveckling, menar
att de trots detta hade velat undvika verksamhetsovergang i den man det gar. Det beskrivs
som mer efterstravansvart att ta 6ver driften av gymnasieskolor under en évergangsperiod
och att under den perioden hyra befintliga lokaler. Det handlar delvis om att undvika de
risker och utmaningar som finns kopplat till 6vertagande av personal och lokaler, beskrivet i
nastfoljande teman nedan. En ytterligare motivering beskrivs vara att kommunen behoéver
ha en enhetlig kultur och definition av kommunen som arbetsgivare och vad det innebar att
arbeta i kommunen. Ett 6vertagande av pedagogiska inriktningar, anstallningsvillkor och
olika kulturer skulle riskera att leda till att kommunens kultur upplevs otydlig menar
intervjupersoner.

6.4.7.1 Overtagande av lokaler

De flesta fristaende foérskolor och skolor hyr sina lokaler och hyresvarden ansvarar da for
skotsel och underhall. | de fall den fristdende huvudmannen dger sina lokaler skulle
kommunen kunna utreda om det ar lampligt att 6verta dven dessa vid
verksamhetsovergang. Det géller i de fall kommunens egna lokaler inte klarar det 6kade
kapacitetsbehovet. Har lyfter kommunernas representanter att kommunen generellt saknar
insyn i fristaende enheters fastighetsbestand och underhallsbehov. Vid ett 6vertagande av
lokaler i en verksamhetsévergang finns darmed en risk att kommunen ocksa évertar en
underhallsskuld. Lokalerna i bade kommunala och fristaende verksamheter beskrivs ofta
som heterogena i kvalitet och standard. Vissa fristaende verksamheter har moderna och
valfungerande lokaler medan andra, framfor allt forskolor, bedrivs i lokaler som
ursprungligen inte var avsedda for forskoleverksamhet sdsom vanliga bostadshus eller
lokaler i bottenplan av hyreshus. Det kan innebara att lokalerna inte motsvarar kommunens
stallda krav och riktlinjer. Ett 6vertagande riskerar darmed att ytterligare 6ka variationen i
lokalbestandet. | teorin skulle mer andamalsenliga fristdende aktorers lokaler kunna ersatta
kommunala lokaler med storre underhallsbehov, men i praktiken bedéms dven de
fristaende aktorernas lokaler i manga fall vara relativt gamla.

6.4.7.2 Personalévertagande och arbetsrittsliga konsekvenser

Vid verksamhetsovergang erbjuds personalen att flytta med, vilket kan leda till utmaningar
om det skulle uppsta 6vertalighet och tillampning av LAS. Risken foér overtalighet bedoms
olika i olika kommuner. Vissa kommuners foretradare bedomer att minskande elevunderlag
och tomma platser i nuvarande skolstruktur innebar att behovet av personal vid ett
avvecklingsscenario inte ar sarskilt stort, vilket skulle kunna innebara 6vertalighet vid en
verksamhetsovergang. | ett par av dessa kommuner framhaller de intervjuade mdjligheten
till arbetsomstallning inom kommunen exempelvis genom snabbspar till andra
verksamheter som dldreomsorg som ett satt att hantera eventuell 6vertalighet. | andra
kommuner framhalls att elevantalet i sig kvarstar vid ett dvertagande vilket talar for ett
personalbehov som motsvarar det totala antalet hos den kommunala och fristaende
huvudmannen. Det senare galler framfor allt for kommuner inom kommungrupp A.
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Loneskillnader och olika anstallningsvillkor mellan kommunala och fristaende verksamheter
utgor ytterligare en utmaning. Det kan handla om skillnader i I6nenivaer, semestertjanst
respektive ferietjanst eller andra villkor vilket kan krava justeringar och paverka bade
ekonomi och nyckeltal. Aven skillnader i personalstruktur lyfts. Kommunala verksamheter
har i vissa fall en hogre personaltdthet an de fristaende verksamheterna vilket skulle krava
nyrekryteringar for att uppratthalla kommunens ambitionsniva gallande barn och
klasstorlekar vid ett 6vertagande av den fristaende verksamheten.

Vidare lyfts konkreta utmaningar kopplade till kompetens och arbetsformer. Forskolor och
skolor ar olika, och personalen besitter olika kompetenser anpassade utifran den
verksamhet de anstallts for. Det beskrivs som en utmaning att flytta personal fran en enhet
till en annan, det kan vara helt olika fardigheter som kravs aven om rollen ar densamma. En
annan utmaning ar de undantag i behoérighetskrav for internationellt utbildade larare som
tidigare fanns, samt sprakliga forutsattningar hos personalen. Av flera intervjupersoner
framhalls ocksa att kommunen har en hégre andel behoriga larare i sina verksamheter,
vilket man hade velat uppratthalla dven efter en verksamhetsévergang. | andra kommuner
med hog andel skolor med internationell inriktning hade en svarighet varit hur kommunen
hanterar 6vertagande av icke svensk-sprakig personal.

6.4.7.3 Personal och attraktivitet

En annan utmaning som lyfts ar huruvida personal fran aktiebolagsdrivna skolor faktiskt
skulle vilja félja med vid en verksamhetsévergang. Personalen pa fristdende enheter upplevs
i vissa fall medvetet ha valt bort de kommunala verksamheterna. Det skulle kunna bli en
utmaning att fa dem att valja att arbeta i kommunal skola, sarskilt om denna upplevs ha ett
samre rykte. Skillnader i arbetssatt lyfts ocksa, dar vissa intervjupersoner lyfter att
fristaende verksamheter forknippas med kortare beslutsvagar och storre upplevt inflytande
for personalen vilket kan paverka viljan att flytta till en kommunal verksamhet.

6.5 FORDELAR

| foljande kapitel redogors for de fordelar och vinster som kommunernas representanter
menar att ett avvecklingsscenario av aktiebolagsdrivna forskolor och skolor skulle kunna
leda till ur ett kommunalt perspektiv. Foérdelarna redovisas tematiskt och har inte graderats
eller varderats av rapportférfattarna.

6.5.1 Demografisk utveckling

Demografiska forandringar och minskande barnkullar lyfts i samtliga intervjuer. | manga
kommuner finns redan en stor éverkapacitet i form av tomma platser, vilket innebar att ett
Overtagande av barn och elever fran fristdende verksamheter skulle kunna bidra till att fylla
befintliga lokaler och klasser och darmed 6ka kostnadseffektiviteten. Detta géller inte bara i
de mindre kommunerna tillhérande kommungrupp C, utan dven i stérre kommuner marks
de minskande barnkullarna. An s3 linge syns nedgéngen i barn och elevantalet framfor allt i
forskolan, men i manga kommuner ocksa i grundskolan. Intervjuade fran flera kommuner
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uppger att bade namnd och forvaltning har stort fokus pa de demografiska utmaningarna
och minskande barnkullarna. Behoven av anpassning skulle bli mindre akuta och kommunen
skulle fa mer tid att stdlla om utifran utvecklingen i stort, om kommunerna skulle fa ett
tillskott pa barn och elever.

Till exempel beskriver intervjuade fran en deltagande kommun i kommungrupp B att de
berdknar att barn och elevantalet kommer minska med drygt 1000 barn under de
kommande tio aren. | dagsldget finns i kommunens grundskola en 6verkapacitet pa cirka
25% sett till lokalerna. Kommunen har i dagslaget en relativt god ekonomi i skolan, och de
kommunala skolorna utgor for majoriteten av kommunens elever férstahandsalternativet. |
kommunen ar det darmed de fristaende grundskolorna som nu drabbas hardast av
krympande elevantal. Trots detta marker kommunen ocksa av att eleverna blir farre.

6.5.2 Kostnadsbesparingar

I manga intervjuer framhalls att en avveckling av aktiebolagsdrivna skolor och forskolor
skulle innebéara kostnadsbesparingar for kommunen. Utbetalningsmodellerna till fristaende
huvudman skiljer sig at mellan kommuner beroende pa resursfordelningsmodell. Hur och i
vilken utstrackning kommunen skulle spara pengar vid ett avvecklingsscenario skiljer sig
darmed at.

Framfor allt menar intervjuade att kommunen vid ett avvecklingsscenario skulle kunna
bedriva en effektivare verksamhet pa huvudmannaniva. Battre planeringsférutsattningar,
tydligare prognoser och vetskap om barn- och elevantalet i den egna verksamheten i
kombination med farre tomma platser hade mojliggjort en mer kostnadseffektiv kommunal
verksamhet. | flera intervjuer framhalls ocksa att kommunen hade sluppit betala ut det
obligatoriska administrativa tillagget pa 6 procent som fristdende enheter erhaller for att
kompensera for de centrala funktionerna i kommunen som fristdende huvudman inte kan ta
del av.

| ett par intervjuer framhalls dven att kommunen skulle kunna effektivisera och utveckla
skolan med den elevpeng som inte skulle betalas ut till aktiebolagsdrivan skolor. | andra
intervjuer framhalls dock att kvarvarande elevpeng hos kommunen i praktiken inte hade
inneburit nagra kostnadsbesparande effekter givet att elevantalet hade varit densamma och
elevpengen istadllet hade betalats ut till de kommunala enheterna.

Vidare framhalls att ersattningssystemet i sig kan driva upp kostnader, eftersom bidragen till
fristaende aktorer baseras pa kommunens kostnad per elev. Nar elevantalet i kommunala
skolor minskar i takt med att elevgrupperna krymper, men kostnader for exempelvis
lararloner och lokaler bestar, 6kar kostnaderna per elev i de kommunala verksamheterna.
Detta driver upp ersattningen till fristdende aktorer. Ett krympande elevantal i kommunal
verksamhet, som i sig bidrar till en anstrangd ekonomi for kommunen, innebar darmed
parallellt 6kade utbetalningar till fristaende huvudman. | flera fall gar kommunen ocksa med
underskott gentemot budget. Om den kommunala verksamheten gor ett budgetunderskott
ett ar har den i praktiken fatt mer medel av kommunen det aret. For att tillgodose principen
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om lika villkor i 8 kap. 21§ skollagen behover forvaltningen rdkna ut motsvarande tillagg till
de fristdende enheterna som kompensation. Detta innebar en ytterligare kostnad, utover
att den kommunala skolan redan gatt med underskott.

| vilken utstrackning ersattning lamnas till féljd av underskott beror dock pa kommunens
budgetmodell. Intervjuade fran en av kommunerna som deltagit i studien beskriver att
kommunen har en budgetmodell dér det arliga resultatet overfors till en buffert.
Forvaltningen har i och med detta ett upparbetat eget kapital och kan 6ver aren jamna ut
eventuella underskott. Kommunen har i och med budgetmodellen hittills inte behovt betala
ut tillagg till fristaende skolor utifran kommunala underskott.

Samtidigt pekas det ocksa pa skillnader i forutsattningar mellan kommunala och fristdende
huvudman. Kommunen behover alltid ha en viss 6verkapacitet for att kunna ta emot barn-
och elever vid behov antingen inflyttade fran andra kommuner eller ifall en fristdende enhet
skulle lagga ner. Fristdende aktorer kan dimensionera sin verksamhet mer efter efterfragan.
Det innebar att den kommunala verksamheten kommer att ha hogre omkostnader just pa
grund av sin planerade 6verkapacitet. | ett par kommuner lyfter de intervjuade ocksa att
den demografiska utvecklingen innebar att de fristdende aktérerna i kommunen numera har
sa pass sma barn och elevunderlag att kommunen inte sdkert vet om den kommer kunna
fortsatta bedriva sina verksamheter. Flera kommuners foretradare vittnar darmed om att
kommunen idag planerar for en stérre 6verkapacitet for att gardera sig infor ett potentiellt
scenario dar fristdende aktoérer i kommunen gar i konkurs eller bedémer att I6nsamheten ar
for dalig for att fortsatta bedriva verksamhet i kommunen.

Vissa intervjupersoner motsatter sig uppfattningen om att kommunen hade sparat pengar
vid ett avvecklingsscenario och menar att kostnaderna for skola hade kvarstatt pa samma
nivaer eftersom elevantalet hade varit detsamma. | en kommun med hog andel av eleverna
hos fristaende huvudman beskriver forvaltningen att det ar en central del av deras arbete
att skapa sa likvardiga forutsattningar som majligt foér samtliga huvudman i kommunen.
Kommunens skolor hanteras i praktiken som entreprendérer pa samma villkor som fristaende
skolor och finansiering sker pa likvardiga satt till samtliga skolor oavsett huvudman. Vid ett
hypotetiskt avvecklingsscenario av aktiebolagsdrivna skolor hade kommunen darmed tagit
over elever, kostnader och intdkter pa samma villkor som aktiebolagen haft, enligt uppgift i
intervju. Vilken resursférdelningsmodell kommunen har valt spelar darmed roll fér huruvida
kostnadsbesparingar hade blivit ett resultat av ett avvecklingsscenario.

6.5.3 Battre planeringsforutsattningar

En majoritet av kommunernas representanter uppger att farre huvudman hade inneburit en
mer forutsagbar verksamhet och storre planeringsformaga for kommunen. | dagslaget
behéver kommunerna kapacitetsplanera for variationer i arskullar, eventuella inflyttningar,
och ett fluktuerande barn- och elevantal pa grund av rérligheten mellan olika huvudman. De
intervjuade menar att verksamhetens planering hade underlattats om kommunen inte
behovde prognostisera for rorligheten mellan fristaende och kommunala enheter fran ar till
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ar. Det handlar till exempel om planering kring lokaler, sammansattning och storlek pa
klasser och stodfunktioner inom till exempel elevhalsa. Samtidigt framhalls i flera intervjuer
att en avveckling av just aktiebolagsdrivna skolor och férskolor inte hade atgardat detta,
utan det hade kravt att kommunen existerade som ensam huvudman.

Dagens situation innebar ocksa att kommunen behoéver halla beredskap for férandringar
sent i processen. Det problemet hade dock kunnat dtgardas pa andra satt enligt uppgift i
intervju. Till exempel genom inférande av ett gemensamt kosystem, regler kring att
vardnadshavare inte kan sitta pa tva platser parallellt eller striktare regler kring byte av
skola under pagdende termin.

6.5.4 Minskad administration

Trots att en hypotetisk avveckling bedoms krava stora administrativa insatser som beskrivits
i avsnitt 6.4.3 menar flera kommuners foretradare att det pa sikt skulle innebara minskad
administration inom ekonomihantering, uppféljning och resursférdelning. Berakning av
bidrag, tillaggsbelopp och kompensation fér exempelvis [6nedkningar uppges vara
tidskravande da forandringar behover hanteras likvardigt mellan kommunala och fristaende
enheter och ofta planeras langt i forvdg. Gransdragningar kring vad som ska inga i
administrativa paslag beskrivs ocksa som komplexa och aterkommande omraden for
justeringar. Intervjuade fran flera kommuner menar att den administrativa tid som idag
laggs pa dessa uppgifter i stallet skulle kunna omférdelas till att hantera ett 6kat barn- och
elevantal i egen regi utan att forvaltningsorganisationen behdver utokas i motsvarande
grad. Det géller bade i kommuner med en liten och medelhdg andel i fristdende enheter.
Har skulle darmed overheadkostnaderna ocksa bli mindre. Fér kommuner med en hég andel
av barnen och eleverna i fristdende enheter bedémer intervjupersonerna i stallet att
forvaltningsorganisationen hade behoévt utékas for att hantera ett 6kat barn- och elevantal.

| likhet med foregaende avsnitt framhalls dock att en avveckling av just aktiebolagsdrivna
skolor och forskolor inte hade atgardat detta, utan det hade kravt att kommunen existerade
som ensam huvudman.

6.5.5 Likvardighet

Av 1 kap 9§ skollagen framgar att “utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvardig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas”*4. Med likvardig
menas inte likadan, utan att alla elever ska ha tillgang till utbildning av god kvalitet som
utgar fran samma nationella mal och styrdokument. Vidare framgar att hansyn ska tas till
barns och elevers olika behov och att resurser ska fordelas efter behov.

Representanter fran flera kommuner menar att forutsattningarna for likvardighet och
kvalitet skulle starkas i en mer sammanhallen organisation. De beskriver att det skulle vara
enklare att sakerstalla en likvardig utbildning av hog kvalitet om kommunen hade ett samlat
ansvar. Det handlar bade om undervisningens kvalitet, tillgang till behoriga larare och

14 Skollagen (2010:800)
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omkringliggande faktorer som skolmaltider, lokaler och servicefunktioner. Samtliga som
lyfter detta perspektiv framhaller att det finns manga bra aktiebolagsdrivna skolor som
haller hog kvalitet och likasa att det finns kommunala skolor som inte fungerar bra. De
menar dock att ett samlat huvudmannaskap skulle ge battre maojligheter till insyn och
uppfoéljning och darmed i forlangningen sakerstalla kvalitet i verksamheterna.

Tillgangen till behoriga forskollarare och larare lyfts aterkommande som en kvalitetsfraga
och kommunernas representanter framhaller att andelen behorig personal generellt ar
hogre i kommunen jamfort med fristaende verksamheter. En kommuns féretradare
beskriver att det skulle bli lattare att fordela kompetens och sdkerstdlla behorighet i alla
amnen, sarskilt i omraden eller amnen som idag har svart att rekrytera behoriga larare, om
samtliga var anstallda av samma huvudman. Flera kommunrepresentanter menar ocksa att
barngrupperna ar mindre och larartatheten hogre i kommunala verksamheter, och att ett
Overtagande av barn och eleverna darmed skulle kunna héja kvaliteten for barn och elever,
forutsatt att kommunen lyckas bibehalla samma larartathet.

Avseende gymnasiet lyfter ett par intervjupersoner studier som visar att elever som har gatt
i kommunal gymnasieskola i hogre utstrackning slutfor sin universitetsutbildning jamfort
med elever som gatt i fristdende gymnasieskola, och att det visar pa att kvaliteten skulle 6ka
om samtliga gymnasieskolor var kommunala. | andra kommuner menar intervjupersonerna
pa att de fristdende gymnasieskolorna upplevs halla en hogre kvalitet an den kommunala
gymnasieskolan med hogre resultat hos eleverna som resultat. Samtidigt framhalls att
skolors resultat beror pa manga faktorer, daribland elevunderlag.

6.5.6 Mer heterogena elevgrupper

Nagra kommuners representanter beskriver att dagens system paverkar
elevsammansattningen i skolorna och att fristaende skolor i hégre utstrackning har elever
med stark socioekonomisk bakgrund. | andra deltagande kommuner ser situationen motsatt
ut, och de kommunala skolorna ar istallet de som attraherar elever med stark
socioekonomisk bakgrund. Flera intervjupersoner menar dock att ett 6vertagande av dessa
elever skulle kunna leda till en stérre blandning av elever och darmed minska de
socioekonomiska skillnaderna mellan skolor.

Samtidigt betonas av ett par intervjupersoner att homogena elevgrupper och
socioekonomiska skillnader mellan skolor snarare beror pa homogena bostadsomraden och
det fria skolvalet dn existensen av fristdende huvudman. Sa lange elever och
vardnadshavare sjalva valjer skola kommer socioekonomiska skillnader mellan skolor
uppsta, daven om endast kommunala alternativ finns tillgangliga. Dartill paverkar geografiska
monster och bostadssegregation ocksa sammanséattningen av elevgrupper mellan skolor.

6.5.7 Dimensionering av gymnasieskolans utbildningar

| 15 kap skollagen regleras planering och dimensionering av gymnasieskolan. En lagandring,
som tradde i kraft 2023 och ska tillampas for utbildningar som startat efter 1 januari 2025,
innebar att huvudman ska utga fran elevers efterfragan och arbetsmarknadens behov vid

Page 54 of 78



Konsekvenser vid ett hypotetiskt avvecklingsscenario av aktiebolagsdrivna férskolor och skolor| Azets

dimensionering av utbildningar och platser. Det finns ocksa ett krav att varje kommun ska
samverka med minst tva andra kommuner i dimensioneringsarbetet. Lagen galler aven for
fristaende huvudman, men utan krav pa samverkan.

Intervjuade menar att nuvarande lagstiftning om planering och dimensionering far
begrdnsad effekt eftersom fristdende huvudman upplevs sjalva kunna bestamma sitt utbud.
Det beskrivs att utbildningar med hoga kostnader och svag koppling till arbetsmarknaden
anda kan erbjudas samtidigt som utbildningar inom bristyrken inte fylls. Om kommunen var
ensam huvudman skulle det bli enklare att anpassa utbildningsutbudet efter
arbetsmarknadens behov, exempelvis genom att minska platser pa vissa
hogskoleforberedande program och i stdllet starka yrkesutbildningar dar efterfragan pa
arbetskraft ar stor.

Kommunernas foretradare beskriver en balansgang mellan att erbjuda attraktiva
utbildningar och att styra mot bristyrken. Att styra utbildningsutbudet efter
arbetsmarknadens behov ar en arbetsmarknadsatgard for unga for att se till att de utbildar
sig till yrken dar de faktiskt har mojlighet att fa jobb. Samtidigt beskriver intervjuade att en
utokning av yrkesprogrammen hade bidragit till stora kostnadsokningar eftersom dessa
program ofta ar mer kostsamma att driva.

Intervjupersoner fran manga kommuner beskriver att kommunerna har regionala
samarbeten géllande dimensioneringen dar dven fristdende huvudman ingar. Det finns stora
skillnader mellan kommuner hur val samverkan upplevs fungera. Representanter fran en
kommun beskriver att samtliga huvudman i regionen har enats i en éverenskommelse dar
alla aktoérer, kommuner liksom fristaende, anmaler hur manga platser de har pa respektive
program infor sokperiodens start. Det antalet platser far sedan inte anpassas efter
soktrycket. Overenskommelsen uppges underlitta planeringsférutsittningarna.

Daremot blir det i realiteten svart pa effektiva satt dimensionera och planera, framhaller
intervjuade fran ett par kommuner. En kommuns foretradare beskriver till exempel att
kommunen skulle behéva dimensionera bort platser inom hdgskoleférberedande program
utifran prognoser och naringslivets behov. Men nar kommunen dragit ner pa sadana platser
har aktiebolagsdrivna gymnasieskolor 6kat antalet platser pa samma utbildningar eftersom
det finns en efterfragan hos eleverna. En annan kommuns representanter beskriver pa
liknande satt att om kommunen drar ner med 200 platser pa ekonomiprogrammet
meddelar fristaende huvudman att de kommer starta motsvarande platser eftersom
eleverna soker till dessa. Det finns darmed tydliga begransningar for hur val huvudmannen
kan samverka kring planering och dimensionering inom ramen for nuvarande lagstiftning
nar fristdende huvudman inte omfattas av samverkanskravet. | intervjuer framhalls dock att
detta problem inte skulle undanrojas vid en avveckling av aktiebolagsdrivna skolor, utan
kvarsta sa lange fristdende skolor med andra driftsformer existerade och inte omfattades av
kravet.
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6.5.8 Omstallning skapar utrymme for forandring

Flera kommuners representanter menar att avveckling skulle innebdra omfattande, och ofta
komplicerade forandringsprocesser. Samtidigt beskriver de att det ocksa skulle kunna skapa
mojligheter till mer strategisk planering, och for beslutfattande som den politiska ledningen
i kommunen tidigare inte velat géra. En kommuns representanter lyfter till exempel att en
sadan fordandring skulle krdva en genomgripande 6versyn av lokaler och verksamheter. Det
beskrivs som ett tillfalle att omférdela och effektivisera anvandningen av lokalerna
exempelvis genom att flytta verksamheter, bygga om eller hitta nya anvandningsomraden
for befintliga byggnader. Den typen av lokalanpassningar sker redan men skulle kunna
genomforas mer samlat och genomgripande i samband med en storre strukturférandring.

Intervjuade fran en annan kommun lyfter att en omstallning skulle kunna 6ppna upp for att
se over hela skolstrukturen pa ett mer genomgripande satt inklusive fragor om skolors
placering och antal. Det framhalls att sddana forandringar i dag kan vara svara att
genomfdra och skulle kunna paverka majoritetsfoérhallandena i kommunen. En storre
omorganisation féranledd av ett riksdagsbeslut skulle da kunna skapa utrymme fér mer
langsiktiga och strategiska beslut kring hur verksamheten organiseras.

7 SLUTSATSER SPAR 2

Vilka effekter en eventuell avveckling av aktiebolagsdrivna férskolor och skolor skulle fa
skiljer sig at beroende pa kommuntyp, kapacitet och organisatoriska forutsattningar.
Samtidigt kan vi identifiera ett antal gemensamma monster av det som framforts i
intervjuerna. De slutsatser som har dras tar sin utgangspunkt i de kvalitativa intervjuer som
genomforts med kommunrepresentanter, och risker, utmaningar och férdelar har som
tidigare konstaterats inte graderats eller varderats av rapportforfattarna.

Kommungrupp A

Storre och mer tatbefolkade kommuner med en hog andel barn och elever i fristdende
verksamheter ar pa kort sikt sarbara vid en eventuell avveckling eller nedldaggning av
aktiebolagsdrivna verksamheter eftersom de i nulaget inte har mojlighet att erbjuda barn
och elever fran fristaende verksamheter plats i den egna verksamheten. Samtidigt har
kommunerna utvecklade planeringsverktyg och regelbundna lokalbehovsanalyser, vilket ger
en relativt god teoretisk beredskap. Exempelvis aterfinns i kommungruppen flera
kommuner som systematiskt analyserar hur manga elever de skulle kunna ta emot i egen
regi vid en nedlaggning, inklusive kartlaggning av lediga klassrum och mdjlig kapacitet per
geografiskt omrade. Trots det begransas det kortsiktiga handlingsutrymmet av faktisk
kapacitetsbrist i forskolan och gymnasieskolan dar beroendet av fristdende aktorer ar stort.

Kommungrupp B
| mellanstora kommuner ar situationen mer balanserad. Har finns ofta tillracklig kapacitet i

grundskolan for att hantera ett 6kat elevantal, men samtidigt saknas en fullt utvecklad
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beredskap for ett storre avvecklingsscenario. | flera fall ar scenarioplaneringen évergripande
och saknar geografiska och operativa detaljer. Kommunerna har ofta analyserat
elevmottagande pa en generell niva men inte utrett var elever geografiskt skulle behéva
placeras om en specifik skola stanger. Dessutom ar gymnasieverksamheten ofta starkt
beroende av regional samverkan vilket innebar att kommunens handlingsutrymme ar
begrdnsat utan stod fran andra kommuner.

Kommungrupp C

I mindre och mer glesbefolkade kommuner finns generellt en éverkapacitet i bade lokaler
och platser, till stor del som en f6ljd av minskande barn- och elevkullar. Det innebar att
kommunerna ofta praktiskt skulle kunna ta emot barn och elever vid en avveckling.
Samtidigt ar planeringsférmagan mer reaktiv an strategisk och det saknas i manga fall
detaljerade planer for hur en sadan omstallning skulle genomforas. | intervjuer framgar att
kommunerna aktiverar beredskap nar en konkret risk uppstar, sa som att en férskola
riskerar konkurs, snarare an att arbeta med langsiktiga scenarier.

Kapacitet

Ingen kommungrupp har fullt ut beredskap att hantera en samtidig avveckling av samtliga
aktiebolagsdrivna verksamheter pa kort sikt. Forskolan har ofta stor kapacitetsbrist i storre
kommuner medan grundskolan i manga kommuner har 6verkapacitet. Den storsta
kapacitetsbristen finns i gymnasieskolan och sarskilt i storstadsregioner dar en mycket stor
andel elever gar i fristaende skolor. Flera kommuner har ingen eller valdigt liten
gymnasieskola i egen regi och en eventuell avveckling skulle skapa mycket omfattande
kapacitetsproblem i ett initialt skede i dessa kommuner.

Ekonomiska effekter

Ekonomiskt skulle en avveckling innebara bade mojligheter och risker. Flera
intervjupersoner lyfter att ett 6kat barn och elevantal i kommunal regi skulle kunna
forbattra resursutnyttjandet och fylla tomma platser sarskilt i kommuner med
Overkapacitet. Den demografiska utvecklingen innebar ocksa i manga kommuner att
kostnaderna per barn och elev okar, vilket 6kar beloppen som betalas ut till fristdende
enheter. Den 6verdimensionerade verksamheten innebar ocksa, for mindre kommuner, att
flera bedomer att de hade kunnat ta emot tillskottet av barn och elever utan betydande
behov av utdkning av forvaltningen eller personalorganisationen. Dessutom bedémer
manga kommunrepresentanter att de skulle spara in vissa ersattningar till fristaende
huvudman sasom administrativa tillagg och kompensation kopplat till kommunens egna
kostnader.

Omstallningen skulle dock innebara betydande initiala kostnader kopplade till personal,
lokaler, administration och forstarkning av elevhalsa, for att administrera och l6sa en
praktisk 6vergang. | kommuner med en hogre andel av eleverna i fristaende enhet, sarskilt
dar resursfordelningsmodell och finansiering utformats med hansyn till en stor andel
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fristaende skolor, bedomer man att kostnaderna pa sikt inte hade minskats, eftersom
elevantalet ar detsamma.

En central effekt skulle vara att kommunerna skulle fa battre planeringsférutsattningar om
antalet huvudman minskade. Flera intervjupersoner beskriver att dagens system med
elevrorlighet mellan olika huvudman skapar osakerhet i prognoser och dimensionering.
Samtidigt innebar avvecklingen att kommunen férlorar den riskspridning som idag finns
mellan olika aktorer. Fristdaende huvudman kan i nuldget bara en del av risken vid
nyetableringar eller variationer i elevantal, nagot som kommunerna da i hogre grad skulle
behdva hantera sjalva.

Valfrihet och néirhetsprincip

Mojligheten att uppratthalla narhetsprincipen och elevernas valfrihet skulle pa kort sikt
paverkas negativt. Avvecklingen skulle leda till ett minskat utbud av pedagogiska inriktningar
och profiler vilket begransar vardnadshavares och elevers valmajligheter, framhalls av flera
personer. Samtidigt menar andra att kommunerna pa sikt atminstone till viss del skulle
utveckla sitt utbud for att méta upp mot elevernas dnskemal. | flera intervjuer framhalls att
fristaende verksamheter ar avgoérande for att uppratthalla narhet till forskola och skola och
att en nedlaggning skulle innebéara langre avstand for manga familjer, atminstone tillfalligt.
Detta galler sarskilt i storre kommuner dar fristdende forskolor i hég grad bidrar till att
uppratthalla ett finmaskigt nat av verksamheter nara bostaderna. Det galler ocksa sarskilt i
kommuner som lange haft en politisk viljeriktning for fristaende skolor och dar fristdende
skolor i praktiken blivit det enda alternativet i vissa stadsdelar.

Kvalitet

Nar det giller kvalitet och likvardighet framhalls tvd motstridiga asikter. A ena sidan menar
intervjupersonerna att ett samlat huvudmannaskap skulle kunna starka likvardigheten,
forbattra resursfordelningen och underlatta rekrytering och fordelning av behoriga larare. A
andra sidan lyfter de risken av att konkurrensens positiva effekter sdsom innovation och
kvalitetsutveckling minskar. Dessutom finns det en risk att mojligheter till erfarenhetsutbyte
mellan olika huvudman forsvinner, vilket idag sker bade genom tillsyn och mer informella
kontakter.

Systemrisker

Genomforandet av en avveckling skulle samtidigt innebara betydande systemrisker enligt
kommunrepresentanterna. En central risk ar att elever drabbas av avbrott i sin utbildning,
sarskilt om de gar i skolor med specifika profiler eller inriktningar som idag inte finns i den
kommunala verksamheten. Det géller i synnerhet pa gymnasiet dar kommuner i manga fall
saknar motsvarande utbildningar och kan behdva ta 6ver hela verksamheter for att elever
ska kunna fullfélja sin utbildning. Intervjupersonerna ser ocksa omfattande utmaningar
kopplade till 6verforing av barn- och elevdata, harmonisering av timplaner och
sakerstallande av sarskilt stod.
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Aven organisatoriskt och administrativt innebar en avveckling stora initiala utmaningar. P&
kort sikt krdavs omfattande insatser for att hantera dverforing av barn och elever, data och
personal samt anpassning av verksamheter och organisationen i stort. Flera kommuner
beddmer att forvaltningsorganisationen behover forstarkas under en 6vergangsperiod. Pa
langre sikt kan administrativa uppgifter minska men det beror i hog grad pa hur stor andel
av barnen och eleverna som tidigare gatt i fristdende verksamheter. Ar andelen hég kan
administrationen i stallet behdva 6ka permanent. Samtidigt skulle behoven medféljas av att
elevpengen i storre utstrackning fanns kvar inom kommunens verksamhet.

Ideologi

Fragan om en eventuell avveckling av aktiebolagsdrivna forskolor och skolor ar i hog grad en
politisk fraga. Politisk vilja paverkar bade graden av férberedelse och vilka atgarder som
kommunen overvager. | vissa kommuner saknas diskussioner om avveckling helt eftersom
det inte finns nagon politisk ambition att forandra skolstrukturen. Samtidigt kan en
avveckling tvinga fram beslut som annars ar svara att fatta sa som nedlaggningar av skolor
eller férandringar i lokalanvandning. Pa sa satt innebar ett avvecklingsscenario inte bara en
organisatorisk férandring utan blir en politisk frdga avseende hela skolsektorns styrning och
struktur.

Det finns en samsyn bland de intervjuade kring att en eventuell avveckling maste férberedas
val och att staten bor satta upp riktlinjer och direktiv for att sakerstalla en likvardig
avveckling 6ver landets samtliga kommuner. Det finns ocksa tilltro till att samtliga
huvudman, daribland aktiebolag, vill barnens basta och skulle samarbeta och hitta [6sningar
for barnen och elevernas skull.

| manga intervjuer framhalls en stark tro pa att manga mindre, lokalt forankrade aktiebolag
hade valt att stadlla om till andra bolagsformer vid ett hypotetiskt forbud mot
aktiebolagsdrivna forskolor och skolor for att mojliggéra fortsatt drift av skolan i annan
form. Skolorna beskrivs som idéburna i praktiken dven om de drivs som aktiebolag i
dagslaget. Det finns i och med det stora fragetecken kring hur stora effekter en avveckling
av aktiebolagsdrivna verksamheter hade gett, beroende pa hur manga enheter som faktiskt
lagger ner. De har asikterna framfors framfor allt av intervjupersoner fran kommuner
utanfor storstadsregionerna dar koncentrationen av stora, koncerndrivna aktiebolag ar
lagre.

Vidare framférs en uppfattning om att en avveckling av endast aktiebolagsdrivna enheter
inte hade haft nagon storre effekt inom flera av de identifierade riskerna eller fordelarna.
For att effekterna skulle intraffa hade kommunen behovt vara ensam huvudman vilket
skulle innebara att dven statliga huvudman, stiftelser och kooperationer hade behovt laggas
ner.
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8 SAMLAD SLUTSATS SPAR1 OCH 2

Rapportens 6vergripande syfte har varit att 6ka forstaelsen for de ekonomiska och praktiska
konsekvenserna av ett hypotetiskt scenario dar aktiebolagsdrivna férskolor och skolor i
Sverige avvecklas. Uppdraget har bestatt av tva kompletterande delar. Syftet med spar 1 har
varit att utifran finansiella data och etablerade varderingsprinciper uppskatta
storleksordningen pa den samlade hypotetiska avvecklingskostnaden for aktiebolagsdrivna
forskolor och skolor i Sverige. Syftet med spar 2 har varit att sakligt och objektivt beskriva
vilka effekter ett avvecklings- eller 6vertagandescenario skulle kunna fa i kommunerna
inklusive praktiska utmaningar, risker samt fordelar ur ett kommunalt perspektiv.

De tva sparen har behandlat olika men nara sammanldankade aspekter av samma
hypotetiska scenario. Sammantaget amnar rapporten att bidra till en 6kad forstaelse av
bade ekonomiska samband och praktiska konsekvenser ur ett kommunalt perspektiv, utan
att ta stallning i den politiska debatten.

For bada sparen har antaganden och sammanstallning av resultat gjorts pa
huvudmannaniva. | uppdraget har det inte ingatt att se pa effekterna for individuella
enheter eller att intervjua eller pa annat satt inhdmta kunskap om separata enheter. Det
innebar att inga intervjuer gjorts med skolor, larare eller elever, varken pa fristaende eller
kommunala enheter. Spar tva utgar dartill helt fran det kommunala perspektivet vilket
innebar att inga fristdende huvudman ingar i underlaget fér sammanstallningen av
resultaten i spar 2.

Resultaten i spar 1 visar att den samlade avvecklingskostnaden uppgar till ett intervall om
cirka 15,5 till 48,2 miljarder kronor med ett basscenario pa cirka 38,7 miljarder kronor.
Analysen har genomforts med en diskonterad kassaflodesmodell (DCF) baserad pa
antaganden om framtida lonsamhet, efterfrageutveckling och risk. Avvecklingskostnaden
avser har ett analytiskt matt motsvarande nuvardet av verksamheternas framtida
intjaningsformaga i ett hypotetiskt scenario. Det stora spannet speglar osdkerheter i
centrala antaganden och ska tolkas som en storleksordning snarare an ett exakt varde.

Studien visar samtidigt att kostnaden till stor del drivs av ett fatal stora aktorer snarare an
det stora antalet aktiebolag som omfattas i berakningen. Den finansiella analysen omfattar
759 aktiebolagsdrivna huvudman, men de storsta 50 bolagen star for strax under 70 procent
av kostnaden i berdkningen. | studien framkommer darmed att vardet i hég grad ar
koncentrerat till ett begransat antal stérre huvudman och skolkoncerner. En mindre grupp
bolag star for merparten av omsattning och intjaningsformaga, medan ett stort antal mindre
aktorer har en mer begransad paverkan pa det totala vardet i berakningen.

Det blir i analysen ocksa tydligt att varderingen ar kanslig for forandringar i berdkningens
centrala parametrar och antaganden sarskilt diskonteringsranta, langsiktig lonsamhet och
hur lang tids ersattning som vi riknar pa skulle betalas ut till aktiebolagen i frdga. Aven
antaganden om langsiktig tillvdxt och terminalvarde har stor paverkan pa den samlade
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virderingen. Aven relativt sma férandringar i dessa antaganden far ett mycket stort
genomslag pa den berdknade avvecklingskostnaden. | de tre presenterade scenarierna; det
optimistiska, det konservativa, och basscenariot, har berakningarna utgatt fran ersattning
som motsvarar berdknad vinst 6ver 10 ars tid. Detta far stor effekt for var intervallet landar.

Sammantaget framkommer i spar 1 att ett hypotetiskt avvecklingsscenario av
aktiebolagsdrivna skolor och férskolor ar forknippat med betydande ekonomiska varden.
Analysen baseras samtidigt pa aggregerade data och schabloniserade antaganden vilket
innebar att resultaten bor tolkas som en uppskattning av storleksordning snarare an exakta
kostnader i ett genomférandescenario. Av intervjuer med kommunrepresentanter i spar 2
framgar samtidigt att kommunerna inte har mojlighet att bara de kostnader som férknippas
med en avveckling.

| spar 2 framkommer att det inte finns ndgon typkommun i dessa fragor, intervjuer visar pa
en stor variation mellan kommuner, bade vad géller nuvarande kapacitet att ta emot barn
och elever och beredskap for nedlaggning av en eller flera fristdende enheter i kommunen.
De stora skillnader som framkommer beror pa en rad faktorer sa som nuvarande och
historisk politisk majoritet, hur valvilligt installd kommunen varit till etablering av fristaende
enheter inom kommunen, vilken resursfordelningsmodell kommunen valt, samt i allra
hogsta grad hur stor andel av barnen och eleverna som gar i aktiebolagsdriven huvudman
idag.

Oavsett politisk majoritet sa framkommer i majoriteten av intervjuerna en uppfattning om
att om kommunen stallts infor ett faktum av nedlaggning av aktiebolagsdrivna enheter sa
hade kommunen tagit sig an uppgiften och pa nagot satt sett till att de klarat av den, trots
stora praktiska utmaningar. For barnen och elevernas skull. Kommunerna har kapacitet att
ta emot elever i grundskolan over lag, bade vad galler lokaler och personella resurser. Dock
inte alltid i elevens naromrade och bade omradestillhdrighet och narhetsprincip skulle
behdva ses dver. Aven i férskolan beskrivs éver lag en viss dverkapacitet, men har ar
variationen stor mellan kommunerna utifran tillgangen till enheter och personal i olika
omraden inom kommunen. Har ar det a andra sidan i manga kommuner mer vanligt att de
fristaende enheterna drivs i annan bolagsform an aktiebolag, och darmed inte skulle
paverkas av det scenario som vi utgar ifran i denna studie.

Nar det galler gymnasieskolan ar kommunerna generellt dverens om att de inte har
mojlighet att erbjuda eleverna plats i egna verksamheter givet dagens skolstruktur. Aven pé
sikt, och med tid for omstéllning och planering, beskrivs gymnasieskolan som den storsta
utmaningen. Flera kommuner saknar helt gymnasieskola och manga kommuner har en stor
andel elever i fristdende gymnasieskolor av vilka majoriteten ar aktiebolag.

Aven de risker och férdelar intervjupersonerna bedémer att en nedldggning av
aktiebolagsdrivna enheter skulle innebara for kommunerna paverkas till stor del av faktorer
sasom resursfordelningsmodell och andel barn och elever i fristdende enhet. Risker
associerade med overforing av elevinformation, eventuella nya lokalbehov, samt
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pedagogiska utmaningar kring bade personal och vardnadshavare som valt bort den
kommunala skolor till fordel for aktiebolagsdrivna alternativ, aterkommer i storre eller
mindre utstrackning genom manga av intervjuerna. Minskade mojligheter till riskspridning,
effekter pa narhetsprincipen, och risker for férdandringar i elevernas utbildning aterkommer
ocksa i samtalen, men beror till storre del pa forutsattningarna och utgangspunkten i den
egna kommunen.

En central lardom ar att de demografiska férandringarna med minskat barnafédande spelar
stor roll for vilka effekter ett avvecklingsscenario skulle ha i manga av de deltagande
kommunerna. Farre barn och elever och fler tomma platser innebar hogre kostnad per
barn/elev i de kommunala verksamheterna i manga kommuner, samtidigt som det innebar
hogre ersattning till fristaende enheter. Att fylla de kommunala platserna i skolan,
tillsammans med storre planerings- och dimensionsférmaga, hade inneburit ekonomiska
fordelar for flera av de deltagande kommunerna. Samtidigt beror effekterna till viss del pa
vilken roll de fristdende skolorna i dagslaget har i kommunen, jamte de egna skolorna. |
kommuner dar kommunens egna skolor utgor forstahandsvalet for majoriteten av eleverna
sa bar de fristaende skolorna en stor del av effekten av minskande barngrupper.

Den demografiska utvecklingen ar ocksa central i bemaérkelsen att skolstrukturen i manga
kommuner oundvikligen kommer forandras. Kommunerna behdver sjilva se over sina
skolstrukturer och vidta stora kostnadsbesparande atgarder for att anpassa sig efter att
elevkullarna blir mindre. | manga kommuner har denna anpassning redan pabdrjats, men
samtidigt vittnar intervjupersonerna om att det ar flera stora och svara beslut kvar att ta for
att anpassa kostymen efter radande férutsattningar. Samtidigt beskriver flera kommuner att
de ser en successivt 6kande konkursrisk hos de fristaende aktérerna i kommunen till foljd av
denna utveckling, vilket leder till att man ser ett behov av att planera for en an storre
Overkapacitet i de egna verksamheterna. Oberoende av vad som sker pa nationell niva
politiskt sa kommer darmed férandringar behova ske, och sker redan, i manga kommuner
som kan fa inverkan pa hur marknadsandelarna férdelas mellan olika huvudman.
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9 BILAGA

Bilagan innehaller en mer detaljerad redovisning av de metodsteg, antaganden och
berdkningar som sammanfattas i kapitel 4.

9.1 CENTRALA BEGREPP OCH DEFINITIONER
| rapporten anvands ett antal finansiella och analytiska begrepp, sasom diskonterad
kassaflodesmodell (DCF), kassaflode och diskonteringsranta.

Dessa begrepp ar centrala for att forsta den finansiella analysen, men beskrivs inte utforligt i
huvudtexten for att uppratthalla ett tydligt och sammanhallet metodflode.

Avvecklingskostnad

Avvecklingskostnad avser i denna studie nuvardet av den framtida intjaningsformagan vid
fortsatt drift. Begreppet anvands i analytisk mening och motsvarar inte faktiska
ersattningsnivaer eller direkta omstallningskostnader.

Intjaningsformaga

Intjaningsformaga avser verksamhetens formaga att over tid generera ekonomiska
overskott.

EBITDA

EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortisation) ar ett resultatmatt
som visar rorelsens resultat fore rantor, skatt och avskrivningar.

EBIT

EBIT (Earnings Before Interest and Taxes) motsvarar rorelseresultatet, det vill sdga resultat
fore rantor och skatt.

Marginal

Marginal avser resultat i relation till omsattning, exempelvis EBITDA dividerat med
omsattning (EBITDA-marginal).

Diskonterad kassaflodesmodell (DCF)

DCF (Discounted Cash Flow) ar en varderingsmetod dar framtida kassafléden uppskattas och
omraknas till ett nuvarde.

Kassaflode och fritt kassaflode

Kassaflode avser de pengar som genereras i verksamheten. Fritt kassafléde ar det kassaflode
som aterstar efter investeringar och forandringar i rorelsekapital och som kan anvandas for
utdelning, skuldbetalning eller reinvestering.

Nuvirde
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Nuvédrde innebar att framtida kassafloden omréaknas till dagens varde med hansyn till ranta
och risk.

Diskonteringsranta (WACC)

Diskonteringsranta (WACC, Weighted Average Cost of Capital) ar ett genomsnittligt
avkastningskrav som speglar verksamhetens risk och anvands for att diskontera framtida
kassafloden till nuvarde.

Terminalvarde

Terminalvarde avser det berdknade vardet av kassafléden bortom den explicita
prognosperioden.

Prognosperiod
Prognosperiod avser den tidsperiod for vilken kassafloden explicit uppskattas i modellen.
Rorelsekapital

Rorelsekapital avser kapital som binds i den I6pande verksamheten, exempelvis i
kundfordringar och leverantorsskulder.

Investeringar (capex)

Investeringar avser langsiktiga utgifter i exempelvis lokaler eller utrustning som kravs for att
uppratthalla och utveckla verksamheten.

Diskontering

Diskontering innebar att framtida varden omraknas till dagens varde med hjalp av en
diskonteringsranta.

Standardavvikelse

Standardavvikelse ar ett statistiskt matt som beskriver spridningen kring ett genomsnitt. Ett
intervall om tva standardavvikelser motsvarar i denna analys ett normalt variationsspann.

9.2 KARTLAGGNING AV BERORDA AKTIEBOLAG

9.2.1 Identifiering av population
Den population som omfattas av analysen utgors av samtliga férskolor, grundskolor och
gymnasieskolor i Sverige som bedrivs av enskilda huvudman i aktiebolagsform.

Identifieringen har genomforts med utgangspunkt i Skolverkets nationella register 6ver
forskole- och skolenheter och huvudman. Registret utgdr den primara kallan for information
om vilka utbildningsverksamheter som ar verksamma i Sverige samt vilken juridisk
huvudman som ansvarar for respektive enhet. Informationen har kompletterats med
finansiell information (fran Retriever) for att mojliggéra en samlad ekonomisk analys.
Samtliga skolenheter dar huvudmannen &r ett aktiebolag har identifierats och darefter
kopplats till respektive juridisk huvudman.
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Populationen har darefter faststallts genom en stegvis process dar flera datakéllor har
sammanstallts och bearbetats. | processen har ett antal justeringar genomforts i syfte att
sakerstalla kvalitet och jamférbarhet samt for att undvika dubbelrdakning i analysen.

| processen har 42 dotterbolag inom stérre koncerner exkluderats och ersatts med
motsvarande konsoliderade niva for att sakerstalla att intdakter och resultat inte raknas flera
ganger. Vidare har 302 bolag med noll i omsattning filtrerats bort da de inte har bedémts
representera aktiv verksamhet. Ut6ver detta har ytterligare 271 bolag exkluderats efter
jamforelse med externa register eftersom de inte identifierats som aktiva skolenheter inom
de skolformer som omfattas av analysen.

Det sammanstallda materialet omfattar efter genomférda justeringar 759 unika
aktiebolagsdrivna huvudman. Det utgor den population som ligger till grund for den
finansiella analysen i studien. Den totala omsattningen i populationen uppgar till cirka 46
miljarder kronor vilket ger en bild av den ekonomiska omfattningen av den
aktiebolagsdrivna delen av skolvasendet. Populationen omfattar saval storre
utbildningskoncerner med verksamhet i flera kommuner som mindre fristdende huvudman
med en eller ett fatal skolenheter. Analysen inkluderar darmed hela bredden av
aktiebolagsdrivna huvudman inom skolvasendet.

Sammantaget har processen mojliggjort en analys som &r bade heltackande och jamforbar
samtidigt som centrala metodologiska utmaningar sasom dubbelrdkning och férekomst av
inaktiva bolag har hanterats. Resultaten fran modellen utgor underlag for de analyser och

slutsatser som redovisas i kapitel 4 och 5.

9.2.2 Fordelning pa skolformer
De aktiebolagsdrivna huvudman som omfattas av analysen bedriver verksamhet inom
forskola, grundskola och gymnasieskola, i vissa fall inom flera skolformer parallellt.

Fordelningen pa skolformer, baserad pa Skolverkets klassificering av skolenheter, kan
sammanfattas enligt féljande:

e 563 aktiebolagsdrivna huvudman med férskoleverksamhet,
e 495 aktiebolagsdrivna huvudman med grundskoleverksamhet, samt
e 222 aktiebolagsdrivna huvudman med gymnasieverksamhet.

Eftersom vissa huvudman bedriver verksamhet inom mer an en skolform overstiger
summan per skolform det totala antalet huvudman i populationen. Férdelningen speglar
darmed verksamhetsinriktning och inte dmsesidigt uteslutande kategorier.

9.3 HISTORISK LONSAMHET OCH NORMALISERING

For att mojliggdra en framatblickande varderingsanalys krdavs en bedémning av vilken
l6nsamhetsniva som kan anses vara uthallig over tid. Detta kapitel redovisar analysen av den
historiska ld6nsamheten inom den aktiebolagsdrivna delen av skolvdasendet samt den
normalisering som genomforts i syfte att faststalla en representativ utgangspunkt for
prognoser av framtida vinststrommar. Syftet ar inte att redovisa eller analysera enskilda ars
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resultat, utan att identifiera en langsiktigt hallbar Ild6nsamhetsniva som kan ligga till grund for
den fortsatta varderingen.

9.3.1 Normalisering av vinster

Historiska resultat i skolsektorn paverkas av ett flertal tillfalliga, strukturella och
verksamhetsspecifika faktorer. Enskilda ars resultat ar darfor inte nodvandigtvis
representativa for verksamheternas langsiktiga intjaningsféormaga.

For att skapa ett mer robust underlag for prognoser och vardering har de historiska
resultaten darfér normaliserats. Syftet med normaliseringen ar att identifiera en uthallig och
representativ ldnsamhetsniva snarare an att exakt aterskapa historiska utfall.

Normaliseringsprocessen har innefattat:

e identifiering och justering av engangsposter som inte bedéms vara en del av den
ordinarie verksamheten

e utjamning av tillfalliga variationer genom anvandning av flerarsgenomsnitt

e beaktande av perioder med avvikande forutsattningar, sdsom pandemin och
tillfalliga statsbidrag

Vid faststdllande av normaliserad I6nsamhet har sarskild vikt lagts vid att reducera paverkan
fran enskilda ars avvikelser. Som utgangspunkt anvands darfor en medianbaserad berakning
over de tre senaste aren vilket beddms ge en mer robust uppskattning av uthallig [onsamhet
an enskilda arsobservationer.

Som en del av arbetet har dven observationer med kraftiga avvikelser hanterats sarskilt.
Detta avser exempelvis observationer som avviker vasentligt fran genomsnittet. Syftet ar att
minska risken for att enstaka extrema varden far ett oproportionerligt stort genomslag i den
aggregerade analysen. Den héar ansatsen innebar att bade exceptionellt goda och
exceptionellt svaga resultatar tillmats mindre vikt vid faststallandet av en langsiktigt hallbar
[6nsamhetsniva.

Resultatmatt Beskrivning
Historisk EBITDA Faktiskt utfall per ar, inklusive volatilitet
Justeringar Engangsposter och extremvarden

Normaliserad EBITDA  Uthallig, Iangsiktig vinstniva

Den normaliserade EBITDA-nivan som uppgar till cirka 2,6 miljarder kronor, utgoér darmed
en central utgangspunkt i den fortsatta varderingsanalysen.

9.3.2 Normaliserad Ionsamhet som grund for vidare analys

Den normaliserade l6nsamheten ska inte tolkas som en prognos for framtida
resultatutveckling i sig utan som en analytisk startpunkt for vidare scenariobaserad
prognostisering. | efterféljande kapitel anvands den har nivan som bas for prognos av
framtida vinststrommar under olika antagna utvecklingsscenarier samt berakning av
nuvardet av de vinststrommar inom ramen for varderingsmodellen.
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Genom att sarskilja historisk observation fran normaliserad bedémning skapas transparens
kring hur historiska data anvands i den framatblickande analysen.

9.4 PROGNOS AV FRAMTIDA VINSTSTROMMAR

9.4.1 Efterfrageantaganden

Efterfragan pa forskole-, grundskole- och gymnasieplatser ar i grunden kopplad till
befolkningsutvecklingen i relevanta aldersgrupper. | analysen har darfér prognoser for
befolkningsutvecklingen utgjort en central utgangspunkt for bedémningen av framtida
intaktsutveckling.

Efterfragan har kopplats till dldersgrupperna 1-5 ar (forskola), 6-15 ar (grundskola) samt
16-18 ar (gymnasieskola), baserat pa officiella demografiska prognoser.

Pa aggregerad nationell niva visar prognoserna att:

o forskolealdrarna uppvisar en tydlig nedgang pa kort sikt som ar kopplad till Iaga
fodelsetal under senare ar,

e grundskolealdrarna paverkas av en tidsforskjuten nedgang under delar av
prognosperioden, och

e gymnasiedldrarna uppvisar en mer stabil utveckling med mindre variation 6ver tid.

Sammantaget innebar detta att efterfragan pa utbildningsplatser praglas av tydliga kort- och
medelfristiga variationer utan en entydigt fallande langsiktig trend pa nationell niva. |
prognosarbetet har detta beaktats genom antaganden om lag eller begransad langsiktig
volymtillvaxt snarare an genom antaganden om fortsatt strukturell expansion.

Det bor samtidigt noteras att modellen inte bygger pa antaganden om strukturell
marknadstillvaxt utéver den som foljer av demografin. Intaktsutvecklingen drivs darmed i
huvudsak av forandringar i elevvolymer och inte av underliggande pris- eller
expansionsantaganden. Detta innebar att varderingen baseras pa en i grunden mogen och
stabil sektor dar langsiktig tillvaxt ar begransad.

De tillampade tillvaxtantagandena i modellen ar direkt forankrade i de demografiska
forutsattningar och ligger pa nivaer som ar forenliga med en langsiktigt stabil eller svagt
vaxande befolkning i relevanta aldersgrupper.
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Forandring av befolkning 2024-2070 (index=2024)
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Befolkningsprognoserna visar att efterfragan pa utbildningsplatser i de studerade
aldersgrupperna praglas av tydliga kort- och medelfristiga demografiska variationer inom
sarskilt forskola och grundskola. | den fortsatta prognos- och varderingsanalysen har detta
beaktats genom antaganden om lag eller begransad langsiktig volymtillvaxt i linje med en
stabiliserad befolkningsutveckling éver langre tid.

9.4.2 Demografisk utgangspunkt

For att hantera osakerhet i bade demografiska och ekonomiska férutsattningar har analysen
genomforts med tre alternativa scenarier: ett basscenario, ett konservativt scenario och ett
optimistiskt scenario. Scenarierna ska inte tolkas som prognoser i strikt mening, utan som
analytiska rakneexempel som illustrerar hur forandringar i centrala antaganden paverkar
resultatet.

9.4.2.1 Basscenario

Basscenariot utgor analysens referenspunkt och speglar en utveckling dar nuvarande
strukturella forutsattningar i huvudsak bestar 6ver tid. Efterfragan pa forskole- och
skolplatser utvecklas i linje med demografiska prognoser med tydliga kort- och medelfristiga
variationer men ingen langsiktig trendmassig tillvaxt eller nedgang pa nationell niva.

Fordandringar i barn- och elevvolymer far i modellen ett direkt genomslag pa
verksamheternas intakter och darmed pa kassaflodena. Kostnadsstrukturen antas samtidigt
vara delvis rorlig vilket innebar att anpassning sker dver tid men inte fullt ut pa kort sikt.
Detta medfor att demografiska variationer, sarskilt pa kort och medellang sikt kan fa ett
tydligt genomslag pa Idnsamheten innan verksamheterna hinner anpassa kostnadsbasen.

| basscenariot antas den normaliserade I6nsamhet som faststallts i kapitel 4.2.3
Normaliserad I6nsamhet som grund for vidare analys kunna uppratthallas 6ver tid.
Marginalerna paverkas inte av nagra strukturella forbattringar eller forsamringar utéver
dem som foljer av volymutveckling och kostnadsanpassning.

Diskonteringsrantan satts pa en niva som beddms spegla en genomsnittlig langsiktig risk for
aktiebolagsdriven utbildningsverksamhet under radande regelverk.
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9.4.2.2 Konservativt scenario

Det konservativa scenariot beskriver ett utfall dar bade efterfrageutveckling och l6nsamhet
utvecklas svagare an i basscenariot. Scenariot baseras pa en kombination av flera samtidiga
negativa antaganden vilka sammantaget paverkar bade kassafloden och vardering.

De centrala antagandena kan sammanfattas enligt foljande:

e |agre tillvaxt i elevvolymer under hela prognosperioden

e pressade marginaler till foljd av kostnads- och ersattningsutveckling
e Okad kapitalbindning i rérelsen

e ofdrandrad eller nagot forhojd riskniva

| scenariot antas tillvaxttakten under de forsta fem aren uppga till cirka 1 procent, jamfort
med ungefar 3 procent i basscenariot. Under den senare delen av prognosperioden antas
tillvaxten vara omkring 0 procent, vilket motsvarar en real nedgang givet ett normalt
inflationsantagande.

Den langsiktiga Ionsamheten antas i detta scenario vara lagre an i basscenariot. Den
normaliserade EBITDA-marginalen justeras ned med cirka 27 procent, vilket innebar en
marginalniva om cirka 4 procent jamfort med cirka 5,5 procent i basscenariot.

Kapitalbindningen i rérelsen antas samtidigt 6ka, vilket paverkar kassaflodena negativt
genom ett hogre behov av rorelsekapital.

De antaganden som tillampas i det konservativa scenariot motiveras av flera strukturella
faktorer. Skolpengens utveckling i relation till kostnader dar ersattningsnivaerna i manga
kommuner historiskt 6kat i en lagre takt an kostnadsutvecklingen, sarskilt vad géller
I6nekostnader. Vid bestaende inflation innebér detta en gradvis press nedat pa
marginalerna. Pagaende och tidigare utredningar avseende vinstbegransningar och
forandringar i regelverket for fristaende skolor innebar en 6kad osdkerhet kring sektorns
langsiktiga forutsattningar. En skarpt reglering kan begransa bade l6nsamhet och expansion.
Prognoser indikerar en minskning av antalet barn i relevanta aldersgrupper under delar av
prognosperioden. Detta medfor ett lagre elevunderlag och begrdansar mojligheten till
volymtillvaxt. Minskande barn- och elevkullar i kombination med befintlig kapacitet innebar
okad konkurrens mellan huvudman. Detta kan leda till [agre beldaggningsgrad och darmed
pressade marginaler.

| scenariot antas diskonteringsrantan vara oférandrad i forhallande till basscenariot.
Samtidigt innebar antaganden om lag eller obefintlig Iangsiktig tillvaxt att terminalvardet far
en mer begransad betydelse for det totala vardet. Vid ytterligare nedjustering av langsiktig
tillvaxt kan varderingen paverkas ytterligare i negativ riktning.

Sammantaget innebdr dessa antaganden att det konservativa scenariot representerar ett
utfall dar bade intaktsutveckling och l6nsamhet utvecklas svagare an i basscenariot, vilket
resulterar i ett lagre beraknat varde.
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9.4.2.3 Optimistiskt scenario
Det optimistiska scenariot belyser ett utfall dar forutsattningarna utvecklas mer gynnsamt
an i basscenariot. | detta scenario antas:

e stabil eller svagt positiv efterfrageutveckling, exempelvis genom hogre
deltagandegrader eller regional tillvaxt

e badttre mojligheter till organisatorisk och kostnadsmassig anpassning

e nagot hogre langsiktig marginalniva, bland annat till foljd av effektiviseringar och
skalférdelar.

Den normaliserade |6bnsamheten justeras i detta scenario upp i relation till basscenariot.
Diskonteringsrantan antas samtidigt nagot lagre, vilket reflekterar lagre upplevd risk och
storre forutsagbarhet i framtida kassafloden. Det optimistiska scenariot utgér darmed det
ovre spannet for den berdaknade avvecklingskostnaden.

9.4.3 Kvantitativa antaganden

Tabellen visar hur skillnader i antaganden avseende exempelvis tillvaxt, normaliserad
I6nsamhet och diskonteringsranta anvands for att operationalisera scenarierna i den
finansiella modellen. De antaganden som tillimpas innebar att verksamheterna pa sikt nar
ett stabilt tillstand (”steady state”) dar intakter, kostnader och investeringar utvecklas i en
balanserad takt. | detta tillstand antas marginaler, investeringsnivaer och rorelsekapital vara
strukturellt stabila, vilket ar en forutsattning for berdakningen av terminalvardet i modellen.

De redovisade parametrarna ar avsiktligt schabloniserade och bygger pa aggregerade
beddmningar och inte en detaljerad individuell prognostisering. Vissa antaganden sasom
skattesats, prognosperiodens langd samt 6vergripande modellstruktur halls konstanta
mellan scenarierna for att sdkerstalla jamforbarhet och metodisk konsistens. Skillnader i
utfall kan darmed harledas till ett begransat och tydligt identifierbart antal vardedrivande
faktorer.

Tabellen ska lasas som ett transparent berdkningsunderlag som visar hur scenariernas
kvalitativa beskrivning 6versatts till kvantitativa antaganden i varderingsmodellen.

Parameter Konservativt |Basscenario |Optimistiskt | Kommentar
scenario scenario
Start-EBITDA 10-15 % 5,0-5,5 % 6,5-7,0 % Baseras pa
(normaliserad) under marginal marginal normaliserad EBITDA
normaliserad |(median =5,1 ~5,1 % och
niva %) scenariojustering
Arlig volym- ~1 % ~3 % ~5 % Direkt fran
/intaktstillvaxt (ar modellparametrar
1-5)
Arlig volym- ~0 % ~2% ~4 % Konvergerar mot
/intaktstillvaxt (ar steady state
6-10)
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Langsiktig tillvaxt 0 0,02 2,5-3,0% Bas =2 % i modellen

(terminal)

EBITDA-marginal ~4 % ~5-5,5% ~6,5-7 % Schablonmarginaler i
modell

Skattesats 0,206 0,206 0,206 Konstant

Investeringar ~1,0 % avoms |~0,8 % av ~0,6 % av Sma variationer per

(Capex) oms oms scenario

Rorelsekapital ~8 % av Aoms |~5 % av Aoms [~3 % av Direkt fran modellen

(NWC) Aoms

Diskonteringsranta |8,5-9,0 % 8% 7,0-7,5% Bas = 8 % i settings

(WACCQ)

Prognosperiod 10 ar 10 ar 10 ar Konstant

9.5 VARDERINGSMODELL — DCF-ANSATS

9.5.1 Modelléversikt
Den diskonterade kassaflodesmodellen bygger pa principen att vardet av en verksamhet
motsvarar nuvardet av de framtida kassafldden som verksamheten férvantas generera.

| praktiken innebar detta att framtida vinststrommar prognostiseras. Justeringar gors for
skatt, investeringar, rorelsekapital och kassafloden diskonteras till nuvarde med hansyn till
risk och tidsvarde av pengar.

Som utgangspunkt genomfors varderingen pa bolagsniva dar varje varderingsenhet
analyseras separat. For att undvika dubbelrdakning inom koncernstrukturer har dock den
finansiella datan i ett inledande steg konsoliderats vilket innebar att koncerner i relevanta
delar behandlas som en sammanhallen enhet i dataprocessen.

Detta metodval har gjorts for att sdkerstalla jamférbarhet mellan aktérer samt for att
undvika dubbelrdakning av intdakter och resultat inom koncernstrukturer. For storre
utbildningskoncerner har darfér dotterbolag identifierats och justerats i dataprocessen
innan varderingen tillampats.

Ansatsen innebar att analysen behandlar bade stora koncerner och mindre fristdaende bolag
inom samma ramverk vilket mojliggoér en konsekvent och aggregerbar vardering av hela
populationen.

Som referens i basscenariot tillampas foljande centrala parametrar:

e Diskonteringsranta (WACC): 8 procent

e Langsiktig tillvaxt (terminaltillvaxt): 2 procent

e Prognosperiod: cirka 10 ar

e Investeringar: antas langsiktigt motsvara avskrivningar
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e Rorelsekapital: begrdansade férandringar over tid

Parametrarna varierar mellan scenarierna men ovanstaende nivaer utgor utgangspunkten
for modellens huvudresultat.

Utgangspunkten for varderingen ar den normaliserade EBITDA-nivan fran kapitel 4.2.2.
Nivan motsvarar cirka 2,6 miljarder kronor i EBITDA pa aggregerad niva, utgor bas for
prognoser av framtida kassafloden under olika scenarier.

9.5.2 Diskontering och nuvarde

De framtida kassafldden som berdknas intraffar vid olika tidpunkter och kan darfor inte
jamforas direkt. For att uttrycka vardet i dagens penningvarde diskonteras kassaflédena
med en diskonteringsranta (WACC), som speglar bade tidsvardet av pengar och den risk som
ar férenad med verksamheten.

En hogre diskonteringsrdnta innebar att framtida kassafloden tillmats lagre varde medan en
lagre diskonteringsranta innebar motsatsen. Antaganden om diskonteringsranta ar darfor
centrala for varderingsutfallet.

Efter den explicita prognosperioden berdknas ett terminalvarde som representerar vardet
av kassafloden bortom prognoshorisonten. Terminalvardet baseras pa antaganden om lag
och stabil [angsiktig tillvaxt i linje med demografiska férutsattningar och antagen langsiktig
stabilitet i ersattningssystem och verksamhetsstruktur. Terminalvardet berdknas enligt en
Gordon Growth-modell dar kassaflédet i den forsta perioden efter prognoshorisonten
divideras med skillnaden mellan diskonteringsrantan och den langsiktiga tillvaxttakten.

Denna metod reflekterar antagandet om ett stabilt langsiktigt tillstand dar verksamheterna
fortsatter generera kassafléden i en jamn takt.

| den tillampade modellen utgor kassafléden under den explicita prognosperioden om 10 ar
en nagot storre andel av det totala vardet an terminalvardet, motsvarande ungefar 55
procent respektive 45 procent.

Detta innebar att varderingen i relativt hog utstrackning drivs av antaganden inom den
explicita prognosperioden samtidigt som terminalvardet fortsatt utgor en betydande del av
det totala vardet.

9.6 BESKRIVNING AV BERAKNINGSMODELL

Denna modell utgor den tekniska implementeringen av den metod som 6vergripande
beskrivs i kapitel 3 och 4. Den finansiella analysen och varderingen har genomforts i en
Excelbaserad modell dar samtliga berdkningssteg genomférs pa bolagsniva och darefter
aggregeras till sektorniva. Modellen ar uppbyggd som en sammanhangande analyskedja dar
data successivt bearbetas fran radata till fardig vardering. Samtliga steg ar deterministiska
vilket innebar att samma indata alltid ger samma utdata.

9.6.1 Datainlasning och datakvalitet
Analysen utgar fran bokslutsdata for samtliga bolag inom scope. Eftersom samma bolag kan
forekomma i flera exporter genomfors en deduplicering baserad pa organisationsnummer.
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For varje bolag behalls den observation som bedéms ha hogst datakvalitet vilket sdkerstaller
ett konsistent underlag for den fortsatta analysen.

9.6.2 Rensning och avgrdnsning
Efter datainldsning rensas datasetet fran observationer som inte ar relevanta for analysen.
Detta omfattar:

e exkludering av AcadeMedias dotterbolag, da dessa varderas separat pa koncernniva
e borttagning av inaktiva bolag, definierat som bolag utan omsattning de senaste aren
e filtrering av bolag som inte aterfinns pa Azets aktuella lista 6ver aktiva skolenheter

Denna rensning sdkerstaller att analysen avser bolag som faktiskt bedriver aktiv
utbildningsverksamhet vid tidpunkten for studien.

9.6.3 Normalisering av I6nsamhet

For varje bolag berdknas en normaliserad EBITDA-marginal som medianen av de tre senaste
arens utfall. Denna metod minskar kdnsligheten for enskilda ars variationer sdsom
extraordindra kostnader eller tillfalliga intakter och ger darmed en mer robust uppskattning
av bolagens uthalliga Idnsamhet.

9.6.4 Hantering av AcadeMedia

AcadeMedia inkluderas separat i modellen baserat pa koncernens offentliga
segmentrapportering (forskola, grundskola och gymnasium) i de senaste
arsredovisningarna. Detta tillvdgagangssatt beddms ge en mer tillforlitlig bild an att
summera dotterbolagen och sakerstaller samtidigt att koncernen inte dubbelrdknas.

9.6.5 Klassificering av bolag
For att mojliggora en differentierad analys delas bolagen in i tre grupper:

e Grupp A omfattar de storsta bolagen baserat pa omsattning vilka tillsammans star
for merparten av sektorns intjaningsformaga. Dessa utgor cirka 50 bolag och star for
omkring 70 procent av den totala omsattningen.

e Grupp B omfattar bolag vars EBITDA-marginal ligger inom +2 standardavvikelser fran
branschens genomsnitt. Dessa representerar majoriteten av bolagen (cirka 700
stycken) men en mindre andel av det totala vardet.

e Grupp Cutgors av ett begrdnsat antal bolag (cirka 2 stycken) med kraftigt avvikande
l6nsamhet (>2 standardavvikelser) vilka behandlas separat for att inte snedvrida det
aggregerade utfallet.

9.6.6 Efterfraga och befolkningstillvaxt

Utover scenariobaserade tillvdaxtantaganden integreras en befolkningskomponent baserad
pa SCB:s prognoser. Denna varierar mellan skolformer och speglar den underliggande
efterfragan pa utbildningsplatser:

o forskolealdrar uppvisar en kortsiktig nedgang
e grundskolealdrar paverkas av en tidsforskjuten nedgang
e gymnasiedldrar uppvisar en mer stabil utveckling
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For bolag med verksamhet inom flera skolformer beraknas ett viktat genomsnitt, vilket
innebar att tillvaxtantagandena battre speglar respektive bolags verksamhetsmix.

9.6.7 Scenariostruktur
Tre scenarier tillampas parallellt i modellen:

Konservativt scenario:

o tillvaxtar1-5:~1%
o tillvaxt ar 6-10: ~0 %
e EBITDA-marginal: ~4 %

Basscenario:

o tillvaxt ar 1-5:~3 %

o tillvaxt ar 6-10: ~2 %

e EBITDA-marginal: ¥~5-5,5%
e WACC:~8 %

Optimistiskt scenario:

o tillvaxt ar 1-5:~5%

o tillvaxt ar 6-10: ~4 %

e EBITDA-marginal: ~6,5-7 %
e WACC:~7-7,5%

Skillnaden mellan scenarierna utgor ett matt pa osakerheten i varderingen.

9.6.8 Kassaflodesmodell (DCF)
For varje bolag och scenario genomfors en individuell vardering baserad pa en diskonterad
kassaflodesmodell (DCF).

Omsattningen prognostiseras over en tioarsperiod, dar separata tillvaxtantaganden
tillampas for ar 1-5 och ar 6-10. For Grupp A anvands i basscenariot bolagsspecifik historisk
tillvaxt dock med begransningar i linje med scenariots antaganden for att undvika orimliga
extrapoleringar.

EBITDA berdaknas som omsattning multiplicerat med normaliserad marginal. Darefter
berdknas det fria kassaflédet genom:

e skatt: 20,6 %
e investeringar (capex): ~0,6—1,0 % av omsattning
e forandringar irorelsekapital: ~3—8 % av omsattningsforandring

De arliga kassaflodena diskonteras med WACC och ett terminalvdrde berdknas enligt
Gordon Growth-modellen med en langsiktig tillvaxt om cirka 0—3 % beroende pa scenario.

Foretagsvardet (Enterprise Value) utgoérs av summan av diskonterade kassafléden och
diskonterat terminalvarde.
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9.6.9 Aggregering

Efter att individvarderingen genomforts summeras resultaten per grupp och scenario, och
darefter till en total vardering for sektorn. AcadeMedia adderas separat till totalen, vilket
innebar att hela den aktiebolagsdrivna skolsektorn representeras.

Den aggregerade varderingen uppgar till ett intervall om cirka 15,5-48,2 miljarder kronor,
med ett basscenario om cirka 38,7 miljarder kronor.

9.7 KANSLIGHETSANALYS

| detta kapitel redovisas resultaten av de kanslighetsanalyser som genomférts inom ramen
for varderingsmodellen. Syftet ar att belysa hur forandringar i centrala antaganden paverkar
det berdaknade foretagsvardet (Enterprise Value, EV) och darigenom den samlade,
hypotetiska avvecklingskostnaden.

Kanslighetsanalyserna utgar fran basscenariot och ska ses som ett komplement till
scenarieanalysen. Medan scenarierna illustrerar alternativa utvecklingsbanor, syftar
kanslighetsanalyserna till att isolera effekten av enskilda parametrar. Tillsammans forklarar
analyserna varfor resultaten i kapitel 4.5 redovisas som intervall snarare och inte som ett
enskilt varde.

9.7.1 Val av analyserade parametrar

Kanslighetsanalyserna har genomférts genom att en parameter i taget har varierats inom
rimliga intervall medan 6vriga antaganden har hallits konstanta. Analysen har konsekvent
utgatt fran den struktur och de antaganden som tillampas i den diskonterade
kassaflodesmodellen (DCF).

Fokus har lagts pa de parametrar som enligt varderingsteori har storst paverkan pa nuvardet
av framtida kassafloden: diskonteringsranta (WACC), prognosperiodens langd, langsiktig
l6nsamhet (EBITDA-marginal) samt terminalvardets betydelse fér det totala vardet.

Resultaten redovisas i tre separata tabeller som tillsammans ger en bred bild av
varderingens kanslighet. Givet den koncentration av varde som tidigare konstaterats i
analysen ar ovanstaende parametrar sarskilt centrala da de i stor utstrackning paverkar
varderingen av de storre aktdérer som dominerar det samlade utfallet.

9.7.2 Kanslighet for diskonteringsranta och prognosperiod

WACC 5ar 10 ar 15 ar 20 ar

6% 39420 39246| 39101| 38982
7% 31458| 31295| 31168| 31067
8% 26152 | 26002| 25888| 25803
9% 22366| 22225| 22125| 22052
10% 19528 | 19397 19307| 19246
12% 15559 15446| 15375| 15330

Tabellen visar hur det berdknade foretagsvardet paverkas av variationer i diskonteringsréanta
(WACC) i kombination med olika langder pa den explicita prognosperioden. Analysen visar
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att diskonteringsrantan har en mycket stor paverkan pa vardet. En 6kning av WACC fran
exempelvis 6 till 10 procent medfor en tydlig minskning av foretagsvardet oavsett
prognosperiodens langd. Detta ar ett forvantat resultat och speglar diskonteringsrantans roll
som sammanfattande matt pa risk och kapitalkostnad.

Samtidigt framgar att prognosperiodens langd har en mer begransad paverkan pa det totala
vardet an forandringar i WACC. Skillnaderna mellan en prognosperiod pa 5 respektive 20 ar
ar relativt sma jamfort med effekten av en fordandrad diskonteringsranta. Detta illustrerar
att det langsiktiga vardet i hog grad drivs av antaganden bortom den explicita
prognosperioden.

9.7.3 Kanslighet for diskonteringsranta och Il6nsamhet

Kanslighetsanalysen visar hur foretagsvardet paverkas av kombinationen av
diskonteringsrdnta och antaganden om langsiktig Idnsamhet uttryckt som EBITDA-marginal.
Resultaten visar att vardet ar mycket kdnsligt for forandringar i ldnsamhetsantaganden. Vid
lagre diskonteringsrantor far forbattrad I6nsamhet ett sarskilt stort genomslag pa vardet
medan effekten dampas vid hogre WACC. Detta illustrerar det starka sambandet mellan risk
och vardering av framtida vinststrommar. Analysen understryker att antaganden om uthallig
Ibnsamhet ar en central vardedrivare i varderingen och ddarmed av avgorande betydelse for
bedomningen av den hypotetiska avvecklingskostnaden.

9.7.4 Terminalvdrdets betydelse for det totala vardet

Av tabellen framgar det hur stor andel av det totala foretagsvardet som utgors av
terminalvardet vid olika kombinationer av diskonteringsranta och prognosperiodens langd.
Analysen visar att terminalvardet utgor en betydande del av det totala vardet, sarskilt vid
lagre diskonteringsrantor och kortare prognosperioder. Vid hogre WACC och langre
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prognosperioder minskar terminalvardets relativa andel vilket aterspeglar att en storre del
av vardet da fangas inom den explicita prognosen och samtidigt diskonteras hardare.

Resultaten ar forenliga med etablerad varderingsteori och tydliggor varfor antaganden om
langsiktig tillvaxt och diskonteringsranta far sa stort genomslag i en DCF-baserad analys.
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