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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Foretradaransvaret i 59 kap. skatteforfarandelagen (SFS 2011:1244), SFL har lange varit
foremal for omfattande kritik fran foretradare for akademin och naringslivet.
Foretradaransvaret gar i korthet ut pa att en legal eller faktisk foretradare for ett bolag kan
bli personligt ansvarig for bolagets skatteskulder om denne uppsatligen eller av grov
oaktsamhet har underlatit att betala skatt eller avgift. En foretradare anses enligt praxis ha
agerat med uppsat eller grov oaktsamhet om denne inte senast pa skattens forfallodag
vidtagit verksamma atgarder for avveckling av bolagets skulder med hansyn tagen till
samtliga borgendrers intressen, t ex ansdkan om konkurs eller féretagsrekonstruktion. Om
det finns sarskilda skal far foretradaren helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldigheten.

| en rapport framtagen ar 2013 av Roger Persson Osterman och Carl Svernlov pa
uppdrag av Svenskt Naringsliv framfors kritik mot foretradaransvaret.! Kritiken gar i
korthet ut pa att det i praktiken inte gors nadgon subjektiv bedémning i mal om
foretradaransvar, trots att lagtexten uppstaller krav pa uppsat eller grov oaktsamhet.
Foretradare ska senast pa skattens forfallodag ha vidtagit atgarder for avveckling av
bolagets skulder. Andra atgarder som syftat till att starka bolagets ekonomi och mojliggéra
bolagets 6verlevnad har normalt inte rackt. Att exempelvis vidta de atgarder som
aktiebolagslagen (SFS 2005:551) uppstaller i fall av ekonomiska svarigheter racker inte.
Systemet med foretrddaransvar innebar i realiteten att det begransade ansvar som
normalt galler for ett aktiebolags skulder inte omfattar skatteskulder. | rapporten anférs
ocksa att systemet med foretradaransvar i férlangningen far en negativ effekt pa
samhallsekonomin eftersom det uppmuntrar till avveckling av bolag som hade kunnat
aterhamta sig om viss tidsfrist hade medgivits.

Riksdagen tillkdnnagav 2015 fér regeringen som sin mening att reglerna om
foretradaransvar snarast skulle ses.? Oversynen skulle avse om tillampningen blivit for
hard och om bestammelserna bor andras for att 6ka rattssakerheten och
forutsagbarheten, forbattra villkoren for féretagande och minska risken for att livskraftiga
féretag avvecklas i onddan.

1 Skatterattsligt foretradaransvar — fiskal graddfil utan legitimitet?, Persson Osterman & Svernlov,
Svenskt Néringsliv, 2013.
2 Skatteutskottets betdnkande 2014/15:SkU20.
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Regeringen gav samma ar Skatteverket i uppdrag se redogora for hur de sa kallade
borgenarsanstanden anvands i situationer dar det kan bli aktuellt med foretradaransvar,
samt hur Skatteverket beaktar regler om hel eller delvis befrielse fran foretradaransvar vid
beddmningen av vilka fall som ska foras till domstol.® Regeringens uppdrag till
Skatteverket var saledes begransat i jamforelse med riksdagens tillkannagivande.

Skatteverkets uppdrag presenterades i en promemoria den 25 november 2015.4 |
promemorian anfér Skatteverket att det skatterattsliga foretradaransvaret har utsatts for
mycket omfattande kritik, att det gjorts géllande att det nastintill ar ett strikt ansvar, och att
Skatteverkets hdga bifallsfrekvens lyfts fram som stod for denna kritik. Skatteverket
forklarar den hoga bifallsfrekvensen med att Skatteverket gor en egen provning och sallar
bort de arenden dar det ar tveksamt om forutsattningar for foretrddaransvar finns eller dar
det inte anses processekonomiskt forsvarbart att ga vidare. De fall som nar domstol ar
saledes sadana dar Skatteverket bedomt att forutsattningarna for foretradaransvar ar
uppfyllda. Skatteverket anfor ocksa att foretradaransvaret ar ett viktigt verktyg for
Skatteverkets arbete med att motverka ekonomisk brottslighet.

Aven Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att se éver bestammelserna om
foretradaransvar, dock enbart vad avser bestammelserna om befrielse och anstand som
ar till fordel for det allmanna. Syftet har varit att analysera om tillampningen blivit for hard
samt 6vervaga behov av férandringar som starker rattssékerheten, 6kar férutsdgbarheten
och forbattrar villkoren for foretagande. Statskontoret framfor i sin rapport att
befrielsegrunderna behdver fortydligas for att tydligare avspegla lagstiftarens intentioner.
Statskontoret foreslar att befrielse ska medges om det finns skal for det, istallet for dagens
lydelse om det finns sarskilda skél. Statskontoret anser ocksa att Skatteverket behover
forbattra insynen i myndighetens &rendehantering och darmed forbattra majligheten till
uppfdljning, samt att informationen till féretagare och styrelsemedlemmar behéver
forbattras.®

Den 15 januari 2018 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) dom i tva mal
avseende foretradaransvar (HFD 2018 ref. 4 respektive mal nr 3547-16). HFD:s
avgoranden kan sagas utg6ra en nyansering av den subjektiva prévningen i jamforelse
med tidigare praxis, dvs i fraga om huruvida en foretradare ansetts ha agerat med uppsat
eller grov oaktsamhet.

8 Uppdrag avseende det skatterattsliga foretradaransvaret, regeringsbeslut Fi2015/02473/S3
(delvis) och Fi2015/04393/S3 (delvis).

4 Det skatterattsliga foretradaransvaret, borgenarsanstand och hel eller delvis befrielse fran
betalningsskyldighet, 25 november 2015 (dnr 131 626246-15/113).]

5 Oversyn av det skatteréattsliga foretradaransvaret, med fokus pa befrielse och anstand,
Statskontoret, 2018:4.

6 Malen avser tva foretradare i samma bolag. | det féljande gors hanvisning enbart till HFD 2018
ref. 4.
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1.2 Uppdraget

Skeppsbron Skatt har pa uppdrag av Svenskt Naringsliv kartlagt tillampningen av
foretradaransvaret i underinstanserna under en period om sex manader fore och sex
manader efter HFD 2018 ref. 4. Kartlaggningen omfattar saledes samtliga mal om
foretradaransvar i forvaltningsratterna och kammarrétterna under perioden 15 juli 2017 till
15 juli 2018.

Syftet med kartlaggningen &r att utréna huruvida HFD 2018 ref. 4 har haft nagon paverkan
pa utfallet i mal om foretradaransvar i underinstanserna.

1.3 Metod

Samtliga mal som ror foretradaransvar under den relevanta tidsperioden har begarts ut
fran forvaltningsratterna i Falun, Goteborg, Harnésand, Jonkoping, Karlstad, Linkoping,
Luled, Malmd, Stockholm, Umed, Uppsala och Vaxjo samt kammarréatterna i Goteborg,
Jonkoping, Stockholm och Sundsvall.

Totalt har 603 mal inhamtats fran domstolarna. Av dessa har 84 strukits eftersom nagon
prévning i sakfrdgan inte har gjorts av nagon av féljande anledningar: ansokan/6verklagan
har aterkallats av Skatteverket, malet har upphavts pa grund av éverenskommelse mellan
foretradaren och Skatteverket, malet har inte avsett foretradaransvar (t ex felaktigt
registrerat som mal om foretradaransvar), malet har undanrojts av processuella skal eller
underliggande skatteskuld saknas eller kan inte styrkas av Skatteverket. Ett mal har
strukits da en person felaktigt inforts i register som styrelseledamot. Kartlaggningen
omfattar sdledes enbart de mal dar det gjorts en sakprovning rorande foretradaransvar,
totalt 519 mal.

Vid genomgang av rattsfallen har notering gjorts avseende féljande: uppsat eller grov
oaktsamhet har forelegat, uppsat eller grov oaktsamhet har ej forelegat, hel eller delvis
befrielse har medgivits, foretrddaren har varit legal foretradare eller faktisk foretradare,
hanvisning i domskal har gjorts till HFD 2018 ref. 4 och huruvida féretradaren haft ombud.

Om det ej klart framgar huruvida uppsat eller grov oaktsamhet har forelegat har det
antagits att grov oaktsamhet forelegat. Om det ej klart framgar huruvida det varit fraga om
en legal foretradare eller en faktisk foretradare har det antagits att det varit fraga om en
legal féretradare.
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2 HFD 2018 ref. 4

HFD meddelade dom i mal om foretradaransvar den 15 januari 2018 (HFD 2018 ref. 4).
Malet ar av sarskilt intresse vad galler provningen om uppsat eller grov oaktsamhet.

Enligt tidigare praxis har uppsat eller grov oaktsamhet ansetts foreligga savida inte
foretradaren senast den dag da skatten eller avgiften skulle ha betalats har vidtagit
verksamma atgarder for att fa till stand en samlad avveckling av den juridiska personens
skulder med hansyn tagen till samtliga borgenéarers intressen. Verksamma atgarder ar
bland annat anstkan om konkurs eller foretagsrekonstruktion.

Omstéandigheterna i HFD 2018 ref. 4 var foljande. AA var styrelseledamot och delaktig i
den dagliga driften av ett bolag som hade ekonomiska svarigheter under 2012 och 2013. |
juni 2013 uppréattade bolaget en kontrollbalansrakning som visade att det egna kapitalet
understeg halften av det registrerade aktiekapitalet. Den 10 oktober 2013 drogs bolagets
checkkredit in och dess bankkonton sparrades. Skatter och avgifter som forféll till
betalning den 14 oktober 2013 kunde inte betalas. Bolaget ansdkte om
foretagsrekonstruktion den 15 oktober 2013 och bolaget forsattes i konkurs i mars 2014.

Underinstanserna fann att AA agerat med i vart fall grov oaktsamhet da han inte vidtagit
verksamma atgarder for avveckling av bolagets skulder senast pa skattens forfallodag
(anstkan om foretagsrekonstruktion lamnades in dagen efter).

HFD anforde att det inte racker att konstatera att skatten inte varit betald senast pa
forfallodagen och att verksamma atgarder for att avveckla bolagets skulder inte vidtagits
senast pa forfallodagen. Tvartom maste det goras en bedomning i varje enskilt fall bland
annat av vilka handlingsalternativ som foretradaren hade att tillga liksom av dennes skal
for att vidta eller avsta fran att vidta dessa atgéarder. Vid den bedomningen maste beaktas
bade vad som har foranlett att skatten inte betalats och varfor foretradaren inte vidtagit
avvecklingséatgarder senast pa forfallodagen. Aven omstandigheter efter forfallodagen kan
behova beaktas.

| det aktuella fallet hade bolaget visserligen haft ekonomiska svarigheter under en period,
men efter sommaren 2013 hade verksamheten gatt battre. Bolaget hade likvida medel for
att betala skatten, men checkkrediten drogs in och bankkonton spéarrades den 10 oktober
2013. Detta skedde utan forvarning. Styrelsen vidtog da omedelbart atgarder for att
forsoka skaffa extern finansiering. Nar detta misslyckades paborjades omgaende arbete
med att ansbka om féretagsrekonstruktion, och ansdkan lamnades in dagen efter
forfallodagen. Det beskrivha agerandet kan enligt HFD:s mening inte betecknas som grovt
oaktsamt.

Aven om bedémningen om uppsat eller grov oaktsamhet alltjamt kan framst& som strang
far HFD 2018 ref. 4 anses utgéra en nyansering av den subjektiva provningen och en
formildring av foretradaransvaret.
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3 Utfallet i kartlaggningen

Syftet med denna kartlaggning ar att utréna huruvida HFD 2018 ref. 4 haft nagon
paverkan pa utfallet i mal om féretradaransvar i underinstanserna. Kartlaggningen
omfattar darfor en period om sex manader fore och sex manader efter HFD 2018 ref. 4.

3.1 Samtliga mal

Totalt har 519 mal fran forvaltningsratterna och kammarratterna behandlats i denna
kartlaggning. Av tabell 1 nedan framgar att foretradaren ifrdga har ansetts agera med
uppsat i ett mal och med grov oaktsamhet i 513 mal. Enbart i fem mal har uppsat eller
grov oaktsamhet inte ansetts foreligga.

Hel befrielse fran foretradaransvar har inte medgivits i nagot mal, och delvis befrielse fran
foretradaransvar har medgivits i 8 mal.

Totalt har saledes foretradaransvar utdomts i 514 av 519 mal under den aktuella
tidsperioden, varav delvis befrielse medgivits i 8 mal.

Tabell 1: Samtliga mal

Totalt Uppsat/Grov  Varav  Varav grov Ej Befrielse Befrielse
oaktsamhet uppsat oaktsamhet uppsat/Grov helt delvis
oaktsamhet
519 514 1 513 5 0 8

3.2 FoOrerespektive efter HFD 2018 ref. 4

Av tabell 2 nedan framgar att HFD 2018 ref. 4 inte har resulterat i att foretradaransvar
utdémts i en mindre andel av malen i underinstanserna. Av samtliga 519 mal som
omfattas av kartlaggningen har 220 mal avgjorts under en sexmanadersperiod fore HFD:s
avgorande. Under denna period har foretradaransvar domts ut i samtliga mal forutom 4.
Under sexmanadersperioden efter HFD:s avgdrande har 299 mal avgjorts, varav
foretradaransvar domts ut i samtliga mal utom 1.

Tabell 2: Fore respektive efter HFD 2018 ref. 4

Uppsat/Grov  Uppsat/Grov  Ej uppsat/Grov  Befrielse Befrielse

Totalt
ota oaktsamhet oaktsamhet % oaktsamhet helt delvis
Totalt fére 220 216 98,2% 4 0 6
Totalt efter 299 298 99,7%
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Tabell 3 och 4 visar utfallet uppdelat pa forvaltningsratter och kammarratter. Inte heller i
detta hanseende kan nagon utveckling i den formildrande riktningen utlasas. Tvartom har
en storre andel av malen i forvaltningsratterna resulterat i att foretradarna paforts
foretradaransvar under sexmanadersperioden efter HFD:s avgérande.

Tabell 3: Forvaltningsratter fore respektive efter HFD 2018 ref. 4

Uppsat/Grov  Uppsat/Grov  Ej uppsat/Grov  Befrielse Befrielse

Totalt oaktsamhet  oaktsamhet % oaktsamhet helt delvis
FRfore 160 156 97,5% 4 0 2
FRefter 230 229 99,6%

Tabell 4: Kammarritter fore respektive efter HFD 2018 ref. 4

Totalt Uppsat/Grov  Uppsat/Grov  Ej uppsat/Grov  Befrielse Befrielse

oaktsamhet  oaktsamhet % oaktsamhet helt delvis
KR fore 60 60 100%
KR efter 69 69 100%

3.3  Hanvisning till HFD 2018 ref. 4

| 299 mal har forvaltningsratterna och kammarratterna meddelat dom efter HFD 2018 ref.
4. Av dessa har hanvisning till HFD 2018 ref. 4 gjorts i 87 mal.

Tabell 5: Hanvisning till HFD 2018 ref. 4

Héanvisning till HFD
2018 ref. 4

299 87

Totalt
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3.4 Ombud

| 132 av totalt 519 mal har det kunnat utlasas av domen att foretradare haft ombud. Detta
motsvarar ca 25 procent av samtliga mal, se tabell 6 nedan.

Som namnts ovan har foretradare i 13 mal inte paforts foretradaransvar, eller medgivits
delvis befrielse. Av domen i dessa 13 mal kan utlasas att foretradaren haft ombud i 8 mal,
se tabell 7. Ombud har saledes funnits i ca 60 procent av de mal dar forutsattningar for
foretradaransvar inte ansetts foreligga eller dar befrielse medgivits. Det tycks saledes
finnas ett visst samband mellan forekomsten av ombud och mdéjligheten att inte alaggas
foretradaransvar samt mojligheten att medges befrielse fran foretradaransvar. Antalen mal
dar foretradare inte paforts foretradaransvar, eller medgivits delvis befrielse, ar dock for fa
for att dra nagra definitiva slutsatser i detta hanseende.

Tabell 6: Ombud

Ombud Ombud
finns finns ej

519 132 387

Totalt

Tabell 7: Befrielse

Ej uppsat/Grov  Befrielse Befrielse Totalt Varav
oaktsamhet helt delvis ombud finns

5 0 8 13 8

4 Avslutande kommentarer

Praxis avseende uppsat eller grov oaktsamhet i fraga om foretradaransvar ar strang. Som
anges ovan har det framforts allvarlig kritik mot féretradaransvarets utformning och
tillampning i domstolar, som i korthet bygger pa att provningen av de subjektiva rekvisiten
i princip kan betraktas som mekanisk och onyanserad. HFD 2018 ref. 4 innebar en viss
nyansering av den subjektiva prévningen, aven om prévningen alltjamt framstar som
strang.

Syftet med denna kartlaggning ar att utrona huruvida HFD 2018 ref. 4 har haft nagon
paverkan pa utfallet i mal om foretradaransvar i underinstanserna. Denna kartlaggning ar
en statistisk genomgang av utfallet i mal rérande foretradaransvar i underinstanserna. Det
har saledes inte gjorts nagon analys av huruvida det i nagot mal har forelegat
omstandigheter som liknade de omstandigheter som foreldg i HFD 2018 ref. 4. Eftersom
kartlaggningen omfattar 519 mal bér dock HFD 2018 ref. 4 rimligtvis ha haft en viss
paverkar pa utfallet i underinstanserna.

Kartlaggningen visar att foretradaransvar inte utdomts i en mindre andel av malen i
underinstanserna under en sexmanadersperiod efter HFD 2018 ref. 4, jamfort med en
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sexmanadersperiod fére. Snarare har en storre andel av foretradarna som varit foremal
for talan om foretradaransvar under en sexmanadersperiod efter HFD 2018 ref. 4 paforts
foretrddaransvar.

Var slutsats ar darmed att HFD 2018 ref. 4 inte har haft ndgon paverkan pa den harda
tilampningen av féretradaransvaret i underinstanserna. Den kritik som tidigare framforts
avseende det strangt utformade ansvaret, och den harda tillampningen, kvarstar saledes.
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