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Svenskt Naringslivs synpunkter pa foreslagna andringar av det
allménna gruppundantaget for statsstéd (GBER) som framjar den
grona och digitala omstallningen

Svenskt Naringsliv vill tacka for majligheten att lamna synpunkter pa det aktuella forslaget
och vill med anledning harav anfora foljande.

De forandringar som foreslas i det allmanna gruppundantaget (kommissionens forordning
(EV) nr 651/2014, forkortat GBER) ar omfattande. Under den forhallandevis korta svarstiden
har inte nodvandigtvis alla delar av néringslivet hunnit ta stallning till de omfattande forand-
ringar som foreslas. Detta positionspapper kan darfér komma att kompletteras innan sista
svarsdatum i EU-kommissionens pagaende samrdd som pagar fram till 8 december 2021.

Generella kommentarer

Svenskt Naringsliv vill inledningsvis betona vilken stor betydelse som GBER har. Enligt upp-
gifter frin EU-kommissionen genomfors ca 97 procent av alla nya stodatgarder med hanvis-
ning till GBER. Regelverket satter ramarna for medlemsstaternas majligheter att stimulera till
grona investeringar och skattesystem som mojliggér kombinationen av en ambitios klimatpo-
litik och vidmakthallen konkurrenskraft for det europeiska naringslivet. Det ska sakerstalla att
konkurrensen inte snedvrids mellan féretag fran olika medlemsstater och att det stod som
ges gar till ratt typ av investeringar. Det ska leda till investeringar som annars inte skulle blivit
av och dar ytterligare privata investeringar skapas i anslutning, snarare @n trangs undan. Det
ska dessutom ske med storsta mojliga forutsagbarhet och réttsliga sékerhet for inblandade
foretag, och till minsta mdéjliga administrativa kostnad.

Svenskt Néringsliv ser i och for sig ingen anledning till att ytterligare fler an 97 procent av
stodatgarderna genomfors med GBER som rattslig grund. Det ar viktigt att reglerna fortsatt
séatter tydliga och strama ramar for medlemsstaternas stodatgéarder. Statligt stod leder ofta till
snedvridningar av konkurrensen, vilket kan skada marknadens naturliga mekanismer som
driver okad effektivitet och innovation pa lang sikt. Statliga stod utvarderas sallan pé ett till-
rackligt genomarbetat satt, och kunskapen om stddens effektivitet ar darfor ofta bristande.
Svenskt Naringsliv forordar darfor istallet atgarder som underlattar for alla foretag genom t
ex. minskade kostnader, forbattrade regelverk, satsningar pa battre utbildning och generell
infrastruktur. S&dana atgarder leder vanligtvis inte till nAgra marknadsstérningar och kan
leda till uthdlliga positiva effekter for naringslivet.

Kommissionens foreslagna forandringar av GBER gors i det har fallet till stora delar baserat
pa sin egen beslutspraxis. | den utstrackning det ror sig om stod som efter en anméalan anda
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skulle ha godkants av kommissionen s innebar en utvidgning av GBER inte nodvandigtvis
att mer stod kommer beviljas. Istéllet innebéar det en minskad administration bade for myn-
digheterna och for det foretag som beviljas stodet, vilket ar valkommet da anmalningspro-
cesserna generellt brukar ta lang tid och stalla stora krav pa foretaget att ta fram och skicka
in olika typer av uppgifter. Detta ska samtidigt balanseras mot att foretag far ta ett stérre an-
svar for att bedéma om myndigheterna gjort en korrekt tolkning och tillampning av GBER.
Det har namligen i EU-domstolens rattspraxis (C-349/17, Eesti Pagar v Ettevétluse Arenda-
mise Sihtasutus) blivit tydligt att féretagen inte kan dberopa god tro om den stédgivande
myndigheten har gjort en felaktig tillampning. Stodet riskerar i sddana fall bedémas som
olagligt, och stédmottagaren maste aterbetala det, inklusive ranta.

Utbver detta ar det nodvandigt att uppdatera GBER sa att fortsatt samstammighet med be-
rorda riktlinjer och rambestammelser pa statsstodsomradet sakerstalls.

Sammantaget finner Svenskt Naringsliv att inriktningen pa kommissionens féreslagna upp-
datering av regelverket ar rimlig, med forbehall for kommentarerna nedan.

Artikel 9 Offentligg6rande och information

Har foreslas att gransen for nar de sk. transparenskraven blir tillampliga sanks fran 500 000
Euro till 100 000 Euro. Det blir foljaktligen langt fler stodbeslut som kommer omfattas av kra-
vet att det inom sex manader fran beslutsdatum ska skickas in viss information till den all-
mant tillgangliga databas som kommissionen tillhandahaller. Detta kan i viss man drabba fo-
retagen i form av 6kad administration. De flesta uppgifter som det rér sig om ar dock sadana
som anda behdover skickas in till myndigheterna vid handlaggningen av arendet. Det blir dar-
for framst en tillkommande boérda for myndigheterna att hantera, sarskilt dem som hanterar
manga stédarenden och som annu inte automatiserat forfarandet att skicka in dessa uppgif-
ter.

Svenskt Naringsliv ar generellt positiv till 6kad transparens och mdéjligheter att bade i en-
skilda fall och mer dvergripande granska beviljade st6d inom unionen. | dagslaget finns olika
satt att forsdka skapa en bild av stédgivningen som sker, dar alla har olika brister som gor
det svart att fa ett riktigt bra kunskapsunderlag. Aven med en sénkt troskel s& finns brister
som gor att det inte skapas ett bra samlat underlag som beskriver beviljat respektive utbetalt
stod i unionen. Dartill har kommissionens databas hittills inte varit sarskilt anvandarvanlig i
sin utformning, och det hade varit intressant om kommissionen kunde presentera en utvar-
dering av nuvarande transparensbestdmmelser och databas vad galler utformning, den data
som laddats upp samt hur databasen har anvants. Svenskt Naringsliv ar vidare av uppfatt-
ningen att kommissionen bor strava efter att uppratta ett enhetligt system dar bade rattsliga
dokument som t ex kommissionsbeslut, beviljat stéd samt utbetalt stéd kan aterfinnas samlat
for respektive stéd och stédordning.

Artikel 13—-15 Regionalstdd

Syntetfiberindustrin tycks inte langre vara exkluderad fran att motta regionalstod. Svenskt
Naringsliv staller sig fragande till bakgrunden till denna forandring och efterfragar en konse-
kvensanalys till varfér denna foréndring ar befogad.

Driftstod for att forhindra eller minska avfolkningen foreslas bli mojligt aven i glesbefolkade
omréden (vilket hittills varit mojligt endast i mycket glest befolkade omraden). Aven hér stél-
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ler sig Svenskt Naringsliv frdgande till anledningen och vilka konsekvenser detta kan fa.
Driftstdd ar typiskt sett en stddform som riskerar leda till betydande konkurrens-snedvrid-
ningar. Svenskt Naringsliv ar darfér som utgdngspunkt emot att den har typen av stod ex-
panderar ytterligare.

Artikel 36a Investeringsstdd for laddnings- eller tankningsinfra-
struktur

Artikeln ar felaktigt 6versatt i den svenska 6versattningen, och har rakat f& samma namn
som artikel 26a. Ratt namn bor vara Investeringsstdd for laddnings- eller tankningsinfrastruk-
tur.

Den foreslagna artikeln blir onddigt begransad i punkten 7 dar infrastruktur som &r éppen for
andra an stddmottagaren/stodmottagarna i praktiken maste vara 6ppen for allmanheten for
att vara stodberattigad. Det kan vara relevant att begransa tilltradet i olika sammanhang till
en annan krets aktorer, och det viktiga i sammanhanget bor vara att tilltradet sker pa icke-
diskriminerande villkor. Darmed kan t ex destinationsladdning vid logistikterminaler, bussde-
paer och hamnar inkluderas.

Artikel 41 Investeringsstod for framjande av energi fran fornybara
energikallor, férnybar vatgas och hogeffektiv kraftvarme

Bestammelserna om stod till vatgas tycks vara for begransade till sin utformning, da de i
praktiken framst kommer kunna riktas mot elkraftsproducenter. Den som har behov av att
producera, lagra och anvanda vatgas kan vara nagon annan &an en elkraftsproducent, och
aven den aktoren kan ha behov av stdd for sin investering. Det maste ocksa vara mojligt att
producera och lagra vatgas pa en industrianlaggning, aven om elen kops in fran en elprodu-
cent pa elmarknaden. Begransningen att investeringen ska ske "bakom mataren” bor darfor
strykas. Vidare bor begransningen till fornybar vatgas breddas till fossilfri elproducerad vét-
gas. Aven i 6vrigt ansluter sig Svenskt Néaringsliv i denna del till svaret inlamnat fran Jern-
kontoret (Jernkontorets diarienr: 4421).

Artikel 44 Stod i form av nedséattning av skatter enligt direktiv
2003/96/EG

Mojligheten till en nedsatt energiskatt for energiintensiv industri ar en forutsattning for Sve-
rige att vidmakthalla kraftfulla styrmedel for minskade utslapp via en hog generell beskatt-
ning, samtidigt som industrins majligheter att konkurrera inte kringskérs. | Sverige kommer
elen till mer &n 50 procent fran fornyelsebara kéllor, den hogsta nivan i hela EU. Den &r
dessutom i princip helt koldioxidfri. Att produktion etableras och utvecklas i Sverige gynnar
darfor inte bara svensk konkurrenskraft och tillvaxt, utan &r ocksa gynnsamt ur ett globalt kli-
matperspektiv.

| artikeln hanvisas till energiskattedirektivet (ETD) som ocksa ar foremal for en revidering.
For att sakerstalla samstammighet och att statsstodsreglerna inte foregar utformningen av
andra regelverk, bor inte dessa bestammelser som héanvisar till ETD férandras férran ETD
har reviderats.
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Vidare foreslas i utkastet att det infors nya krav om energieffektivisering i artikeln. Dessa ar
opakallade, da det saknas nagot bestamt samband mellan nédvandigheten till nedsattning
med hansyn till konkurrenskraften, och atgéarder fér energieffektivisering. Aven i 6vrigt anslu-
ter sig Svenskt Naringsliv i denna del till svaret inlamnat fran Jernkontoret (Jernkontorets di-
arienr: 4421).



