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KONKURRENSUTSATTHET OCH KONKURRENSKRAFT

Forord

Svenskt Naringsliv bestillde i december 2017 en rapport fran mig som skulle belysa
foljande fragor:

1. Vad betyder konkurrensutsatthet och kortfristig och langfristig konkurrenskraft
i den moderna varldsekonomin som praglas av internationella vardekedjor och
snabb strukturférandring?

2. Tljuset av den forsta fragan: Spelar lonesattningen och loneckningstakten fort-
farande en viktig roll for konkurrenskraft och sysselsittning?

Naégra narmare fragor som i samma veva skulle belysas var: (i) Vilka sektorer ar kon-
kurrensutsatta och varfor? (ii) Vilka linder ska Sverige jamfora sig med? (iii) Vad ar
sambandet mellan kortfristig och langfristig konkurrenskraft?

Denna rapport bjuder pa nigra tentativa svar i ljuset av den nationalekonomiska forsk-
ningen. Kapitel 1 presenterar funderingar om begreppen konkurrens och konkurrens-
kraft. Dess slutsats dr att konkurrenskraft dr ett ganska diffust begrepp men att det
finns goda och relevanta matt pa hur bra det svenska niringslivet och den svenska
industrin presterar.

Kapitel 2 presenterar en djupare analys av tvd sidana angreppssatt. Det forsta handlar
om input-output-analysens senaste framsteg och den mangsidiga och intressanta infor-
mationen som den ger om Sveriges plats i den sammanvivda globalekonomin. Det
andra har att gora med empirisk ”schumpeteriansk” analys som sammanfogar den
kortfristiga och den langfristiga definitionen av konkurrenskraft.

Kapitel 3 utnyttjar de foregdende kapitlens analys for att dra ndgra tentativa slut-
satser om god l6nesittning och naringspolitik.

Jag tackar Mika Maliranta, Lars Jagrén och Torbjorn Halldin for hjalp, insiktsfulla
diskussioner, synpunkter och forbattringsforslag.

Juhana Vartiainen den 8 maj 2018
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1 Konkurrenskraft och
konkurrensutsatthet

1.1 Vad betyder konkurrenskraft och varfor ar det viktigt for
I6nesattarna och naringslivets organisationer?

Denna rapport presenterar funderingar om konkurrens, konkurrenskraft och fragor
om hur svensk ekonomi bor jimforas med andra ekonomier. Detta inledningskapitel
motiverar varfor dessa fragestillningar ar viktiga och ligger som grund for den for-
djupade analys som kommer i de foljande kapitlen. Motiveringen handlar fraimst om
foljande fragor:

® Parterna pd arbetsmarknaden har utgétt fran att l6nesdttningen i Sverige ska utga
fran de internationellt konkurrensutsatta sektorernas villkor. Ar denna utgangs-
punkt fortsatt relevant och kan man fortfarande skilja pa konkurrensutsatta och
icke-konkurrensutsatta sektorer?

® Det gagnar Sverige att ha en konkurrenskraftig ekonomi. Men vad betyder
konkurrenskraften i dag? Kan man definiera ett sddant meningsfullt begrepp
och vad innebdr detta for naringspolitiken och naringslivets samhillsekonomiskt
motiverade intressebevakande?

¢ Vilka index och indikatorer bor anvindas for att bedoma det svenska nirings-
livets konkurrenskraft och dess formaga att skapa vilstdnd i form av loner och
vinster for lontagare och kapitalagare?

¢ Det finns starka motsittningar mellan olika sitt att karakterisera konkurrens-
kraften. Ibland handlar det om ldg kostnadsniva, men konkurrenskraft har ocksa
att gora med hog produktivitet. Har dr det viktigt att skilja mellan kortfristig och
langfristig konkurrenskraft. Hur mater man framgang?

e I ljuset av svaren pa dessa fragor: Hur ska man utveckla och bedéma Sveriges lone-
sattningsinstitutioner? Ar industrinormeringen med flexibla kollektivavtal fort-
farande en bra modell?

Konkurrens har bidragit till, och fortsitter att skapa forutsittningar for, var ekono-
miska vilstdndsutveckling. Den skapar ett kontinuerligt omvandlingstryck pa fore-
tagen att forbattra sin produktivitet och Ionsamhet. Den moderna tillvaxtteorin bygger
i allt hogre grad pa en analys som vaver ihop analysen av teknologiska framsteg och
den standiga strukturforandringen som sker i form av att nya foretag kommer in,
gamla foretag dker ut och att arbetskraften ror sig mellan foretag och anliggningar.
Denna process kallas for kreativ forstorelse, och den karakteriserades forst av Joseph
Schumpeter redan pa 1940-talet, men den analyseras nu med mycket mer avancerade
teoretiska verktyg.! Det 4r denna kontinuerliga process av kreativ forstorelse som
gor att vissa produkter och produktionsmetoder tillkommer och vissa forsvinner.
Processen avspeglas i produktivitetstillvixten som i sin tur hojer var levnadsstandard.
P4 sa satt ar konkurrensen en central del av marknadsekonomin.

1 Se Schumpeter (1942) for de ursprungliga idéerna. Davis, Haltiwanger och Schuh (1996) har presenterat en empirisk
tankeram, och Aghion m.fl. (2013) m.fl. ger en 6versikt av moderna teorimodeller.
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Av samma skal ar det viktigt att med god struktur- och naringspolitik uppratthalla
konkurrensfrimjande ekonomiska institutioner. God ekonomisk politik ar en
balansgdng. Den ska se till att svenska foretag och svenska individer framgangs-
rikt kan konkurrera pa den globala och den inhemska marknaden. Politiken bor
ocksa framja en hard konkurrens, sd att svenska foretag och individer har starka
incitament att kontinuerligt forbattra sin produktivitet. Om politiken exempelvis
ofta genom statliga subventioner ”raddar” lonsamheten och konkurrenskraften,
forsvagas incitamenten for produktiva innovationer. Man ska alltsd inte forsoka
sikerstilla konkurrenskraften och lonsamheten med politiska verktyg som neutra-
liserar omvandlingstrycket. Vissa forskare siger att foretagen fungerar som bast
ndr de dr ”lite i knipa” — sa att det inte gdr att fortsitta som forut. Detta kommer
fram i rapporten av Aghion m.fl. (2013)2. Ett liknande argument finns hos Boone
(2001), som visar att det finns ett ”icke-monotont” samband mellan hur intensiv
konkurrensen ir och vad incitamenten for innovativ verksamhet 4r. Med andra ord,
ett for svagt konkurrenstryck men ocksa ett for starkt konkurrenstryck kan forsvaga
innovationsverksamheten.

Men god naringspolitik och socialpolitik skapar ocksa en viss trygghet dven nar
ekonomin undergar strukturforandring. ” Trygghet under omstillning” 4r kanske ett
for familjart slagord, men det fingar upp en djup sanning om hur nordisk ekonomisk
politik ska fungera som bast. Denna sanning ar ocksa vil forankrad i ekonomisk
teoribildning. I en klassisk rapport fran 1994 visar Hans-Werner Sinn att en valfards-
stat diar ekonomiska risker sprids kan framja risktagande och darmed ekonomisk till-
vaxt (Sinn 1994).

Konkurrensutsatthet spelar ocks en stor roll for 16nesittningen. Den svenska (och
den nordiska) arbetsmarknaden ar inte en “normal” marknad dér prissdttningen
endast sker utifrdn individuella beslut eller beslut som enskilda foretag fattar. Istallet
styrs lonesattningens processer, och i viss man dven loneutfallet, av kollektivavtal. Det
finns manga goda skal till detta.? Enligt den forhandlingsordning som framgéngsrikt
ratt efter Industriavtalets tillkomst 1997 ska exportindustrin sitta *market” for den
genomsnittliga 6kningstakten av arbetskostnaden pa hela arbetsmarknaden. Market
ska alltsd utgora en norm for resten av arbetsmarknaden.

Exportindustrins lonenormerande roll ar en etablerad tradition, men det finns ocksa
en stark ekonomisk logik i denna ordning. Ett allmant problem med kollektivt orga-
niserade arbetsmarknader ar fackforbundens alltfor svaga incitament till aterhall-
samma loneansprak. Detta kan resultera i for hoga lonekrav, vilket i sin tur kan leda
till stigande arbetsloshet.

Har ar det viktigt att utforligt beskriva den ekonomiska mekaniken bakom denna
arbetsloshetsrisk. Det dr generellt omojligt att varaktigt hoja lonerna snabbare an
vad produktivitetstillvixten och prisdkningstakten medger. Pa lang sikt bestims real-
l6nerna fullt ut av arbetsproduktiviteten.

Ofta resonerar man s3 att det gdr att valja mellan hogre loneniva och lagre arbets-
l6shet, men pa lang sikt finns det alltsd knappast ndgon sidan valmojlighet i en liten
oppen ekonomi. Om lonerna hojs till en nivd som inte dr forenlig med naringslivets
normala kapitalavkastningskrav, initieras ocksa en nedgéng av investeringar, vilket i
sin tur leder till lagre sysselsattning. Sjunkande sysselsittning och hogre arbetsloshet
forsvagar lontagarnas forhandlingsposition till dess att [onerna anpassats till niarings-
livets normala l6nsambhet.

2 Se i synnerhet Figure 1 och Figure 2.
3 Fordelarna av kollektiv [6nesittning har fortjdnstfullt analyserats i en rapport av Agell (1999). Se ocksa Vartiainen (2011).



KONKURRENSUTSATTHET OCH KONKURRENSKRAFT

Dairfor kan arbetsmarknadens centrala kollektiva parter knappast varaktigt paverka
reallénernas niva — om de inte formar att frimja arbetsproduktiviteten, som dnda
framst avgors pd lokal niva och av sddana faktorer som kvaliteten i utbildnings-
visendet. Daremot kan arbetsmarknadens parter paverka nivan pa arbetslosheten,
just darfor att de kan paverka den niva av arbetsloshet vid vilken yrkanden om Ioner
blir ”for” hoga for att vara forenliga med fortsatt god sysselsattningsutveckling.
Darfor ar det viktigt att lontagarnas organisationer formar att ”halla i” sina lone-
krav sd lange arbetslosheten 6verskrider den nivd som betraktas som acceptabel.
Den ekonomiska “tradeoff” som dr relevant ar alltsd inte mellan loneniva och syssel-
sattning. I stallet handlar den relevanta frigan om hur “allergiskt” samhillet — som
hir representeras av alla som sitter loner, kollektivt och individuellt — 4r gentemot
arbetsloshet. Om ”allergin” ar stark, dampas loneokningarna av arbetsloshet dnda
fram till att arbetslosheten har hunnit sjunka till en lag niva.

Dessa tankegdngar fungerar som en inledning till varfér konkurrensutsatthet ar
viktigt for sysselsattning och varfor konkurrensutsatta sektorer bor dominera l6ne-
bildningen. Konkurrensutsattheten dr namligen den ”broms” som i praktiken dimpar
loneyrkanden sa att arbetslosheten hinner sjunka till en 1ag niva innan lonerna accele-
rerar sd mycket att sysselsittningstillvixten bromsar in.

Hur gér detta till? Fackforbundens incitament for att stalla hoga l6nekrav méste
vigas mot kostnaderna som for hoga 1onekrav kan ge upphov till. Fackforbunden
behover darfor gora en avvigning mellan hogre 16n och hogre arbetsloshetsrisk. For
ett typiskt fackforbund aktualiseras denna forlust i en hogre sannolikhet for att med-
lemmarna blir arbetslosa, eftersom en del av den egna branschens foretag inte formar
att betala ut de hogre loner som kollektivavtalen kraver. Hur stora dessa forluster
blir beror pd hur mycket den egna branschens ckade arbetskostnader som kan 6ver-
valtras till kunderna i form av hogre priser. Det dr denna “konkurrensmaissighet” som
avgor vilka avviagningar fackforbunden kan forvintas gora. Om ett fackforbund har
marknadsmakt i den meningen att det kan paverka hela branschens priser, har for-
bundet ett incitament att stilla hoga 1oneékningskrav. Om manga fackférbund agerar
sa kommer I6nerna att 6ka i snabb takt dven vid hoga nivaer av arbetsloshet.

Dessa insikter 1dg bakom Lars Calmfors och John Driffills beromda rapport (1986)
som argumenterade for antingen helt centraliserad lonesittning eller 16nebildning pa
foretagsniva. Det var sektornivdn som var farlig enligt forfattarna eftersom man da
kunde anta att det fanns en viss formaga att paverka den egna branschens priser.

Detta ar latt att forstd intuitivt. Ta den traditionella detaljhandeln som exempel. Om
butikspersonalen i en enskild butik hojer sina l6ner, maste butiken sannolikt hoja sina
priser och darmed kan den tappa marknadsandelar. Detta riskerar att resultera i att
en del anstadllda forlorar sina jobb. Darfor dr incitamenten for dterhdllsamma Ione-
okningar starka. Om lonerna hojs i alla butiker, maste priserna sannolikt hojas over-
allt, varvid ingen tappar marknadsandelar. Darfor ar incitamenten for dterhdllsamma
l6nedkningar svagare pa branschniva.* Helt centraliserad 16nesittning tar daremot
hansyn till det faktum att nir alla branscher hojer sina loner, gagnas ingen sarskilt
mycket. Det blir antingen hog inflation som eroderar l6neokningens fordelar eller
rantehojningar for att motverka prisokningstrycket. Darfor ansags helt centraliserad
eller helt decentraliserad lonesattning vara bast i 1980-talets nordiska teoridebatt
vara bast. Det skrevs om en ”puckel”-kurva mellan grad av centralisering i l6ne-
sattning och arbetsloshet.

4 Detta dr forstas ett stiliserat exempel. Aven detaljhandeln haller pa att bli betydligt mer konkurrensutsatt &n forut, i
och med att nithandeln héller pd att omvandla konsumenters tillgang till olika distributionskedjor. Digitaliseringen av
ekonomin gor att det blir svirare och svirare for vilken som helst sektor att skydda sig fran konkurrens.
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Man har sedan dess forfinat dessa teoretiska argument och visat att en sddan puckel-
kurva ir en teoretiskt mindre 6vertygande beskrivning av en liten 6ppen ekonomi
(jamfort med den simulerade slutna ekonomin som Calmfors och Driffill ursprung-
ligen lade fram). Dessutom har fragestillningen i nigon utstrackning tappat sin rele-
vans, i och med att formellt centraliserad lonesattning mestadels har férsvunnit som
systemlosning.” I stillet har de nordiska landerna borjat lata den internationellt expone-
rade exportsektorn leda lonesittningen. I Sverige dgde denna omvandling rum redan
fran och med 1997, och de 6vriga nordiska linderna har si smaningom landat i ett
likadant uppligg.

Idén 4r att exportsektorns arbetsmarknadsorganisationer traffar sina avtal forst,

och den resulterande centralt avtalade 6kningen av arbetskostnaden anvinds sedan
som ”mirke” for centralt avtalade arbetskostnadsokningar dven av de Gvriga avtals-
omrédena. Det fanns flera goda skal f6r denna forandring av forhandlingsordningen.®

Om man utgdr fran att nigon ekonomisk sektor agerar som lonenormerare, finns
det ocksd goda intuitiva skal for att den sektorn ska vara konkurrensutsatt. Denna
insikt fran diskussionen kring Calmfors-Driffill-modellen kan alltsa bibehallas. Det ar
viktigt for sysselsattningen att incitamenten for dterhallsamma Ionedkningar ar till-
rackligt starka just for den sektor som ska vara forebild for arbetskostnadsokningen

i resten av ekonomin. Hir handlar det om just sambandet mellan branschens egen
kostnadsniva och dess [6nsamhet och konkurrenskraft pA marknaden. Det viktiga

ar att branschen inte kan 6verviltra sina kostnader till sina kunder i form av hogre
priser, och att denna koppling dr snabb och tydlig nog for att dimpa alltfor starka
inhemska loneyrkanden.

Oavsett storleken av en ekonomisk sektor i Sverige kommer Sverige alltid att vara en
vildigt liten del av varldsekonomin. Pa s sitt dr det ett tryggt antagande att en svensk
exportndring alltid kommer att vara ”liten” i den bemarkelsen att den inte nimn-
vart kan paverka sina priser, eftersom dessa i stort sett bestims pa varldsmarknaden.
En empirisk analys av Bertola m.fl. (2010) bekraftar att (internationell) konkurrens-
utsatthet minskar foretagens mojlighet att verviltra kostnadsokningar pa kunderna
via hogre priser. Detta forstiarker pa ett elegant satt intuitionen bakom Industriavtalet
och normeringsmodellen.

Vissa teoretiska analyser har belyst hur lonenormering och sektoriell forhandling
fungerar.” Om man utgdr fran en starkt stiliserad modell av ekonomin dar det finns
en organiserad internationellt konkurrensutsatt sektor och en organiserad inhemsk
sektor (tank ”industrin” mot “handel och den offentliga sektorn™), kan man harleda
teoretiska resultat som siger att det egentligen inte borde spela sa stor roll huruvida
det ar den forstnaimnda eller den sistnimnda som sitter market. Incitamenten for
lonemoderation borde vara ”strukturellt” lika i bada sektorerna.

Detta gér att intuitivt forstd pa foljande siatt. Om exportsektorn sitter market, maste
den forstd att en for hog lonedkning fororsakar en risk for ligre marknadsandelar

5 Centralorganisationerna har i de nordiska linderna mestadels tappat sin formella roll som avtalspart. De spelar dock
fortfarande en samordnande roll. De fackliga yrkandena formuleras i ett samarbete mellan fackférbunden, och arbets-
givarnas centralorganisationer forsoker samordna sitt agerande under en avtalsrorelse. Finland har langst haft formellt
centraliserade “inkomstpolitiska” éverenskommelser, men landet héller just nu pa att byta sin tidigare centraliserade
inkomstpolitik mot en férhandlingsordning som liknar den svenska. Osterrike nimns ofta som ett exempel pa centrali-
serad I6nesittning, men kollektivavtalen dir fokuserar framst pd nivder av ligstaloner och styr dirmed l6neckningstakten
i mindre grad 4n i till exempel Sverige och Finland.

¢ Se Konjunkturinstitutets Lonebildningsrapporter 2010 och 2011 och Vartiainen (2011).

7 Se Calmfors och Larsson (2013)) och Vartiainen (2002).
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och hogre arbetsloshet. Exportforetagen maste namligen bemota ett for hogt 1one-
krav genom att forsoka hoja sina priser (vilket kan vara svart) eller flytta produktion
utomlands. En inhemsk sektor kan diremot sannolikt paverka sina produktpriser
mer, sdsom skisserats ovan. De handelsanstilldas 16neckningar kan alltsd paverka
priserna i alla butiker. Foretag inom hotellbranschen kan 6verviltra en del av sina
hogre arbetskostnader pa kunderna genom hogre priser. Det hogre inflationstryck
som dessa prisokningar ger upphov till kommer i sin tur att framkalla en reaktion
fran Riksbanken i form av hogre styrrinta, vilket dimpar sysselsittningstillvixten.
P4 sa sitt kan man utifrin ndgra stiliserade antaganden visa att det egentligen inte
borde spela ndgon storre roll i en ekonomi med flytande vixelkurs om det dr den
”oppna” exportsektorn eller den ”slutna” inhemska sektorn som satter market.®

Dessa teoretiska resultat till trots finns det kanske anda mer praktiskt inriktade
argument for att just den internationellt konkurrensutsatta sektorn bor vara markes-
sattande. Det lir namligen alltid vara sd att dven en stor svensk industri ar liten i
global konkurrens. D4 dr drivkrafterna for lonemoderation starka. Dessutom dr
det sannolikt att dterkopplingen mellan arbetskostnadsokning och sysselsattning ar
snabbare och starkare nar den sker direkt via foretagens lonsamhet och inte forut-
satter en politikreaktion fran Riksbanken (denna argumentation kinns inte helt over-
tygande givet tidigare framstallning). Dessutom ar denna dterkoppling kanske helt
enkelt lattare att forstd och iaktta bland alla som férhandlar om l6ner. Det dr anda
virt att betona att det inte finns ndgra stenhdrda teoretiska skal for att ledaren bor
vara exportindustrin. Vi dterkommer till denna fraga i det sista kapitlet.

Den sektor som sitter market bor alltsd vara internationellt konkurrensutsatt. Vi fort-
satter dessa funderingar kring l6nesattningen i rapportens senare kapitel, dar vi ocksa
forsoker mer precist utveckla och utnyttja definitionen av konkurrensutsatthet. Gene-
rellt menar vi att den sektor som sitter mirket girna ska vara s stor att den represen-
terar en vasentlig del av den svenska arbetsmarknaden, och inkludera lontagargrupper
med olika langa utbildningar. Detta gor det sannolikare att normsittningen inte blir
beroende av en smal sektors speciella omstindigheter och att den norm som sitts

far en bred acceptans. Dock finns det utrymme for manga nationella variationer har.

I Norge utgor ”frontfacken” en vildigt liten del av norsk arbetsmarknad, men norme-
ringen verkar 4nda fungera.

Hur mata och definiera konkurrensutsatthet?

I och med att globaliseringen har gatt framat har konkurrensen 6kat i de flesta
sektorer. Det dr en rimlig hypotes att alla sektorer s smaningom blir mer och mer
konkurrensutsatta och att det blir allt svarare att hitta en ekonomisk sektor dar
marknadspriserna ar oberoende av global konkurrens.

A andra sidan finns det inom ménga branscher tecken pa att vissa stora foretag blir
mindre utsatta for konkurrens, i och med att den digitala ekonomins nitverkseffekter
skapar konkurrensfordelar for de foretag som tidigt har etablerat sig pA marknaden.’
P4 manga marknader kammar det storsta eller de storsta foretagen hem en storre
andel av den totala inkomsten an forut. Vissa forskare har skrivit om ”superstars-
foretagens” uppgang. Detta kan bero pa just niatverkseffekter i den digitala och

8 Detta dr insikten Vartiainens ovannimnda rapport. Hir finns en tydlig skillnad gentemot eurolinder. For en liten eko-
nomi som ir en del av euroomrédet, dr det dven enligt likadana teoretiska antaganden viktigt att det ar just den 6ppna
exportsektorn som sitter mirket. Orsaken dr att den inhemska sektorn kan “fritt” 6ka sina kostnader eftersom den Euro-
peiska Centralbanken inter kommer att strama 4t sin rantebana pga kostnadsimpulser i en enskild euroekonomi.

9 Se David Wessel: ”Is Lack of Competition Strangling the US economy?”, Harvard Business Review March—April 2018.
https://hbr.org/2018/03/is-lack-of-competition-strangling-the-u-s-economy
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globaliserade virldsekonomin. Om globaliseringen och teknologiska framsteg gynnar
varje industris mest produktiva foretag, 6kar produktmarknadskoncentrationen i och
med att de allra storsta foretagen kommer att dominera marknaden i hogre utstrickning
an forut. Detta dr en mojlig forklaring till den minskande loneandelen i USA och ménga
andra lander (se Autor m.fl. 2017). Det ar omoijligt att forutspa hur varaktiga dessa
forandringstendenser blir.

Det finns alltsd motverkande krafter som paverkar konkurrensen pa olika marknader.
Det finns ocksa en rad analyser som belyser hur konkurrensutsatta olika ekonomiska
sektorer ar. En firsk rapport frin Konkurrensverket analyserar konkurrensen i olika
sektorer.'® En allman slutsats av rapporten ar att konkurrensen fungerar relativt val. De
tvd namnvarda undantagen ar byggsektorn och bankmarknaden. Svenskt Naringsliv
har ocksd i en tidigare rapport forsokt bedoma konkurrensutsattheten utifran en

rad indikatorer.!! Det finns ingen generellt accepterad definition av hur man mater
konkurrensen.

For vér del ar dock lonesattningen den viktiga mekanismen som ska analyseras.

Som argumenterats ovan, ar det darfor sambandet mellan den egna branschens lone-
kostnader — och mojligheterna att valtra 6ver dessa kostnader pa kunderna via hogre
priser — som dr viktigt. Vi fortsitter med dessa funderingar i rapportens sista kapitel.

1.2 Vad ar konkurrenskraft?
Konkurrenskraft - ett problematiskt begrepp

Konkurrenskraften ar ett mangfacetterat begrepp. Vi forsoker reda ut begreppets
innebord utifrdn tre relevanta synvinklar.

Konkurrenskraftens bestamningsfaktorer pa kort och lang sikt

Mestadels har man med begreppet velat hanvisa till ett lands, en branschs eller ett fore-
tags formdga att vinna och/eller behdlla marknadsandelar och bedriva lonsam narings-
verksamhet pa konkurrensutsatta marknader. Ofta tolkas konkurrenskraften utifran
ekonomins relativa kostnadslidge gentemot ndgra andra liander, vilket onekligen dr
ett viktigt (men bara ett) relevant matt pa hur [6nsamt det dr att bedriva narings-
verksamhet i landet.

Men konkurrenskraftens andra sida ar hog produktivitet, vilket tilliter hoga, inte
laga faktorinkomster. Med given produktivitet méste kostnadsnivan vara rimlig for
att produktion och sysselsattning ska vara mojliga. Men pa ldngre sikt dr det nog en
okande produktivitet och dirmed bittre levnadsstandard som avgor om vi har varit
framgéangsrika eller icke.

Kortsiktig konkurrenskraft kan alltsd tolkas som kostnadsnivan relativt utlandet.
Detta 4r pa kort sikt en hogst relevant aspekt. A andra sidan handlar langfristig
konkurrenskraft om formagan att generera ekonomiskt vilstind genom hogre
produktivitet, och i detta avseende dr det snarast det motsatta som gor ekonomin
konkurrenskraftig. En konkurrenskraftig ekonomi dr lockande for individen som
vill och som genom sitt arbete eller foretagande kan dstadkomma en god levnads-
standard och god livskvalitet. Detta ar mojligt genom hog produktivitet och for-
magan att pa ett produktivt sitt delta i varldsekonomins produktionsprocesser.

10" Konkurrensen i Sverige. Konkurrensverket, Rapport 2018-1. Stockholm.

11 Svenskt konkurrensindex — tta konsumentnira branscher granskade. Rapport, 14 maj 2003, Svenskt Niringsliv.
https://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/svenskt-konkurrensindex-atta-konsumentnara-branscher-
granskade_536386.html
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Da dr det inte endast en tillrackligt 1dg kostnadsniva som avgor. Konkurrenskraft
handlar om formégan att generera ekonomiskt valstand.

Denna ”"motsittning” mellan kortfristig och langfristig konkurrenskraft dr dock
mer sken dn verklighet. Ekonomisk framgang ir lika med hog produktivitet och
dirmed hoga 16ner och en hog levnadsstandard. A andra sidan, pa kort sikt och med
given produktivitet, ar det nédvandigt att [onerna inte 6kar sd snabbt att [onsam-
heten och dirmed sysselsdttningen ar hotad. Langfristig konkurrenskraft handlar om
hog produktivitet och hoga loner. Kortfristig konkurrenskraft handlar om att inte
overskrida gransen for 16ner och vinster som denna produktivitet tilldter. Den kort-
fristiga konkurrenskraften handlar om l6nsamhet for naringslivet, vilket ocksd ar
en forutsittning for framtida investeringar. Den langfristiga produktiviteten handlar
ocksd om det svenska naringslivets konkurrenskraft for individer. Ett framgangsrikt
naringsliv skapar vilstind, frimst i form av hoga l6ner, for individer verksamma i
Sverige. Detta gor landet Sverige attraktivt for individer — bdde infodda svenskar och
potentiella arbetskraftsinvandrare.

I avsnitt 2.2 av denna rapport presenteras en tankeram som i viss min sammanfogar
dessa synvinklar. Vi kommer att se hur kostnadsokningar och produktivitetsokningar
ar forknippade med hur dynamisk den svenska arbetsmarknaden ir.

Kostnadsmassig konkurrenskraft och vaxelkursregim

Ur ett makroteoretiskt perspektiv ar relevansen for begreppet konkurrenskraft i bety-
delsen relativ kostnadsniva starkt beroende av huruvida landet har flytande eller fast
vixelkurs. En flytande egen valuta gor inte konkurrenskraftsbegreppet oviktigt, men

begransar tydligt dess relevans.

Ur ett foretagsperspektiv dr den relativa kostnadsnivan ett enkelt och rakt matt pa
huruvida verksamheten gar att bedriva lonsamt med den kostnadsniva som foretaget
moter. Om detta ar fallet, ar konkurrenskraften god. I samma anda brukar man jam-
fora kostnadsokningar i Sverige och konkurrentlinder som Tyskland och USA och
harleda rekommendationer om limpliga l6neokningar eller skattefériandringar. For
lonebildningen ar det forstas ocksd viktigt att ta hdnsyn till arbetsproduktiviteten,
eftersom det som man i sista hand ar intresserad av dr hur lonsamt det ar att produ-
cera en produkt i Sverige jamfort med att gora det ndgon annanstans. D& handlar det
om enhetsarbetskostnader, alltsd hur arbetskostnaden har utvecklats i forhillande till
hur produktiviteten har utvecklats. En enkel jamforelse skulle alltsd vara att granska
hur de svenska enhetsarbetskostnaderna har utvecklats.

En ytterligare utvidgning ar att multiplicera enhetsarbetskostnaden med industrins
foradlingsvardepris (eller, att justera forandringen av enhetsarbetskostnaden mot for-
andringen av industrins produktpriser). Detta ger den reala enhetsarbetskostnaden,
som tar hdnsyn till hur mycket det kostar att producera en produktenhet samt vad
forsiljningspriset av denna produktenhet ar.

Teoretiskt sett dr detta det mest korrekta sittet att mata hur Ionsam produktionen
ar. Ta till exempel ett foretag som framstaller nagon produkt som forutsatter en
10 timmars arbetsinsats. Lt oss jamfora laget under ett &r och dret darpa. Om
arbetskostnaden okar med 10 procent, sjunker foretagets lonsamhet. Om produk-
tiviteten samtidigt okar med 10 procent, ar foretagets lonsamhet (approximativt)
oforandrad: man far nu ett ofordndrat antal produkter med en 9 timmars arbets-
insats i stallet for en 10 timmars. Men om timkostnaden ar 10 procent hogre dn
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i utgdngsliget, ar arbetskostnaden och diarmed vinsten oforandrad. Detta resone-
mang forutsitter dock att priset pa produkten inte har forandrats. Om det ocksd
har sjunkit, finns det mindre forsiljningsintikter kvar trots att arbetskostnaden ar
oférandrad. Men om exempelvis produktiviteten 6kar med 10 procent och arbets-
kostnaden med 5 procent, kan produktpriset sjunka med 5 procent och l6nsamheten
(vinstsumman per producerad enhet) ar oforandrad.

En sddan granskning av real enhetsarbetskostnad skulle vara ett timligen oproblema-
tiskt angreppssitt for ett land som Finland som ar en del av euroomradet och som ska
jamfora sina relativa kostnader med 6vriga valutaomradet eller dess kdrnland Tysk-
land. For ett land som Sverige ar begreppet konkurrenskraft dock inte lika relevant,
eftersom det finns en viktig mellanvariabel i form av vaxelkursen som i sista hand
styr landets relativa kostnadsldge och arbetskostnadsldge gentemot utlandet. Om
arbetskostnaden och produktiviteten 6kar med 10 procent, kan ett foretag bibehalla
sin lénsamhet om produktpriset dr oforandrat. Men om foretaget siljer till dollar-
omrédet och produktpriset i dollar dr oforandrat, kan lonsamheten dndé paverkas
drastiskt av en svangning av dollar-kronkursen.

Vixelkursens kortfristiga och dven medelfristiga variationer kan varken prognosti-
seras eller forklaras med ndgon storre exakthet. Vaxelkursen sammanfattar all mojlig
information och ekonomiska variabler — sdsom hushaéllens sparbenigenhet, foretagens
investeringsatgarder, de finansiella investerarnas valutatransaktioner samt svarbedomda
forvantningar av alla dessa variabler.

Det finns en nominell och en real sida av viaxelkursen. Den reala vixelkursen ska pa
lang sikt avspegla reala och fundamentala faktorer — till exempel vad en svensk varu-
korg kostar jamfort med en utlindsk varukorg, vad svenska kapitaltillgidngar kostar
samt vad den svenska ekonomins tillviaxttakt forvintas vara.

Det finns dock ocksa nominella variationer i viaxelkursen. Om den svenska inflations-
takten forvantas underskrida eller overskrida inflationsmalet, forvantas styrrantan
ocksd avvika frdn sitt referensvirde eftersom det tar tid innan Riksbanken styr infla-
tionstakten tillbaka till malet. Variationer av ranteskillnaden gentemot utlandet kan
innebira stora svingningar i valutakursen, eftersom en ligre eller hogre forvintad
ranteavkastning pa en vilfungerande finansmarknad maste motsvaras av en forvantad
appreciering eller depreciering av kronan for att en svensk obligation ska ge samma
avkastning som en obligation i ndgon annan valuta. Detta innebar att justeringar av
forvintad pris—0kningstakt och rantebana kan komma till uttryck genom vilda sving-
ningar i valutakursen. Samtidigt ska man beakta att dessa teoretiska utgdngspunkter
bara till en vildigt liten del kan forklara vira empiriska observationer om vixelkursen.

I franvaro av nominella, ofta konjunkturella chocker ”borde” vaxelkursen utvecklas
enligt fundamentala reala bestimningsfaktorer. Man ska dock inte utga fran antagan-
det att en fritt flytande vaxelkurs per automatik anpassar sig efter nivdn pa bytes-
balansen. I stillet spelar ekonomins genomsnittliga sparbenigenhet en viktig roll. Den
ar 1 sin tur beroende av bland annat aldersstrukturen, eftersom hushallen tenderar
att spara och spendera olika mycket i olika faser av livet. Om ekonomin bestdr av
forhdllandevis manga hushall med manniskor i yrkesaktiv dlder som vill spara till
sin pension, maste vaxelkursen anpassa sig pa ett sitt som tilldter ett nettooverskott
gentemot utlandet.
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S4, anta att svenska hushéll och foretag bestaimmer sig for att spara mer an forut.
Detta maste avspeglas i ett okat bytesbalansoverskott. Detta forutsitter i sin tur en
real forsvagning av kronan, for att skapa ett utrymme for en storre exportindustri
som genererar storre exportintikter an forut. Samtidigt borde importen bli mindre.
Dessa anpassningar kommer till stind genom Riksbankens agerande for att halla
inflationstakten niara malet. Hur gar detta till? Nar svenska ekonomiska agenter

— hushall, myndigheter och foretag — okar sitt sparande, minskar den totala efter-
fragan, vilket innebar ett mindre inflationstryck och darfor en lagre inflationstakt.
D4 maste Riksbanken sinka sin styrrinta. P4 en internationell och oreglerad finans-
marknad sitter en ldgre rdnta i gang ett utflode av kapital, vilket i sin tur leder till en
forsvagning av kronan. Nar rdantan ar lagre an i utlandet, vill svenska och internatio-
nella investerare silja sina aktier och obligationer och kopa utlandska aktier och obli-
gationer. Detta skapar ett utbud av svenska kronor, vilket driver ner kronans virde
uttryckt i andra valutor. Virdet av kronan stabiliseras pa en lagre nivd. Kronans
svaghet innebar att det blir mer attraktivt att exportera samt mindre attraktivt att
importera, vilket i sin tur féranleder en 6kning av exportindustrin. P4 sa sitt skapar
den hogre sparbenigenheten ett utrymme for en storre nettoexport, vilket i sin tur
astadkommer den onskade hogre sparbenagenheten. Om sparbenigenheten minskar,
initieras motsatta anpassningsmekanismer. Det dr rimligt att det stora svenska bytes-
balansoverskottet dtminstone delvis kan forklaras med det hoga pensionssparandet.
Bytesbalansoverskottet avspeglar alltsd Sveriges sparande i forhdllande till utlandet.

Dessa stiliserade mekanismer faller inte ut pd ett renldrigt eller litt observerbart

satt, men de kan forvantas paverka kronkursens utveckling pa langre sikt. Darfor
finns det till exempel i Konjunkturinstitutets langfristprognoser en gradvis forstark-
ning av kronan, eftersom antalet pensionarer (antalet pensionirer viaxer annu mer i
omvirlden) kommer att viaxa och bytesbalansoverskottet lingsamt kommer minska.'?

I praktiken har det visat sig extremt svart att prognostisera eller ens forklara vax-
elkursens utveckling. Industrins Ekonomiska Rad gjorde i sin rapport frdn 2014 en
genomgang av valutakursens bestimningsfaktorer.!® Slutsatsen var att det sker stora
svangningar i valutakursen. Man ska darfor inte betinga sina beslut pa ett antagande
om en stabil vixelkurs utan vara forberedd pa kort- och medelfristiga variationer. P4
ett nationalekonomiskt plan spelar vixelkursen paradoxalt nog kanske en mindre roll
an forut, i och med att exportindustrin i hogre och hogre grad har blivit en import-
industri.

Om man vill anvdnda nagon referenskurs, ar det dock bast att utgd fran plausibla
medelfristprognoser av vixelkursen, och dir dr de ekonomiska fundamenten inda
den bista utgdngspunkten. P4 mycket lang sikt dr det plausibelt att valutakursen
atminstone bristfilligt foljer ndgra ekonomiska fundament som bland annat har

med den svenska ekonomins sparbenigenhet att gora.

Det ar vil kint att [onesittningen i Sverige har betraktats ur tva konkurrerande
synvinklar, den si kallade Europanormen och Konjunkturinstitutets inflations-
produktivitetsnorm. Industrirddets senaste rapport gor en genomgang av vad
skillnaden mellan dessa tva angreppssitt handlar om.' De ger svar pd olika fragor.
Europanormen stravar mot att den svenska industrins lonsamhet inte ska avvika
fran konkurrentlindernas och att industrins andel av ekonomin inte krymper.

12 Osterholm och Andersson (2005) presenterar empiriska bevis fér sambandet mellan aldersstruktur och sparande.
13 Industrins konkurrenskraft, viixelkurs och penningpolitik. Industrins Ekonomiska Rad 2014, Stockholm.
4 Industrins Ekonomiska Rad (2017), kapitel 3.3.
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Konjunkturinstitut-normen stravar mot makroekonomisk balans och hog syssel-
sdttning i ekonomin som helhet, givet att Riksbanken uppfyller inflationsmalet.

Vixelkursens stora variabilitet innebar ocksa att det inte 4r meningsfullt att direkt
anknyta Sveriges lonesattning till konkurrentlandernas eller 6vriga Europas kostnads-
utveckling. P4 lang sikt 4r Konjunkturinstitutets I1onemodell — som utgér fran produk-
tivitetstillvaxt och inflationsmaélet — den teoretiskt korrekta modellen for ekonomin
som helhet. And4 dr det klart att varken produktiviteten eller inflationstakten kan
prognostiseras med nagon storre exakthet. Man ska dnda noja sig med antaganden
om trendutveckling.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det inte finns ndgon klar och vetenskaplig
”modell” eller informationsmangd som direkt skulle kunna anvandas for att rakna ut
en vetenskapligt korrekt 1onedkningstakt. Ur ett bredare nationalekonomiskt perspektiv
finns det dock en vildigt viktig variabel som i debatten kanske spelat en underordnad
roll — namligen arbetsloshet. Sa linge arbetslosheten betraktas som for hog, finns det
goda skal for lonedterhéllsamhet, ”allt annat lika”. Sverige ar en marknadsekonomi
som tjdnar sina invanare bast genom att forverkliga en hog sysselsattning, vilket
ocksa innebar ett hogt ekonomiskt vilbefinnande.

Konkurrenskraft; féretag, bransch, nationalekonomi

Virldsekonomin bestdr av titt sammanvavda viardekedjor. En ekonomi eller en
industri ar i detta avseende mindre relevanta enheter an forut. Som argumenteras av
Richard Baldwin i sin bestsellerbok (2016), ar ett land eller en industri inte langre i
lika hog grad de enheter som ir relevanta for att bedoma eller paverka konkurrens-
kraften.

For ett foretag ar begreppet konkurrenskraft oproblematiskt. Ett foretag har bra kon-
kurrenskraft nir dess produkter och prissittning ar sddana att det kan uppratthalla
en tillfredsstdllande marknadsandel och dirmed generera faktorinkomster i form av
l6ner och vinster. P4 sd sitt kan vi konstatera att bolag som Apple, Tkea och Kone
har bra konkurrenskraft. P4 ett motsvarande sitt kan man tala om en sektor med
bra konkurrenskraft, om flera foretag inom en viss naringssektor i ndgot land pa ett
likadant satt kan prestera bra. Ett exempel skulle kunna vara den tyska bilindustrin.
Och om ett land har flera framgangsrika branscher som kan konkurrera pa den inre
marknaden och varldsmarknaden, kan man mojligen prata om ett land som har bra
konkurrenskraft.

Om Volvo koper mer importerade delar men ocksa 6kar exporten av firdiga bilar

— Okar eller minskar Sveriges konkurrenskraft? Avsnitt 2.2 ger ndgra tentativa svar
pa denna fraga. For ett foretag sdsom en industri handlar bra konkurrenskraft i
den moderna globala ekonomin dock inte endast och inte ens frimst om en for-
maga att hélla i gdng [6nsam produktion med hjalp av foretagets egna produktiva
resurser eller industrins egna anldggningar och foretag som riknas som en del av
just den egna branschen. I stillet handlar det i hog och 6kande grad om en formaga
att sammanfoga egna produktiva insatser samt insatsprodukter och tjanster fran
olika delar av varldsekonomin till produkter som kan siljas till nigon — som insats-
produkter eller slutprodukter till kunder. Ett foretag har sitt sdte ndgonstans men kan
ha mycket eller mycket litet produktiv verksamhet pa samma ort. Konkurrenskraftig
naringsverksamhet kan i dagens globaliserade ekonomi vara utspridd i minga linder.
Hennes & Mauritz ir ett konkurrenskraftigt svenskt foretag men har ingen egen
varuproduktion i Sverige eller i ndgot annat land. P34 ett liknande satt 4r Ikea framst
en logistisk verksamhet som kombinerar arbetsinsatser med produkter fran under-
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leverantorer till produkter som siljs till slutkunder. Detta forutsatter forstds att fore-
taget ar tatt sammankopplat med virldsekonomin och kan utnyttja alla mojligheter
att kopa insatsvaror fran lokala virdekedjor.

Den globala ekonomin bestar i hog och ckande grad av sammanvivda produktiva
organisationer som numera betecknas vardekedjor. Detta har inneburit en enorm
omvandling av den globala industriella strukturen. Baldwin (2016) har valdigt bra
karakteriserat dessa stora omvandlingar. En central slutsats ar att ”nationen” eller
ett land dr ett mindre relevant begrepp dn forut nar man vill bedoma ekonomisk
och industriell framgang.'

Baldwins analys utgar fran successiva faser dir kostnaden for internationellt utbyte
har gatt ner. Fore den industriella tidsdldern var det kostsamt att byta varor, tjanster
och idéer och kostsamt att rora sig. Den industriella tidsdldern med sina effektiva
transportméjligheter av slutprodukter via land och sj6 satte i ging en omgruppering
av produktiva resurser som betecknas ”den stora divergensen”. Industrierna koncen-
trerade sig pd vissa stillen i de rika linderna, eftersom de hade ett 6vertag i kunnande
och infrastruktur. Eftersom produktionsprocessen var svér att splittra och det fanns
fordelar med att kunna styra produktionen till ndgra stillen, innebar detta att indu-
strier var koncentrerade pd vissa stdllen men utspridda 6ver médnga lander.

Den stora divergensen skapade diversifiering enligt linders komparativa fordelar men
ocksa en tydlig ”clustering”, det vill siga en anhopning av industrier pa vissa stillen,
mestadels i de rika landerna. Kunnandet var ocksd da en kraft som verkade for denna
anhopning, eftersom kunnandets uppvisar spridningseffekter men framst pa kort geo-
grafiskt avstind. Kunnandet och produktionen ackumulerade i de rika linderna, och
denna ackumulering var ocksd en drivkraft for urbanisering.

Den nya vdgen av globalisering drivs av en lagre kostnad for spridning av kunnandet,
framst genom digitalisering. D4 blir ”spillover”-effekterna av kunnandet en kraft som
verkar for spridning i stillet for geografisk koncentration. Kunskapen flodar nu till
fattiga lander, som tack vare globaliseringen trots sin ligre produktivitet anda kan
delta i det internationella utbytet — genom att férena sina lagre l6ner med rika landers
kunnande som sprids i digital form.

Kunnandet sprids i forsta hand inom virdekedjor som styrs av de rika lindernas
bolag. Dessa har forsokt att begransa den lokala spridningen av sitt eget know-how”,
vilket ocksa har inneburit att [6nenivan i de fattiga lander dit produktionen utlokalise-
rats i borjan endast har 6kat i vissa produktiva enklaver och inte generellt (se Baldwin
sida 214 och framat for en analys av dessa processer.). En ldngsam okning av 1one-
nivan innebar i sin tur att dessa processer med geografisk spridning har kunnat fort-
satta en ganska lang tid. Samtidigt har man sett en partiell avindustrialisering av de
rika linderna, i och med att manga delar av produktionsprocessen har utlokaliserats
till [ander som Kina och Indien.

Gradvis har dock dven vissa fore detta fattiga linder fitt se en mer generell accelere-
ring av BNP-tillvaxten, i och med att 6kad industriproduktion ocksa bidragit till en
okad efterfrdgan pa ravaror och i och med att det okade kunnandet ocksa mojliggjort
mer investeringar i humankapital.

15 Detta ir den langfristiga trenden men utvecklingen 4r inte entydig eller stabil utan gar i vagor. Under de senaste dren
verkar trenden snarast ha brutits, och den globala tillvixten har efter finanskrisens utbrott varit mindre beroende av en
viaxande internationell handel. Se Industrins Ekonomiska Rad (2017), kapitel 4.
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En definitiv effekt av den nya ekonomiska geografin ar att produktionsproces-
serna har blivit globalt fragmenterade. Enskilda faser av produktionsprocessen
och enskilda uppdrag kan outsourcas och utlokaliseras.

Detta innebir att det 4r mindre meningsfullt an forut att prata om en konkurrens-
kraftig ekonomi eller en konkurrenskraftig industri inom ett land. Vi kan i Sverige ha
framgéngsrika foretag som siljer insatsvaror till varldsekonomins viardekedjor. De
behover inte forma en industri pd samma sitt som forut. Eller vi kan ha framgangs-
rika foretag som saljer till slutkunder i Sverige och 6verallt i virlden, men de behover
inte ha nimnvird sysselsittning just i Sverige. Vi har varit vana att tinka kring landets
komparativa fordelar, men komparativ fordel 4r i mindre grad en nationell ange-
lagenhet dn forut. Detta dr Baldwins grundlaggande budskap.

Darfor ar det ocksd ur konkurrenskraftens synvinkel mindre relevant 4n forut att
over huvud taget jamfora sig med ndgot annat land. Konkurrenskraften dr i mindre
grad dn forut en nationell eller en sektorsvis angeldgenhet. Ett svenskt foretag kan
vara en framgangsrik del av globala produktionsprocesser, utan att Sverige for den
skull borde uppratthalla en hel industri. Den andra losskopplingen” sdsom den
beskrivs av Baldwin har gjort industrier internt mycket mindre homogena och jim-
forbara an forut (Los 2017). Tva linder m3 bdda ha en bilindustri, men dnda syssla
med helt olika aktiviteter; den ena producerar karossdelar och den andra monterar
ihop delar importerade fran andra linder. Detta har att gora med att individuella
aktiviteter kan bli lokaliserade enligt komparativ fordel, medan det tidigare var hela
produktionsprocessen som blev allokerad enligt komparativ fordel.

Det finns and3 i den internationella ekonomisk-politiska debatten ett stort antal olika
indikatorer som ofta kallas for ”competitiveness”-index.'® De dr dock alltid ganska
16sa samlingar av variabler som handlar om samhillets och ekonomins kvalitet. Det
ar svart att se att det i den globaliserade ekonomin 6ver huvud taget skulle vara moj-
ligt att bygga ndgot meningsfullt endimensionellt index av ett lands konkurrenskraft
som skulle vara intressant for naringspolitiken eller en enskild sektor i sin helhet. Ett
land behover inte vara konkurrenskraftigt i produktionsprocessens alla delar for att
kunna vara en del av produktionsprocessen.

Denna insikt leder till intressanta slutsatser med avseende pd god naringspolitik och
hur man definierar ekonomisk framgang. Dessa slutsatser behover dock inte utesluta
att det finns relevanta matt pa konkurrenskraft och ekonomisk framgang for enskilda
lander. Det finns manga relevanta sitt att mata ett lands framgdng och nirings-
politiska framgéng pd, och syftet i denna rapport ir mer precist att belysa hur dessa
skulle kunna utvecklas och utnyttjas.

1.3 Det finns anda hogst relevanta matt pa var ekonomiska férmaga

Trots den diffusa helhetsbilden vill man 4nda kunna mita ekonomisk framgang —
framgangsrik nidringsverksamhet, i form av loner och vinster for svenska lontagare
och kapitaldgare — och framfor allt ekonomins dynamiska forméga att utveckla sig
i takt med virldsekonomin. Nationalekonomin som akademisk disciplin 4r intres-
serad av hur man skapar valstind, och det skapas med resurser som kommer i form
av loner och vinster.

16 IMD- och WEF-index ir tva frimsta exempel. Det forsta kompileras av Institute for Management Development, det
senare av World Economic Forum.
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For naringslivets organisationer ar det ocksd viktigt att kunna vadja till meningsfulla
och relevanta matningar av hur bra Sverige presterar i forhallande till andra lander
och hur slagkraftig den svenska ekonomin dr. Kompetent intressebevakande ska ha
sin grund i god analys som star sig i den kritiska debatten och inte bara plockar l6sa
debattpoing.

Nasta kapitel presenterar nagra funderingar och forslag pa hur framgangen for
Sveriges ekonomi och svenskt naringsliv bor bedomas. Vi fokuserar hir pd tva
angreppssitt. Dels handlar det om en utvidgning av input-output-analysen till en
internationell nivd, dels om hur man miter ekonomins férmdga att skapa nya jobb
och hélla i gdng en process av kreativ forstorelse som forbattrar produktiviteten
och okar antalet arbetstillfallen.

15
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2 Att bedoma ekonomisk
framgang - tva angreppssatt

2.1 Vardekedjor och internationell input-output-analys
Den teoretiska utgangspunkten

Det forsta nya angreppssittet utnyttjar internationella input-output-datauppgifter.
Input-output-analysen ar en gammal och hedervard del av nationalekonomin
som under de senaste dren har upplevt en rendssans, tack vare allt battre och
mer omfattande internationella datamaterial.

En input-output-modell ar en bokforing av olika sektorers produktion som anviands
som antingen insatsvaror av andra sektorer eller som slutprodukter som konsumeras
inom landet eller exporteras. Anta att Sveriges ekonomi bestod av tre produktiva
sektorer, sektorerna 1, 2 och N (sdg tjanster, lantbruk och industri). Alla sektorer pro-
ducerar slutprodukter som efterfragas av svenska ekonomiska agenter (privata och
offentliga) samt kunder utomlands i form av export, men alla sektorers produkter
anvinds ocksa som insatsvaror i de andras och i den egna sektorns produktion. D4
skulle en input-output-matris se ut som foljer:

Tabell 2.1.1: Ett exempel pa en input-output-matris (Ianad fran Industrins Ekonomiska
Rads rapport fran 2017).

Insatsanvandning Slutlig anvdndning Output

Bransch 1 Bransch 2 Bransch N Konsumtion Investering Export

Insatsvaror Bransch 1 7 54 7 6 -2 14
Bransch 2 13 340 241 159 195 859
Bransch N 13 326 841 1539 120 353

Import Import 11 468 266 157 112 107

Brutto Produktskatter 3 9 98 190 47 0

Foradlingsvdrde = Féradlingsvarde 39 610 1739

Output 86 1807 3192 2051 472 1333

Kalla: SCB, Sveriges ekonomi, oktober 2008 samt IER.

Input-output-analysens kirna dr att beskriva de produktiva linkarna i ekonomin.
I exemplet ovan producerar exempelvis bransch 2 for 1 807 miljoner kronor, och
13 miljoner kronor av dess produktion anvinds som insatsprodukt i bransch 1, 340
miljoner kronors produktion i den ”egna” branschen (bransch 2) och 241 miljoner

86
1807
3192

1121
347

kronors produktion inom bransch 3 (star N i tabellen). Detta lamnar ett produktions-
virde pa 1 807 minus (13 + 340 + 241) = 1 213 miljoner kronor av bransch 2:s pro-
duktion som till slutlig anvandning, det vill siga konsumtion (159), investering (195)

och export (859). Totalproduktionens virde pa bransch 2 ir alltsd 1 807, men det

gick in insatsprodukter pa (54 + 340 + 326) miljoner kronor fran den inhemska eko-
nomin, samt importprodukter till ett virde av 468 miljoner kronor. Detta limnar ett

foradlingsvirde pa 619 miljoner kronor, och kutymen ar att ta bort dven produkt-
skatter (i detta exempel 9 miljoner kronor) fran produktionsvardet, s att det ater-

stdr ett foradlingsvarde pa 610 miljoner kronor som fordelas mellan lontagarna och

kapitaldgarna i form av l6ner och vinster.
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Det finns etablerade matematiska tekniker som utifrdn denna information kan
anvandas for att granska en rad intressanta fragestillningar om ekonomins struktur.!”

Den nyare och rikare metodiken som i detta sammanhang dr relevant for oss handlar
om en utvidgning av denna enkla modell sa att den omfattar hela virldsekonomin
eller en stor del av den.

Da jobbar man med en struktur dir en industri i ett specifikt land ersatter den
enkla ”industrin” i tabell 2.1.1. S& anta nu att virldsekonomin bestar av tre linder
och tre industrier, sig linderna A, B och C samt industrierna 1, 2 och 3. Globalise-
ringen av produktionsprocessen och uppkomsten av globala vardekedjor innebar att
alla industri-land-enheter kan producera antingen insatsvaror till alla produktions-
processer (inklusive den egna produktionen) eller slutprodukter, och det ar forstas
mojligt att producera bade och. Pa sa sdtt kan man teoretiskt konstruera en rikare
tabell enligt foljande:

Tabell 2.1.2: En internationell input-output-struktur.

Insatsanvandning Slutanvandning
Land 1 Land 2
land1 Land?2
11 12 13 11 12 13 Totalanvandning
1 (@ (b)
land1 12
13
Produktion
11
land2 12
13
Foéradlingsvarde
Totalproduktion Vdrlds-BNP

Dessa forskningsansatser har forutsatt internationellt samarbete, men det finns nu till-
giangliga internationella input-output-datakillor som ocksa regelbundet uppdateras.
Dessa matriser blir i praktiken enorma, eftersom varje ”industri” nu ar landsspecifik.
Ett exempel skulle kunna vara ”tysk fordonsindustri”.

Dessa datakallor 4r nyttiga for att forsta strukturen i internationella vardekedjor.
Denna information kan anviandas for att rakna ut en rad indikatorer som &r intres-
santa for att bedoma ett lands konkurrenskraft och tillvixtpotential samt dess roll

i den internationella arbetsfordelningen. Dessa datainnovationer ar ett naturligt
satt att finga upp den fragmenterade produktionsstruktur som kannetecknar varlds-
ekonomin i dag. En slutprodukt kan i dag innehdlla insatsprodukter fran en rad olika
lander. Svenska arbetsinsatser kommer inte bara in i svenska slutprodukter utan i
ménga utlindska slutprodukter, och en svensk slutprodukt kan innefatta mycket
eller bara en liten mangd svenska arbetsinsatser.

En nyttig oversikt av dessa analyser och indikatorer finns i Los (2017). Tillvaxt-
analysens rapporter ”Competing in global value chains” (2014) och ”Where is
Sweden competitive?” (2016) ar ocksd synnerligen relevanta har.'®

17" Se Miller och Blair (2009) och ten Raa (2017).
18 Se Growth Analysis (2014) och Growth Analysis (2016).
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Forskningslitteraturen har tagit fram tva grupper av indikatorer som ar sarskilt
intressanta for den hir rapporten:

a) GVC-indikatorer (Global Value Chain-indikatorer).
b) Value-Added-Exports-indikatorer.

GVC-indikatorer

Den forsta gruppen indikatorer handlar om ekonomins formdga att vara med i
globala virdekedjor. GVC-indikatorer lanserades av Timmer m.fl. (2014). En GVC-
indikator granskar alltsd varje specifik vardekedja, och analysen visar den del av
viardekedjans totalvarde (som alltsd ar lika med vardekedjans slutproduktvirde eller
summan av insatsvdarden) som genereras av svenska foretag. Om den variabeln kan
foljas over tid, dr den en intressant indikator pd det svenska naringslivets konkurrens-
kraft inom den specifika viardekedjan.

GVC-analys - vad ska man beakta?

Delaktigheten i en specifik viardekedja dr forstds inte ett bra mitt pa hur hela svenska
ndringslivet eller en svensk industri mar. Dock ar det viktigt att fista uppmarksamhet
vid flera karakteristikor:

e Ar svenska foretag och branscher delaktiga i virdekedjor vars slutprodukter gar
upp i pris och vars marknader vixer, sd att de erbjuder goda faktorinkomster for
svenska lontagare och kapitaldgare? Som betonas av Los (2017),s. 278: ”Att vara
med i de mest attraktiva delar av globala produktionsnitverk, som bestar av flera
virdekedjor, har blivit en viktig del av ekonomisk framgang for olika linder.”

e Ar svenska foretag och branscher delaktiga i manga olika virdekedjor, det vill
saga bidrar till mdnga slutprodukter i olika delar av varlden? Det ar generellt
battre att vara delaktig i manga delar av varldsproduktionen, om man inte vill
vara alltfor exponerad for sektorspecifika chocker.

e Arsvenska foretag och branscher delaktiga i virdekedjor dir slutmarknaden ir
i vixande, dynamiska och lovande geografiska delar av virldsekonomin?

e Vilka typer av verksamheter kan svenskt niringsliv framgéngsrikt silja in i inter-
nationella virdekedjor? Det ar generellt bra att verksamheter ar diversifierade och
motsvarar den inhemska fordelningen av arbetskraftens kunnande.

Tekniskt sett definieras hir en virdekedja genom slutprodukten och den nation som
star for slutprodukten. Detta val ar inte det enda mojliga, men dnda rimligt. En GVC
(Global Value Chain) definieras alltsa enligt slutproduktionens land-industri-kombi-
nation, men oavsett agarstrukturen. Virdekedjan for kinesiska fordon” hanvisar till
bilar och lastbilar som har sammanstillts i Kina, 2ven om denna sista fas utfors av
utlandsdgda bolag.

Att rakna ut ett lands insatser i en viardekedja forutsatter en liten utvidgning av input-
output-metodologin, sisom beskrivs av Los (2017). And4 handlar det om att addera
svenska insatser inom matrisen i tabell 2.1.2. Om man 4r intresserad av en specifik
vardekedja, sig tysk fordonsindustri”, d& galler det att addera alla svenska insatser
som ingdr i denna virdekedja, inklusive andrahandsinsatser till aktiviteter som i sin
tur via ndgon kedja ingér i produktionen av tyska fordon.
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En alternativ ansats dr att granska en storre mangd industrier och virdekedjor

och utifran en liknande analys karakterisera hur Sverige har specialiserat sig i den
globala arbetsfordelningen. Har jamfors alltsd den svenska specialiseringen med varlds-
ekonomins genomsnittliga produktionsstruktur. Detta kan kallas for "Revealed Com-
parative Advantage”. Tillvaxtanalysens rapport ”Competing in Global Value Chains”
(2014) utfor for forsta gdngen en sddan kalkyl for Sverige.

Generellt pekar de tillgangliga analyserna pa ganska positiva slutsatser for Sverige
enligt Growth Analysis (2014):

¢ Inkomstandelen av hogutbildad arbetskraft i Sveriges GVC-inkomster har okat,
samtidigt som antalet arbetstillfallen for ldgutbildade har minskat. Den forra
effekten har dock varit storre, s3 att de GVC-relaterade jobben har ¢kat i antal.
Sverige hianger alltsa val med i virldsekonomins arbetsfordelning.

¢ Nya jobb har uppkommit framst i foretagsnira tjanster och i arbetsuppgifter som
foregér sjdlva produktionsprocessen (framst FoU och design) eller kommer efter
den (framst marknadsforing och underhall efter forsaljningen). Detta dr ocksd
positivt eftersom de storsta faktorinkomsterna ofta ar associerade med just de har
faserna av produktionsprocessen, i motsats till den materiella produktionen och
sammansattningen.’

Tabell 2.1.3: Sveriges komparativa férdelar, enligt Tillvaxtanalys (2016).

Activity Sweden Finland Denmark Austria Klijnngizeo?n
Research and Development of Products, Services, or Technology 1,06 1,36 1,05 1,04 0,88
Operations and assembly 0,94 0,88 097 1,03 0,78
Sales and Marketing 1,04 1,22 1,34 0,86 1,11
Transportation, Logistics, and Distribution 1,46 1,52 1,30 1,24 2,18
Customer and After-Sales Service 0,86 0,39 0,55 0,25 0,99
Technology and process development 1,26 137 1,19 1,03 1,30
Faclities Maintenance 1,55 1,40 093 1,46 0,88
Administration, and Back Office Functions 0,80 0,70 098 101 1,09
General and strategic management 0,71 0,55 0,56 0,65 0,90
Number of RCA 'matches’ out of 9 possible 9 8 6 6

Den implicita komparativa fordelen visas i tabell 2.1.3, kopierad fran Growth
Analysis (2014). Ett varde som 6verskrider 1 visar att Sverige verkar ha en kompa-
rativ fordel i en verksamhet, och ett virde under 1 indikerar det motsatta. Som ska
forviantas av ett teknologiskt avancerat land, har Sverige komparativ fordel i FoU,
forsiljning och marknadsforing, teknologiutveckling och processutveckling samt
underhall — i motsats till materiella operationer och sammansattning. Samma drag
karakteriserar ovriga Norden.

Rapporten Tillvixtanalys (2016) utvidgar dessa ansatser till jimforelser av lander, for
att forsta vilka landers produktiva specialisering som liknar Sverige mest. Analysen
visar, kanske inte sa forvanande, att Finlands och Danmarks ekonomier 4r ganska
lika. Samma analys visar dock hur de nordiska landernas produktiva strukturer ar
tatt sammanlankade. Lonsamhetsframjande och djupare arbetsfordelning mellan de
nordiska landerna skulle alltsd principiellt gagna alla tre linderna Danmark, Sverige
och Finland.

19 Detta dr den berémda Smiley-kurvan. Den dokumenteras i Baldwin (2016), s. 154-160.
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Value-Added-Exports-indikatorer

En annan klass av indikatorer, sd kallade ”Value-Added-Exports-indikatorer” som
ocksd kallas for VAX-indikatorer handlar om 6msesidigt beroende mellan linder.
Detta angreppssitt lanserades av Johnson och Noguera (2012). De fokuserar inte pa
ett lands roll inom specifika vardekedjor, utan pa ett lands foradlingsviarde som ar
beroende av ndgot annat land.

Har 4r det forstds relevant att analysera den mangd lander som ar viktig for Sveriges
ndringsliv. Igen, det ar relevant att:

¢ landet inte ar alltfor beroende av ett fatal lander utan har en tit koppling till
manga ldnder och geografiska omraden.

¢ landets produktionsinsatser efterfridgas av linder som har goda tillvaxtmojligheter.

En sé kallad VAX-matris sammanfattar dessa informationer mellan lander. For 2011
ar den tillgdnglig i Ali-Yrkko m.fl. (2016) och den rapporteras i bilaga 1. Den indi-
kerar att Sveriges BNP riktar sig mest mot Kina, Tyskland, Storbritannien och USA.
Dessa ar stora och langfristigt sannolikt ganska dynamiska och tillvaxtinriktade
ekonomier. Detta dr ocksa ett tecken pa framgang.

Vilka sektorer ar mest fragmenterade?

Los, Timmer och de Vries (2015) har granskat fragmenteringen av olika sektorers pro-
duktion inom hela varldsekonomin. De utnyttjar World Input-Output-databasen (se
nedan) och karakteriserar hur olika branscher inom virldsekonomin har internationa-
liserat sina produktionsprocesser. Detta sker genom att mata hur stort det utlindska
foradlingsvardeinnehéllet ar i ett lands slutprodukt. Industriproduktionen har blivit
internationell, och de mest internationaliserade branscherna ir olja, metall, elektronik,
kemi och maskineri.

Om man ddremot tittar pd importinnehéllet av Sveriges export, ser vi att det ganska
lange har varit stort och inte har 6kat kontinuerligt. Tabell 2.1.4, kopierad fran
Industrins Ekonomiska Rad (2016), visar dessa kalkyler utfoérda av SCB.

Vi ser att importinnehéllet dr ganska hogt sedan linge i manga svenska exportin-
dustrier (i tidigare framstillning fir man intrycket att betydelsen av globala vir-
dekedjor okat kontinuerligt — hir ser vi i tabellen att importinnehallet i exporten
faktiskt minskat — vilket dr i linje med en kraftigt minskad elasticitet mellan BNP
och export/import och som diskuterats flitigt de senaste dren av bland andra OECD
och IMF). Vi ser ocksa att det ar ldgre i foretagsnira tjanster. Internationella studier
antyder dock att tjanstenidringarnas betydelse for industriproduktionen 6kar stadigt.
Timmer m.fl. (2013) visar att 40 procent av sysselsattningen inom EU 27 som gene-
reras av virldsefterfrdgan for industriprodukter tillfaller arbetare och tjansteman

i tjanstenaringar. Delvis handlar denna process forstds om en omklassificering av
oforindrade arbetsuppgifter.



Tabell 2.1.4: Exportens importinnehall per naringsgren 2008-2013.

Gruvindustri
Livsmedelsindustri

Teko-, laderindustri
Trabearbetande industri
Pappersindustri
Oljeraffinaderier

Kemi och lakemedel

Gummi- och plastindustri
Stal- och metallindustri
Metallmanufaktur

Telekom och elektronik
Elektroindustri
Maskinindustri
Motorfordonsindustri
Transportmedelsindustri, 6vr.
Mébelindustri, annan tillverkn.
Parti- och detaljhandel
Rederier

Transporttjdnster
Telekomtjanster

IT-tjanster

Banker och finanstjanster
Ekonomiska och juridiska tjdnster
Tekniska och arkitekttjanster
Totalt

Kalla: SCB.

Dataférutsattningar

Export (mdkr)

2013
20,4
39,8
19,9
28,9
84,6
811
122,9
25,8
73,6
35,0
83,6
52,0
129,2
152,0
139
30,3
166,5
22,8
397
11,0
78,6
189
56.6
42,0
15749

2008
17
44
66
25
33
90
42
43
46
32
48
51
38
48
31
37
17
52
27
30
17

15
20
39

Exportens % - importinnehall
2011
17
45
72
24
31
89
45
39
47
29
69
53
36
47
33
36
17
54
25
29
17

7
15
18
39

2013
21
43
74
23
30
89
45
37
42
26
66
52
34
47
29
37
16
53
24
29
15

15
17
37

De hir analyserna forutsitter gott datamaterial. Det finns tvd internationella

ansatser som dr relevanta i detta sammanhang. Inom ett samarbete mellan OECD
och WTO har man under de senaste dren byggt en databas kring foradlingsvardet
av internationellt utbyte, ”Trade in Value-Added” eller TiVA. Ett alternativ ar World
Input-Output-Databas (WIOD) som har tagits fram for akademiska andamal vid
Groningens universitet.? TiVA har storre institutionella muskler bakom sig, medan
WIOD tilliter mer originell forskning med ursprungliga radata. Ett allmint problem
for alla dessa analyser dr dock att det dr svart att komma 4t de allra senaste drens

information.

Tentativa slutsatser fér ndringspolitik och fortsatt analys

Det finns alltsa en rik forskningslitteratur som karakteriserar Sveriges plats i den
dynamiska globala produktionsstrukturen. De resultat som vi gitt igenom pekar
dessutom pa en i allmdnhet bra utveckling av den svenska ekonomin. P4 s3 sitt verkar
Sverige vara langfristigt konkurrenskraftigt — landet 4r med i viktiga internationella

KONKURRENSUTSATTHET OCH KONKURRENSKRAFT

20 WIOD-materialet ar tillgingligt pa http:/www.wiod.org
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vardekedjor och uppvisar specialisering i verksamheter och uppgifter som genererar
hoga faktorinkomster. Dessutom verkar Sverige vara beroende av snabbt vixande
och dynamiska ekonomier som Kina.

Det dr daremot betydligt svarare att dra slutsatser om hur man mer konkret utifrdn
dessa analyser bor forma naringspolitiken samt naringslivets egna strategier. Man vill
girna fortsitta att vara med i de vardekedjor och de aktiviteter som genererar goda
inkomster for svenska lontagare och kapitalidgare. Detta fungerar generellt bra genom
att lata marknadskrafterna agera och uppritthalla en ekonomi som ar 6ppen och
som priglas av god konkurrens. Man kan jimféra Sverige med ndgra andra lander
och det dr knappast forvanande att det liknande grannlandet Finland liknar Sverige
4ven i sin internationella specialisering. Anda ir det en ling vig till mer specifika
naringspolitiska slutsatser.

2.2 Flodet av nya jobb, kreativ destruktion och schumpeteriansk
tillvaxtteori

Teorigrund: schumpeterianska tillvaxtmodeller

Ett annat viktigt angreppssatt for att granska naringslivets och den svenska
industrins prestationsformaga utgdr fran schumpeteriansk tillvaxtteori och floden
av nya jobb och forstorelse av gamla jobb. Denna metodik handlar om att mita i
vilken takt den svenska ekonomin kan skapa jobb och hur produktiva dessa jobb
ar. Det handlar alltsd om ekonomins férmdaga att dynamiskt utveckla sig, sa att pro-
duktivitetstillvixten dar god och nettoflodet av nya arbetstillfallen forblir positivt. Den
stora fordelen med dessa analysansatser ar att de binder ihop frigan om kortfristig
kostnadsmissig konkurrenskraft och fragan om langsiktig real konkurrenskraft
(produktivitetstillvaxt). Moderna datamaterial tilliter analyser av foretag och indi-
vider som belyser hur dessa tillsammans faller ut. Detta forutsitter linkade individ-
foretag-datamaterial dir Sverige och de andra nordiska linderna lyckligtvis har bra
tackning.

Schumpeteriansk tillvixtteori utgar fran idén att en framgéngsrik ekonomi ar i en
kontinuerlig process av kreativ forstorelse. En 6versikt av schumpeteriansk teori-
bildning samt empiriska resultat finns i rapporten av Aghion, Akcigit och Howitt
(2013). Dessa tillvaxtmodeller utgar fran antagandet att ekonomins aktorer antingen
kan dgna sig at att arbeta med etablerade tekniker eller at att med innovation forsoka
ta fram nya produkter eller produktionsmetoder. Innovationsverksamhetens resultat
ar osdkra. Det kan handa att en innovationssatsning leder till ett teknologiskt genom-
brott som ersitter den etablerade produkten eller produktionsmetoden. I detta fall
kapar innovatoren marknaden for sin produkt, och den aldre teknologin blir mindre
vardefull eller virdelos. Dessa teorimodeller fangar upp en visentlig del av marknads-
ekonomins funktionssitt. Den som sitter pa den senaste teknologin har en fordel
gentemot konkurrenterna, och det tilliter en dominans av marknaden anda fram
till att ndgon ny innovator stortar marknadsledaren fran tronen.

Aghion m.fl. (2013) presenterar manga variationer av dessa grundliggande idéer. De
modellerar marknader dir nagra foretag satsar pa att konkurrera om dominansen pa
den teknologiska fronten, medan andra fokuserar pa att dela resten av marknaden men
far en battre lonsamhet genom att inte behova investera i innovationsverksamheten.
Forfattarna visar pd médnga andra relevanta och intressanta marknadskonstellationer.
De pekar ocksa pd ménga samband mellan marknadsstruktur och innovation som
ocksd kan empiriskt beldggas.
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For var del dr den intressanta generella insikten den att ekonomisk utveckling ar

lika med kontinuerlig dramatisk forindring. Produktiviteten okar i de flesta foretag,
men foretagsstrukturen dr i konstant gungning. Vissa foretag minskar eller rentav for-
svinner, andra vixer och det kommer ett kontinuerligt flode av nya foretag. Dessutom
byter manga individer jobb fran ett foretag till ett annat eller frdn en anldggning till
en annan. Dessa byten dr ocksa kopplade till forandringar av produktiviteten.

Flédesanalys och den empiriska karakteriseringen av konkurrenskraft, sysselsdttning
och produktivitet

Svenska foretags formaga att konkurrera pa exportmarknaden eller konkurrera med
importen pa den inhemska marknaden och darmed formdgan att skapa ett okande
antal arbetstillfallen kan pd ett nyttigt satt analyseras med empiriska verktyg som
kan tolkas i ramen av schumpeteriansk tillvixtteori. Ju mer foéradlingsvirde som
kan skapas i forhallande till arbetskostnaden, desto l1onsammare dr verksamheten
och desto attraktivare dr det att uppratthalla och 6ka antalet arbetstillfallen. Som
vi var inne pé i forsta kapitlet, bestims konkurrenskraften i en viaxelverkan av pro-
duktivitetsfaktorer och kostnadsfaktorer. Flodesanalys kan pd ett nyttigt sitt binda
ihop dessa faktorer. Sddana teoretiska och empiriska analysmetoder har beskrivits
av bland andra Davis och Haltiwanger (1999).

Tabell 2.2.1: En dekomponering av konkurrenskraftens bestamningsfaktorer (enligt
Maliranta 2016). Procentuella férandringar.

(1) (2) (3) (4)

Industriniva (1) Real arbetskostnad Nominell arbetskostnad Produktivitet Foradlingsvardepris
. L Real arbetskostnad inom Nominell arbetskostnad Produktivitet inom Foradlingsvardepris for
Foretagsniva  (2) .. . N . N
foretagen inom foretagen foretagen foretagen
Foretags- och anldggnings- Foretags- och anlaggnings- Foretags- och anldggnings- (Foretags- och anlaggnings-
Foretagsniva  (3) struktur, effekt pa real struktur, effekt pa nominell = struktur, effekt pa struktur, effekt pa
arbetskostnad arbetskostnad produktivitet féradlingsvarde-pris)

Angreppssittet kan fortydligas med tabell 2.2.1 som introducerats av Maliranta
(2016). Alla rutor i tabellen avser fordndringar. Den slutvariabel som ar relevant for
en industris konkurrenskraft ar real arbetskostnad, (ruta (1), (1)). Dess forandring
ar definitionsmassigt lika med den genomsnittliga férandringen av nominell arbets-
kostnad minus den genomsnittliga 6kningen av industrins forddlingsvardepris. Detta
innebir alltsa att (pa rad 1) ”Real arbetskostnad” ar lika med ”Nominell Arbets-
kostnad” minus ”Produktivitet” minus ”Foradlingsvirdepris” (beakta att alla siffror
avser forandringar).

Var och en av dessa forsta raders rutor kan ocksd dekomponeras vertikalt, si att
den blir en summa av de forandringar som sker inuti foretagen (rad 2) och de for-
andringar som sker pd grund av strukturforandring mellan foretag (rad 3). De forst-
niamnda kallas hir for intern forindring, eftersom det handlar om foriandring som
dger rum inom de existerande foretagen. De forandringar som sker pa grund av att
individer ror sig mellan foretag eller att foretagspopulationen fordandras kallas for
strukturforandringar.
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Strukturforandringarna pa rad 3 kan i sin tur delas i 2 komponenter:

1. Forandringarna i sammansittningen av foretagen, det vill siga floden av individer
mellan foretag. Nar ett hogproduktivt foretag okar sin sysselsattningsandel, okar
ocksa den genomsnittliga produktiviteten, och vice versa. Effekten frin denna
omfordelning av individer kallas i diagrammen nedan for andelsforindring.

2. Forandringar i foretagspopulationen, det vill siga uppkomsten av nya foretag och
forsvinnandet av gamla foretag. Om det till exempel kommer in nya foretag dar
arbetsproduktiviteten underskrider industrins lagproduktiva foretag, kan detta
sianka den genomsnittliga produktiviteten. Eller, om de foretag som forsvinner har
en lagre produktivitet 4n industrin i genomsnitt, Okar den genomsnittliga produk-
tiviteten. Dessa effekter dr helt olika, men de kan sammanfogas och i diagrammen
nedan kallas denna effekt for foretagsomsdttning.

Dessa informationer kan sedan kombineras med kalkyler om hur totalsyssel-
sattningen utvecklats i branschen eller hela niringslivet.

Vad giller produktiviteten ar dessa forandringar pd ett naturligt sitt intressanta for
att bedoma utvecklingen av en specifik bransch. Produktiviteten kan till exempel 6ka
pd grund av att den genomsnittliga produktiviteten 6kar internt i foretagen, samtidigt
som antalet jobb 6kar. Detta kan vara ett tecken pa en blomstrande industri som
genom investeringar forbattrar sin konkurrenskraft. Men produktiviteten kan ocksa
oka genom att mindre produktiva foretag forsvinner utan att produktiviteten okar
namnvart i de foretag som fortsatter. Detta kan vara ett tecken pd en omstrukturering
av branschen i en hardare internationell konkurrens. Eller, vi kan observera en i snitt
lagre produktivitet men som i hog grad beror pd att det kommer in nya och inno-
vativa foretag som dock i borjan av sin livsbana har ligre produktivitet.

Hyytinen och Maliranta (2013) har beskrivit fyra typiska drag for hur produktivi-
teten utvecklas. Analysen galler Finland, men en liknande hypotes kan utan alltfor
stora kalkyl- och utredningssatsningar provas for Sverige. Deras analys innefattar
ocksa information om foretagens “alder”, det vill siga hur linge foretaget har varit
pa marknaden.

1. Den genomsnittliga produktivitetsokningen beror i hog grad pa att dldre och
etablerade foretag ar i stind att forbittra sin produktivitet genom att fornya och
forbattra sina produktionsprocesser. Gradvis utveckling i de bolag som finns ar
alltsa en viktig produktivitetsfaktor.

2. Nykomlingar pa marknaden har ofta initialt lagre produktivitet 4n genomsnittet.
Nyetableringar sanker alltsa produktiviteten, men denna effekt ar liten i sin helhet,
eftersom nya foretags sysselsattningsandel ar 1dg. Marknaden “testar” nya idéer
och innovationer med mindre arbetsinsatser.

3. Det uppkommer ocksa en positiv utsallningseffekt, det vill siga produktivi-
teten okar eftersom mindre framgdngsrika foretag dker ut frin marknaden. Den
effekten ar storre for yngre foretag som dker ut, eftersom deras produktivitet tyd-
ligt underskrider genomsnittet. Den blir desto mindre ju lingre foretaget har varit
pa marknaden. Exit-effekten ar alltsd ett resultat av en intensiv sallning av fore-
tagen under nykomlingars forsta ”levnadsar”.

4. Det finns en kontinuerlig produktivitetsfrimjande omallokering av individer
mellan medelalders foretag. Arbetskraften flyttar sd smaningom till foretag med
hogre produktivitet. Yngre foretag som vixer kan emellertid utova en negativ
effekt pd den genomsnittliga produktiviteten, eftersom deras produktivitet ofta
underskrider industrisnittet, trots hyfsad produktivitetstillvixt.



Dessa mekanismer kan illustreras med foljande diagram, kopierat fran Hyytinen och
Maliranta (2013).

Diagram 2.2.1. €n schematisk syn pa schumpeteriansk tillvaxt.

4 Industry productivity

Restrugturing

Productivity

t-1 t t+2 t+3 Time

Har betecknas ett foretag med en boll, och bollens storlek hanvisar till foretagets
storlek. Tiden mats langs den horisontella axeln och produktiviteten pa den vertikala
axeln. Produktiviteten okar genom att en boll ror sig uppét (inuti-foretag-effekten).
Det kommer nya och mindre foretag pd marknaden, och de har ofta lagre produk-
tivitet dn de existerande foretagen. I diagrammet har man ritat tre sma nykomlingar
—a, b och ¢ - och eftersom b och ¢ har lag produktivitet, ar denna omsattnings-
effekt negativ. Foretag b vaxer och okar sin produktivitet, men dess tillvixt utévar en
negativ effekt pd produktiviteten under de forsta dren. Foretag ¢ kommer in men for-
svinner snart, och dess effekt pad den genomsnittliga produktiviteten ar forst negativ
och sedan positiv. Foretag d ar en framgdngsrik ”inkumbent”, som genom inno-
vationer kan forbattra sin produktivitet, kanske genom en sammanslagning med
foretag a som kom in och hade hogre produktivitet 4n industrisnittet.

Dylika analyser ger en betydligt rikare bild av konkurrenskraftens kortfristiga och
langfristiga bestimningsfaktorer dn enkla enhetsarbetskostnadskalkyler. En blygsam
produktivitetsutveckling kan vara ett tecken pa en sinande industri som inte vill
investera eller innovera, men kan ocksa avspegla en livlig innovationsverksamhet
som under de forsta dren framst syns i nyetableringar av innovativa foretag som
maste ”3ldras” innan de kan hitta sina basta produkter och produktionsmetoder.

Den nominella kostnadssidan ar ocksa intressant. En snabb 6kning av arbetskostnaden
kan antingen vara ett resultat av hoga allmanna l6nedkningar i de existerande fore-
tagen eller s& kan den avspegla en omorganisering av arbetskraften till mer produktiva
foretag. Dessa analyser kan alltsd sammanfoga kortfristiga kostnadsfaktorer och lang-
fristiga produktivitetsfaktorer.

Sddana karakteriseringar kan alltsd med fordel raknas ut med svenska industridata.
Hirnast presenteras ndgra kalkylresultat for Sverige och Finland, som smakprov pa
hur konkurrenskraftsfaktorerna definierade i tabell 2.2.1 kan se ut.

KONKURRENSUTSATTHET OCH KONKURRENSKRAFT
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Resultat for produktivitet

Diagram 2.2.2 visar resultaten av kalkyler for industrinaringar i Sverige (streckad
linje) och Finland (heldragen linje), motsvarande tredje kolumnen i tabell 2.2.1. Vi
ser att internfordndringen stortar ner nir finanskrisen bryter ut och foretagen sanno-
likt inte minskar sin personal i takt med efterfragebortfallet. Andelsforandringen fort-
satter dock att bidra till produktiviteten krisen ut, och den till och med accelererar
for Finland lite senare, sannolikt pd grund av den djupare krisen. Effekten av fore-
tagsomsattningen blir negativ for Sverige nar krisen borjar, det vill siga uttriden och
nyetableringar sinker produktiviteten fran och med 2007.

Diagram 2.2.2: Arbetsproduktivitetens bestamningsfaktorer for industrin i Sverige och
Finland. Streckad linje avser Sverige, heldragen linje Finland.

18 1,12

Internféréndring Andelsfarandring

Foretagsomsattning

1,1 1,1

104 104

098 i . - . 098

08 H H : H 0,36 + + + + 096 + + + +
199 1998 2001 2000 2007 010 2013 1995 1998 2001 2000 2007 2010 2013 1995 1998 2001 2004 200/ 2010 2013

Kalla: Kalkyler av Mika Maliranta och Fredrik Heyman, se Maliranta (2016).

Det mellersta diagrammet visar alltsd produktivitetseffekten av att arbetskraften
ror sig mellan foretagen. Maliranta dekomponerar den vidare till effekter som har-
stammar fran vixande eller krympande foretag. Dessa resultat visas i diagram 2.2.3.

Diagram 2.2.3: Effekten av andelsforandringar av arbetskraften pa produktivitet,
i svensk industri (streckad linje) och finsk industri (heldragen linje).
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Kalla: Maliranta (2016).
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Diagram 2.2.3 visar hur andelsforandringen (mellersta bilden i forra tabellen) har sett ut.
Fran och med 2005 skapades det flera jobb i foretag dir arbetsproduktiviteten under-
skred snittet (den streckade kurvan vinder nedat). Under hela perioden uppritthalls
dock en sund produktivitetstillvixt genom att jobb forsvinner i relativt lagproduktiva
foretag (hogra bilden).

En liknande dekomponering kan goras mellan foretag som kommer in (nyetableringar)
och foretag som lamnar marknaden. Denna effekt i sin helhet kallades ovan for
foretagsomsittning. Dessa tvd komponenter visas i diagram 2.2.4. Vi ser att arbets-
produktiviteten perioden ut har sjunkit pd grund av att det kommer nya foretag pa
marknaden. Detta motsvarar den teoribild som skisserades i diagram 2.2.1.

Samtidigt finns en starkare effekt av att lagproduktiva foretag forsvinner. Sverige verkar
i detta avseende vara mer dynamiskt an Finland, eftersom denna effekt ar starkare i
Sverige: det kommer nya och det forsvinner manga — om man alltsd miter med produk-
tiviteten. Det finns mycket i dessa diagram som skulle kunna analyseras vidare.

Diagram 2.2.4: Effekten av féretagsomsattningen pa arbetsproduktivitet i svensk
industri (streckad linje) och finsk industri (heldragen linje), uppdelad i effekten av nya
foretag och forsvinnande foretag.

1,2 1,2 2 3
’ - Forsvinnande

Nya

0& n&
19wy 1usE 2001 2000 2007 2010 2013 195y pE 2001 20 2007 2010 2013

Kalla: Maliranta (2016).

Resultat for nominell arbetskostnad och dess bestamningsfaktorer

Liknande kalkyler har utforts for arbetskostnaden. Resultaten for industrin visas i
diagram 2.2.5, alltsd motsvarande kolumn 2 i tabell 2.2.1. Vi ser att arbetskostnads-
okningen var stort sett stabil inuti foretagen. Effekten av floden mellan foretagen
visas i den mellersta delen av diagrammet. Floden mellan foretagen har en konsistent
negativ effekt pa arbetskostnaden i Sverige, men effekten 4r ganska liten. Mojligen
avspeglar det fenomenet att en del individer 4r tvungna att byta jobb och darefter far
en samre loneutveckling, eller att det kommer nya personer pa arbetsmarknaden och
de initialt erhaller lagre Ion. (Tidigare analyser frin Medlingsinstitutet som bygger pa
lonestrukturstatistiken har tvartom visat pa en tydligt positiv 1oneeffekt bland de som
bytte arbetsgivare).
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Foretagsomsattningen uppvisar en tydlig och fram till krisen vixande bromsande
effekt pa arbetskostnadsutvecklingen i Sverige. Detta dr forenligt med att foretag med
hogre l6ner har limnat marknaden och att de nya som har kommit in ocksé har haft
l16ner som underskrider genomsnittet. Detta kan forstds vara ett resultat av forand-
ringar i utbildning och dlder. Om man delar upp denna foretagsomsittningseffekt i
effekten av nykomlingar och effekten av foretagen som lamnar, far vi en bild konsis-
tent med denna beskrivning. De foretag som kommer in har i snitt en lagre arbets-
kostnad dn industrisnittet, men de som lamnar verkar ocksd ha en ldgre. Den forra
effekten verkar dominera (se diagram 2.2.6).

Diagram 2.2.5: Arbetskostnadsforandringens bestamningsfaktorer for industrin i Sverige
och Finland. Streckad linje = Sverige, Heldragen linje = Finland.
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Kalla: Maliranta (2016).

Diagram 2.2.6: Arbetskostnadsokning i industrin, Sverige (streckad linje) och Finland
(heldragen linje), effekt av nyetableringar och férsvinnande féretag.
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Kalla: Maliranta (2016).

Real arbetskostnad

I tabell 2.2.1 har man ocksa inkluderat effekten av foradlingsvardeprisforindringen.
Detta dr ocksd en viktig del av konkurrenskraften. Den komponenten kan dock inte
pa ett lika naturligt satt delas upp i intern forandring och strukturférandring. Den
totala forandringen av real enhetsarbetskostnad, det vill sdga ”slutvariabeln”, visas
i diagram 2.2.7.
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Diagram 2.2.7: Forandring av real arbetskostnad (jfr tabell 2.2.1), uppdelad i intern
forandring, andelsforandring och foretagssammansattning. Heldragen linje = Finland,
streckad eller réd linje = Sverige.
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Kalla: Maliranta (2016).

Sadana analyser ger alltsd en mer nyanserad bild av den svenska (och har ocksa
den finska) industrins utveckling fram till 2014. Analysen finns ocksa for de privata
tjanstenaringarna, se Maliranta (2016). Resultaten visar att strukturférandring i
form av floden av individer samt omsittning av foretagsmangden dr en integrerad
del av den ekonomiska utvecklingen. I Sverige var en sddan produktivitetsfrimjande
omstrukturering stark dnda fram till cirka 20035. For tjanstenaringar har Sverige
ocksa varit en dynamisk marknad, dar produktiviteten ibland bromsas av att det
kommer ménga nyetableringar pd marknaden.

USA:s Bureau of Labor Statistics dr i detta avseende en god forebild. Exempelvis gar
det att se att uppbromsningen av produktivitetstillvaxten i tiden sammanf6ll med en
forsvagning av omsattningsfloden pd arbetsmarknaden. Det finns intressant ny forsk-
ning som forklarar den blygsamma produktivitetstillvixten i USA med en mindre
dynamisk arbetsmarknad. Decker m.fl. (2016) har visat att produktivitetstillvixtens
uppbromsning dr sammankopplad med en forsvagning av floden av nya foretag och
floden av lontagare mellan foretag med olika produktivitetsnivder. Den allmidnna
bilden ar alltsa att den amerikanska arbetsmarknaden har blivit mindre dynamisk
och mer statisk, och att detta kan vara en orsak till en lagre produktivitetstillvaxt.

Forslag: Mitt forslag dr att Svenskt Naringsliv eller dess medlemsforbund utfor en
analys av bestimningsfaktorerna i tabell 2.2.1 pa regelbunden basis, tillsammans med
en analys av hur sysselsattningen i olika sektorer har utvecklats. Kalkylerna bygger pa
SCB:s tillgingliga datamaterial och forutsitter inga extra utvecklingsinsatser ddr. Detta
kan bli en rutin som till exempel Institutet for Naringslivsforskning kan ta fram. I basta
fall skulle detta kunna goras i internationellt samarbete med jaimforbara linder.

Dataférutsattningar

Kalkylerna beskrivna i detta avsnitt kan utforas med datamaterial frin Statistiska
centralbyran. Framst utnyttjas RAMS, den regionala arbetsmarknadsstatistiken, som
kan linkas med FS, den finansiella statistiken som innehdller uppgifter om foretagen.
En ndrmare beskrivning av alla tillgidngliga statistikkallor finns i Statistiska central-
byran (2013).2! Det skulle ocksa vara bra om SCB redan i sin ordinarie verksamhet
kunde inkludera en mer utforlig beskrivning av ”job creation and destruction”, pa
samma sitt som gors av USA:s Bureau of Labor Statistics.

21 De kalkylresultat som hir presenterats har publicerats av Maliranta (2016), och kalkylerna har for Sveriges del utférts
av Fredrik Heyman pa IFN. Jag tackar Mika Maliranta for att gora dessa kalkylresultat tillgingliga for rapporten.
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3 Slutsatser och funderingar

3.1 Konkurrens och god ndringspolitik

De analyser som gatts igenom visar pd hur komplex och dynamisk en modern och
framgangsrik ekonomi som Sverige ir. De studier som finns antyder att konkurrensen
generellt ar hard i de flesta delar av den svenska ekonomin. Det blir allt svdrare att
peka ut icke-konkurrensutsatta delar av ekonomin. Om man framst ar intresserad
av hur Ionesittningen fungerar, handlar den relevanta fragan om den konkurrensens
disciplinerande effekt pa lonesattningen. De avtalsomraden som dr en forebild for
ovriga delar av ekonomin ska inte vara sidana som kan 6verviltra sina kostnads-
okningar i form av hogre priser och hogre skatter pa konsumenter eller skattebetalare.
Detta var alltid idén med industrins normerande roll, och den ir fortfarande relevant.
I och med att alla naringslivssektorer s smaningom blir mer konkurrensutsatta,
kan man stilla frigan om det kunde vara ndgon annan konstellation av arbets-
marknadens parter som skulle kunna ta normeringsansvaret. Svaret pa den fragan
ar sannolikt ”ja”, men detta innebir inte att man aktivt borde s6ka ndgon annan
forhandlingsordning. Den grundliaggande fordelen med normeringen ir att ndgon
(som ar konkurrensutsatt) normerar och att den 6vriga ekonomin tror pa den for-
handlingsordningen. Industrin har axlat det ansvaret vil, och det finns inga starka
skal for att fundera kring ndgon annan rollférdelning. 2

Ett nytt element i bilden ar att konkurrensen kommer ”inom” foretaget. Enstaka funk-
tioner inom ett foretag mdste konkurrera med potentiella underleverantorer i ett annat
land. Ett framgdngsrikt foretag kan testa [onsamheten hos alla sina delverksamheter
mot externaliserade och outsourcade alternativ.

Handeln har kanske 4n sd linge varit en mer inhemsk och skyddad sektor, men
den kanske héller pa att drabbas av ett hdrdare konkurrenstryck pd grund av den
okande internethandeln. En sektor som ocksa har sina inhemska restriktioner ar
byggbranschen, sisom Konkurrensverket betonade i sin rapport (2018).

Den svenska ekonomin ar framgdngsrik

Vi tittade i kapitel 2 pd ndgra karakteriseringar av den svenska ekonomins formdga att
fornya sig och dra nytta av de internationella vardekedjorna. Dessa resultat var presen-
terade som ”smakprov” pd sidana analyser som pa ett djupare sitt an enkla produkti-
vitets- och kostnadsjamforelser kan belysa den svenska ekonomins potential.

I ljuset av dessa analyser har Sverige i allmédnhet varit ganska framgangsrikt. Landet
deltar i internationella vardekedjor som skapar faktorinkomster. Delaktigheten ger
mojlighet till vilavlonad sysselsdttning. Sverige utnyttjar utlandska insatsprodukter
och far nytta av efterfrigan fran stora och vixande ekonomier som Kina och

Tyskland.

22 Lars Calmfors (2017) har utifran tjdnstesektorns och vardsektorns arbetskraftsbrist pladerat for en férandrat
forhandlingsordning. Enligt honom behévs detta for att 6ka sysselsdttningen inom hemmamarknadssektorn. Vi har i var
senaste rapport an Industrins Ekonomiska Rad (2017) kritiserat hans syn.
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De flesta analyser av globala vardekedjor utfors kring industriproduktionen. Det
ar en ganska spridd uppfattning att industriprodukter dr de produkter som moter
hardast konkurrens. Som konstateras av de Vries i Tillvaxtanalys (2016, s. 15):
”Industrins produktionssystem ar benidgna att vara internationellt fragmenterade,
eftersom deras verksamheter i sd hog grad ar utbytbara: de kan utforas i manga
lander utan att kvaliteten avsevart skulle variera™.

Det ar ddrfor dven framgent en rimlig utgdngspunkt att industriproduktionen ar den
del av den svenska ekonomin som moter den hdrdaste konkurrensen. Dock ar det
klart att industrinidra tjdnster redan till storsta delen ocksa har blivit en del av den
internationellt fragmenterade produktionsstrukturen. Vi sag i kapitel 2.2 att manga
tjdnster anda i ndgot mindre grad var internationaliserade, men trenden gar definitivt
mot en okad internationalisering. Som betonas av Baldwin (2016, s. 160), ”tjanste-
fieras” industriproduktionen. Allt blir sd smaningom konkurrensutsatt.

Fragan om vilka linder Sverige ska jimfora sig med skulle kunna besvaras: inget
sarskilt land — eller alla andra lander. Enligt den analys som presenterades i det forsta
kapitlet finns det inget sarskilt land vars lonekostnader i sig skulle vara direkt intres-
santa for ett land som har flytande vixelkurs som Sverige har. Daremot har rapporten
pekat pd flera framgangsfaktorer som Sverige absolut ska fista uppmarksamhet vid:
arbetsloshet, produktivitetstillvaxt, den kreativa forstorelsen och deltagandet i vixande
och givande dynamiska virdekedjor.

Sverige ar en framgangsrik och dynamisk ekonomi som i allmanhet inte behover
kopiera ndgra losningar fran andra lander eller bevaka just ndgot lands lige. Daremot
antyder analysen i kapitel 2.1 att det finns goda grunder for att kontinuerligt bevaka
och analysera Sveriges roll i den internationella arbetsfordelningen:

e Ar det svenska niringslivet med i manga viktiga och vixande virdekedjor?

¢ Har Sverige fortfarande sin ”revealed” komparativa fordel i funktioner som
genererar hoga inkomster, sisom FoU, design, marknadsforing och underhall?

o Ar Sverige i stand att fa nytta av stora och vixande linders marknader (jfr VAX-
matrisen)?

Vi har funderat kring sambandet mellan kortfristig och langfristig konkurrenskraft.
Hir ar flodesanalysen i kapitel 2.2 relevant. Kostnadskonkurrenskraften bygger pa
produktivitet som beror pd dynamiska processer. Framgéngsrika ekonomier upp-
ratthdller ett kontinuerligt flode av kreativ destruktion. Produktivitetstillvixten
ar ett resultat av att individer ror sig mellan foretag och att det finns en omsittning
i foretagspopulationen. En ”enkel” observation av enhetsarbetskostnad och real
enhetsarbetskostnad ir ett resultat av sddana komplexa dynamiska processer.

En kontinuerlig uppdatering av sidana dynamiska analyser, tillsammans med
informationen om industrins och de industrindra tjansternas sysselsittning, tilliter
att man besvarar fragor som:

e Ar den svenska industrin och det svenska niringslivet i stand att skapa nya jobb,
sa att nettoflodet av arbetstillfallen forblir positivt eller &tminstone nira noll?

e Ar produktivitetstillvixten ett resultat av dynamisk fornyelse? Om produktivi-
teten inuti foretagen inte okar, ar incitamenten for innovationsverksamhet for
svaga? Ar marknaden konkurrensmissig, si att marknadsledarna kontinuerligt
utmanas av nykomlingar?
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God naringspolitik skapar ett attraktivt land for valutbildade individer

Baldwin-analysen och den internationella fragmenteringen understryker att det ar
forlegat att fokusera pa enstaka industrier i naringspolitiken. Daremot ska besluts-
fattarna forsoka skapa attraktiva regionala ekonomier for bade foretag och individer.
Naringspolitiken har i de nordiska ldnderna negligerat den sistnimnda aspekten.
Baldwins (2016) prognos dr att nista stora vag av globalisering 4ven kommer att
handla om storre internationell rorlighet for individer — efter att forst varor och
sedan tjanster och idéer har blivit rorliga.

Min prognos i den andan ir att vinnarnationerna kommer att vara de som skapar
attraktiva miljder for vilutbildade unga minniskor. Da ska Sverige ha attraktiva
ekonomiska regioner och storstader och attraktiva universitet och hégskolor. Orga-
nisationer som Business Sweden ska ocksd anvinda sina resurser for att locka kvali-
ficerad arbetskraft till Sverige. Och man ska definitivt inte motverka importen eller
outsourcing. Ju mer svenska foretag kan utnyttja internationella insatsprodukter och
tjanster, desto mer kan de himta virde fran det som de sjdlva producerar. Formdgan
att importera sa liatt som mojligt dr en viktig del av konkurrenskraften.

En bedomning av Sveriges konkurrenskraft pd lang sikt maste darfor i hog grad
handla om hur attraktivt landet ar for valutbildade unga och rorliga individer. Ett
land som kan attrahera manga vilutbildade unga manniskor till sig kan knappast
misslyckas i den internationella konkurrensen. Darfor utgor exempelvis ”bytes-
balansen” av akademiskt utbildade personer ett utmarkt matt pa Sveriges lang-
fristiga konkurrenskraft. Dar handlar det i sista hand om en balansgdng mellan
privata incitament och kollektivt skapade forutsattningar. Lone- och kapital-
inkomsten ska inte skattas for hirt, men kollektiva medel ska anvindas for att
uppratthilla en god infrastruktur och ett utmirkt utbildningssystem som tilliter
en kontinuerlig kompetensutveckling.

3.2 God lénesattning

Vi avrundar rapporten med funderingar kring lonesattningen. Dessa finns under
foljande 5 rubriker:

1. Det finns inga skal for att aktivt soka en annan forhandlingsordning

Det verkar inte finnas ndgra starka skal for att aktivt soka ndgon annan forhandlings-
ordning. Normeringen bidrar till lonemoderation och hog sysselsattning, och den
som normerar ska inte vara en sektor som kan 6verviltra sina kostnadsokningar pa
konsumenter och skattebetalare. Exportindustrin har axlat detta ansvar vil. En for-
handlingsordning dar sektorer som inte dr beroende av internationell konkurrens gér
forst dr mer riskabel. Den flytande vixelkursen kan i viss man dampa variationen av
exportindustrins lonsamhet, men den kan i sig inte forhindra en negativ utveckling
for industrin om andra sektorer borjar oka sina kostnader i en takt som industrin inte
kan bira.

2. Lonedkningstakten spelar roll for arbetsloshet, sysselsattning och konkurrenskraft

P4 lang sikt motsvarar loneckningstakten summan av produktivitetstillvixten

och prisokningstakten. Loneckningstakten dr dock pa kort sikt alltid relevant for
arbetsloshet och sysselsattning. Arbetslosheten bor vara en central bestimningsfaktor
for den kortfristiga arbetskostnadsokningen. Sa linge arbetslosheten bedoms vara
for hog, finns det starka skal for lonemoderation. Ur ett enskilt foretags perspektiv
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bidrar lonemoderation till god konkurrenskraft, eftersom den uppratthaller lonsam-
heten. Forst ndr arbetslosheten bedoms vara tillrackligt lag blir det generellt svart att
hélla tillbaka [6nedkningstakten. Denna Phillips-kurva-mekanism dr fortfarande en
central makroekonomisk mekanism. Phillips-kurvan ma ha blivit plattare, men den
finns fortfarande. Om ekonomin inte hotas av deflation och nollrinterestriktionen
inte 4r bindande, finns det inga starka skal for att uppmuntra till hogre l6neokningar
dven om inflationstrycket dr lagt — forutsatt att det betraktas som 6nskvart att sinka
arbetslosheten. Att lonemoderationen kan fortsitta ar ett tecken pd att Sverige kan
astadkomma en lagre niva av jamviktsarbetsloshet dan de cirka 6-7 procent som enligt
OECD och Konjunkturinstitutet bedoms gilla. Nar arbetslosheten har blivit tillrackligt
lag kan man ddremot gora bedomningen att Sverige utnyttjar sina resurser effektivt,
sa att en stor del av hushdllen kan dra nytta av varldsekonomins mojligheter. D&
blir det "tillitet” ur en effektivitetssynvinkel att tillita en loneutveckling som till
lontagaren fullt ut utmater det utrymme som skapas av produktivitetstillvaxt och
naringslivets foradlingsvardeprisokning.

3. Lagstaloner i stallet for allmanna I6nejusteringar?

Det nordiska kollektivavtalet har utvecklats utifran volatila industrisektorer som
paverkas av sektorspecifika chocker. Detta dr det historiska skalet till att vi dven

i dag utgdr fran avtalsprocesser som handlar om att samordna lampliga allmdnna
arbetskostnadsokningar i olika avtalsomraden. P4 s sitt har allmdnna l16ne6kningar
fungerat som sektorspecifika indexeringsmekanismer som uppdaterar loner pd ett
avtalsomrdde — utan att alla individuella anstallningsavtal behover 6ppnas och
omforhandlas separat. I och med att produktionsprocesserna fragmenteras globalt,
blir en sddan syn pa lonesattningen sannolikt sa smaningom forlegad. Det blir mindre
och mindre angeldget att utgd fran att alla 16ner inom ett avtalsomrade bor paverkas
av ett likadant centralt avtalat 6kningsutrymme.

Denna insikt kommer direkt fran Baldwin-analysen som antyder att det blir mindre
och mindre relevant att utgd fran lonsamheten hos en industri. Den forstirks dock av
ytterligare tva observationer. For det forsta kommer vi sannolikt att dven framgent
vara i en ekonomisk omgivning med lag inflation. For det andra har prognoser av
den trendmissiga produktivitetstillvixten reviderats ner ordentligt. Allt detta innebar
att det “utrymme” som direkt kan tillskrivas ett gemensamt ”16neutrymme” blir allt
ringare. Det blir daremot viktigare for foretagen att skapa sina egna lonesystem som
ar attraktiva ur personalens synvinkel.

Darfor kan man fraga sig om kollektivavtal dven framgent ska styra 6kningstakten
av lonerna eller om de i hogre grad borde fokusera pa lagstaloner och lata lokal 1one-
sdttning annars styra loneutfallet. De allmdnna lonedkningsramarna kan alltsd tolkas
som grova indexeringsmekanismer. I den moderna fragmenterade varldsekonomin ar
det sannolikt mindre viktigt med industrispecifika chocker. I stillet galler det att ha
goda avtalsvillkor och incitamentssystem for individer som jobbar i olika funktioner
och med olika arbetsuppgifter. D& borde kollektivavtalen kanske frimst fokusera pa
att skapa effektiva och rattvisa lokala forhandlingsprocesser, samt se till att lagsta-
lonerna upplevs som rittvisa. Detta dr ju i ndgon utstrackning fallet redan nu. En stor
del av lonebildningen sker pa lokal nivéa i linder som Sverige och Norge. I Sverige
har en fjardedel av de anstillda helt sifferlosa avtal. I Danmark har man nastan fullt
ut gatt in i ett system dar kollektivavtalen styr nivder av ligstaloner, i stdllet for l6ne-
okningar. Dessa ”minimiavtal” har alltsa i Danmark blivit betydligt vanligare dn
”normalavtal” som stipulerar en viss 6kning.
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Industrinormeringen behover inte vara i konflikt med en sddan gradvis utveckling
mot att styra ligstaloner. Normeringen skulle dd mestadels fokusera pd hur mycket
man vill hoja ligstalonerna i l6netabellerna.

4, Rattvisan ar viktig - ta lagstaloner pa allvar ...

L&t oss till sist ponera kring den stora bilden och den kollektiva lonesattningens
motivering. En stor del av den ekonomiska forskningslitteraturen har fran och med
1950-talet handlat om hur man begransar avundsjukeffekter och forméar lonesittarna
att internalisera de externaliteter som fororsakas av att ett fackforbund kan over-
viltra en del av konsekvenserna av sina loneyrkanden pa andra aktorer i ekonomin.
Rehn-Meidner-modellen var ett kreativt inslag under sin tid. Principen med lika lone-
justeringar for alla var en dvertygande motivering for en gemensam lonelinje, och
den skulle samtidigt frimja produktivitetsutvecklingen genom en process av kreativ
forstorelse.

Den nya ekonomiska omgivningen dr pad manga satt formanligare for arbetsgivaren
an forut. Incitamenten och formagan for alla lontagare inom en industri att kollektivt
stalla krav pa arbetsgivarna ar svagare dn forut. Fragmenteringen av produktions-
processen gor att arbetarkollektivets forhandlingsstyrka har forsvagats. Samtidigt
fortsdtter moderniseringen av Asiens och Afrikas ekonomier, och den kan tolkas som
en enorm positiv utbudschock for virldens arbetskraft. Lontagarnas forhandlings-
position har forsamrats i de gamla rika linderna, och digitala teknologier och
robotisering ar ett fortsatt hot mot manga yrkesgrupper.

Sddana utvecklingstrender kan bidra till 1dg arbetsloshet, vilket dr positivt i sig. Lag
arbetsloshet dr i sig dock ingen garanti mot irrationella politiska reaktioner, som vi har
kunnat bevittna i USA och Storbritannien. Darfor dr det viktigt for néringslivet i de
nordiska linderna att jobba for ett arbetsliv som ar flexibelt men som inte upplevs som
orittvist och for ensidigt ur lontagarens synvinkel. Arbetslivet och ”systemet” méste
behailla sin legitimitet. Darfor ar det viktigt att fortsitta med kollektivavtal som for-
sdkrar anstdndiga minimivillkor och rittvisa forhandlingsprocesser i foretagen.

5. .. men glom inte dem som har svart att komma in pa arbetsmarknaden

Samtidigt som rattvisefragorna verkar bli alltmer aktuella, finns det forvantningar
om stora omvandlingar pa arbetsmarknaden. Digitaliseringen och robotiseringen
forvintas forinta ett antal yrken och jobb, och det kan bli aktuellt for manga att
ombilda sig men ocksé kanske for ett tag acceptera ett nytt jobb pd mindre for-
manliga villkor. Den internationella migrationen kommer sannolikt att fortsitta
oka, och Sveriges arbetsmarknad maste kunna absorbera ett stort antal flyktingar
med begriansade kunskaper och fardigheter. Detta innebar att det ocksd maste finnas
manga och flexibla vigar in pa arbetsmarknaden. Utmaningen ar att dstadkomma
detta samtidigt som systemet behdller sin legitimitet.
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