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200 miljarder i raddningspaket for
foretagen och jobben
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Ett brett raddningspaket for foretagen och jobben

Laget for foretagen har dramatiskt forsamrats i takt med att Sverige, Europa och stora delar av
varlden stanger ner. Mer an hélften av foretagen (53 procent) upplever finansierings eller
likviditetsproblem. Bland dessa foretag raknar 6ver halften med att klara sig maximalt i tva manader,
om de inte far kapitaltillskott. Fyra av tio foretag (41 procent) i samma undersdkning har genomfort
eller planerar att lagga varsel av personal, en siffra som 6kat I6pande de senaste tva veckorna. Krisen
i foretagen drabbar nu inte endast besdksnaring och persontransporter utan aven bland annat
sallankdpsvaror och industri.

e Krisen slar brett, alla sektorer i det svenska néringslivet ér paverkade. Det motiverar att nu
agera med breda forstirkningar av ekonomin i néringslivet, men med sérskilt fokus pa de
mest drabbade foretagen.

o Det dr en storre risk att den finanspolitiska stimulansen i det har laget blir fér liten an att
den blir fér stor. Injektionen i ekonomin bor darfor i detta forsta steg uppga till fyra
procent av BNP.

De senaste tva veckorna har regering, riksdag och riksbank vidtagit ett stort antal krisatgarder i ett
hogt tempo. For foretagssektorn har det handlat om 6kade kreditmojligheter bade via banker,
statliga aktorer och genom skattekontot. Lagstiftning har genomdrivits snabbt som gor det mojligt
for arbetsgivare och fack att komma 6verens om att korttidspermittera personal istéllet for att varsla
om uppsagning.

Det finns dock trégheter och administrativt krangel som gor att beslutade stimulansatgarder har
svart att sla igenom. Riksbankens 6kade utlaning kommer inte igenom banksystemet i tillrackligt hog
grad och nar ddrmed inte ut till de drabbade féretagen. Anstandsmajligheten via skattekontot har
annu inte tratt i kraft och réantenivan avskracker foretagare. Eftersom manga féretag saknar intakter
just nu drar de sig for att 6ka sin belaning.

Sammanfattning av raddningspaketet
Svenskt Naringsliv har aldrig tidigare lagt fram ett raddningsprogram som liknar det vi presenterar
nu.

Situationen ar helt unik. Statliga insatser behovs for att bromsa det hastiga fallet i ekonomin.
Insatserna behoéver vara av en tillrdckligt stor magnitud for att mildra fallet. Féretagens framtid star
pa spel. Jobben star pa spel.

e Om ingainsatser gors riskerar vi ett fall i BNP i minst samma omfattning som under
finanskrisen, 5 procent 2020. Dessutom blir effekterna allt stoérre ju langre néringslivet star
stilla eller ligger pa laga aktivitetsnivaer.

e Upp till 600 000 manniskor riskerar att bli av med jobben, vilket skulle innebara mer an
en fordubbling av arbetslosheten jamfort med idag. Mer an en miljon arbetsl6sa riskerar
darmed att inom kort sta arbetslosa, vilket skulle fa langsiktiga foljdverkningar pa landets
produktionsformaga. Integrationsproblemen riskerar att eskalera till en ohanterlig situation.

Det galler nu att till varje pris undvika vad som skulle kunna bli en systemkollaps, dar foretags-
konkurser och massarbetsléshet leder vidare till en kollaps pa finans- och bostadsmarknaden. Denna
uppgift kan bara |6sas av finanspolitiken.



Raddningspaketet innebar att foretagen snabbt tillfors upp till 200 miljarder kronor genom fem olika
atgarder

e Raddningsersattning vid omsattningsfall

e Forstarkning av systemet for korttidspermittering

o Tillfalligt slopade arbetsgivaravgifter for alla foretag

e Statliga bankgarantier och nedsatt rénta pa uppskoven sa att mer likviditet kan na foretagen
e Ensatsning pa de minsta foretagen

Med detta raddningspaket skulle Sverige ta ett betydande steg framat i krisbekdmpningen. Den
sammantagna omfattningen skulle bli i paritet med de krisatgarder som genomférs i Tyskland och
Danmark. Men detta ar anda bara det forsta steget, mer kommer att behdvas.

Effekter pa offentliga finanser av raddningspaketet

Det raddningspaket som vi hiar foreslar beréknas cirka 200 miljarder kronor, vilket motsvarar 4
procent av BNP. Det &r i den storleksordningen som ett finanspolitiskt stimulanspaket bor ligga pa
for att de ekonomiska skadeverkningarna av krisen ska bli s& sma som majligt. | den har krisen ar det
tydligt att medlen bor kanaliseras via foretagen sa att sa manga jobb som maijligt kan raddas. Pa sa
satt minimeras skadeverkningarna pa ekonomin.

Att inte agera i det har laget skulle i langden vara mer kostsamt for staten nar konkurser och
massarbetsldshet slar undan samtliga betydelsefulla skattebaser.

Miljarder

kronor

Raddningsersattning vid omsattningsfall 100
Forstarkning av systemet for korttidspermittering 14
Borttagen arbetsgivaravgift och egenavgift i tre manader (tak 3 mkr per foretag) 70
Statlig bankgaranti, anstandsranta 1,25% 10
Minsta foretagen 5
Summa: 199

Konjunkturkris i pandemins spar

Coronakrisen dr global och ldget dr mycket allvarligt. Allt fler bedémare tror att vdrlden dr pa vdg in
i en recession, ndgra till och med en depression. Féretag tvingas sld igen och massarbetsléshet
hotar.

Sverige ar ett litet omvarldsberoende land. Nar varlden nu star infér sdmre tider dras vi ner i fallet. Vi
kan minimera skadeverkningarna och rusta oss for en tid bortom coronaviruset. Konjunkturen faller,
kanske brantare och snabbare dn nagon gang tidigare. Fallet kommer att fortsatta och riskerar att
forvarras till en situation med massarbetsldshet och kraftiga fallande tillvaxt. Ovissheten om den
globala nedstangningen av varldens ekonomier gor att vi kommer att se mycket allvarliga och
langvariga konsekvenser for manniskor och foretag.

Utvecklingen férvarras sa snabbt och sa brett att farska konjunkturbedémningar blir obsoleta inom
bara nagra dagar. Regeringen gjorde en prognosuppdatering till fljd av coronaviruset sa sent som
den 4 mars. Da reviderade man ner arets svenska BNP-tillvaxt med 0,3 procentenheter — en siffra
som idag ter sig lag. OECD gjorde den 2 mars liknande bedémning for varldsekonomin med en



nedrevidering pa 0,5 procentenheter for global tillvaxt till foljd av coronaeffekter. Bada dessa siffror
ar bara nagra veckor gamla och dessa bedémningar kunde inte ta med i berdkningarna de
samhallsekonomiska effekter som den fullskaliga pandemin nu har bérjat orsaka. OECD gjorde

ett worst case scenario med fullskalig pandemi och halverad global tillvaxt f6r 2020. Scenarier som
betraktades som worst case for ndgon vecka sedan skulle manga idag anvanda for att beskriva
Onskescenarion. Det handlar inte langre om traditionell konjunkturbedémning eftersom ekonomer
inte kan overblicka de epidemiologiska forloppen vi har framfor oss. Inte heller gar det att forutse de
politiska svaren i den globala ekonomin.

Nagra siffror pa konjunkturbedémningar har dock cirkulerat de senaste dagarna. Den 13 mars gjorde
EU-kommissionen bedomningen att tillvaxten i EU skulle bli -1 procent fér 2020. Den 19 mars
kommenterade Oxford Economics tyska konfidensindikatorer med att euroomradets BNP vantas
sjunka med ca -2 procent i ar. SEB publicerade nagra scenarier den 20 mars om tillvaxt i delar av den
globala ekonomin. Enligt SEB bedoms OECD-omradets tillvaxt bli -2,6 procent 2020. Sedan rekylerar
omradet tillbaka 2021 med en tillvaxt pa 3,6 procent 2021. For Sverige satter SEB motsvarande
tillvaxtprognoser till -2,7 procent fér 2020 och 3,4 procent for 2021. Den globala tillvaxten bedoms
alltjamt vara positiv 2020 pa 0,5 procent. SEB bedomer ocksa att uppgangen i arbetsloshet i den
amerikanska ekonomin blir stérre an under finanskrisen. Uppgangen i amerikansk arbetsloshet
bedémer banken stanna pa 5,5 procentenheter jamfort med botten innan coronakrisen. Den relativt
mattliga uppgangen (givet stillestandet i ekonomin) grundar sig pa att SEB tror att USA kommer
genomfdra nya och kraftiga insatser fran federalt hall. Den 25 mars redovisade Ifo-Institutet i
Tyskland berdkningar som indikerar att tysk ekonomi kan krympa med sa mycket som mellan 7,2
procent och 20,6 procent pa arsbasis beroende pa hur langvariga stillestand néaringslivet drabbas av.

Tabell 1 Urval av prognoser och bedémda effekter av coronakrisen vid olika tidpunkter

Publlceringsdatum Effekter pd tilvixt {procentenheter) resp. prognaser (procent) 2020
OECD 02-mar «0,5 procentenheter pd global tillvaxt
Regeringen 0d-mar 40,3 procentenheter pd svenskt tillvaxt
EU-kommissionen 13-mar tillvaxtprognos pd EU-1%
Oxford Economics 189-rnar tillvaxtprognos pd euroomridet-2 %
SEB 20-mar tillvaxtscenario Sverige -2,7 %, OECD-omradet -2,6 %, globalt 0,5 %

Sedan spridningen av virusets samhallsekonomiska effekter blivit alltmer kdnnbara har bedémningar
av effekter pa tillvaxt och arbetsléshet florerat i debatten, bl.a. de ovan redovisade. Givet den stora
osakerheten som idag rader blir prognoser om framtida tillvaxt mer osédkra &n nagonsin. Eftersom det
har gatt sa snabbt finns ganska fa data att ga pa. En del indikatorer pa fallet har dock kommit in.
Exempelvis foll den tyska IFO-indikatorn mot finanskrisnivaer, vilket indikerar en negativ tillvaxt pa
flera procent for 2020.



Diagram 1 Korrelationer IFO och tysk tillvaxt
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Enkatsvar fran foretagen tyder pd akut lage

Det mycket svaga foretagsfortroendet i IFO-indikatorn pekar pa mycket svag tillvaxt framéver.
Liknande signaler skickar svenska foretag ut. | enkatsvar fran Svenskt Naringslivs medlemsforetag ar
det tydligt att allt fler foretag paverkas, problemen vaxer och laget har snabbt blivit akut.

Det ror sig om kraftiga storningar till produktion och foérsaljning. Efterfragan har helt uteblivit i vissa
branscher. Hela 97 procent av féretagen inom hotell och restaurang har upplevt att forsaljningen har
paverkats. Det ror sig om annars vdlmaende foretag och branscher som nu ser forsaljningen sjunka
till noll. Den manadsvisa tillvaxten for vissa foretag och branscher ar narmare -100 procent.

Foljden av den manga ganger obefintliga omsattningen blir problem att betala hyror, I6ner och andra
kostnader, s.k. likviditetsproblem. Mer @n halften av féretagen upplever redan detta. Problemen ar
storst i sma foretag och laget &r akut framst inom hotell och restaurang. Atgarder har sjésatts men
osdkerheten kring hur langt de racker ar extremt stor.

Manga foretag kommer att ga i konkurs och arbetslésheten 6ka. Vi har redan sett en 6kning av varsel
och utvecklingen forvarras. Vart tredje foretag har eller kommer att varsla. | vissa branscher som &r
sarskilt drabbade av likviditetsproblem ar det sa pass manga som tre av fyra féretag som svarar att
de kommer att varsla. Da manga smaféretag bestar av ensamféretagare finns bland dessa inte
mojlighet att varsla. Dessa foretag inte moéta en fallande efterfragan med korttidspermitteringar och
liknande atgarder. Ensamféretagare har ocksa manga ganger bristfallig tillgang till A-kassa mm, vilket
gor deras ekonomiska situation r mycket sarbar nar de drabbas av arbetsloshet.



Diagram 2 Har ert foretag varslat, eller planerar att varsla personal, inom den ndrmsta framtiden?
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Kalla: Svenskt Naringslivs Foretagarpanel 23—24 mars 2020

En snabbt 6kande arbetsloshet gor att manniskor minskar sin konsumtion vilket bidrar till fallande
tillvaxt. Den akuta fragan nu ar hur lange foretag, speciellt i vissa sarskilt drabbade branscher, klarar
sig. Utifran en uppfattning om det kan man dra slutsatser om hur manga arbetstagare som ar i
riskzonen att bli av med sitt jobb. Tyvarr efterslapar bade varsel- och konkursstatistik. Trots detta
syns det redan 6kade varsel i varselstatistiken.

Hur manga foretag och arbetstagare ar i riskzonen for nedstangning och arbetsléshet?
| det snabbt foranderliga ekonomiska laget for Sveriges foretag ar det i dagslaget svart att géra nagra
breda analyser med hjalp av de befintliga statistikkadllor som prognosbedémare vanligen anvander sig
av. For att pa annat satt ge en bild av hur akut laget ar har Svenskt Naringsliv tagit fram en
kanslighetsanalys av hur lang uthallighet foretagen i olika branscher har.

Stillestand kostar pengar for bolag och verksamheter. Hur lange foretag i olika branscher kan bara
sina kostnader om rorelseintdkterna uteblir illustreras i tabellen nedan. Genom att dela upp
kostnaderna i personalkostnader (som kan halveras med den nya permitteringslosningen), insats-
och handelsvarukostnader (som kan undvikas vid en nedstdangning) och 6vriga rorelsekostnader gar
det att rakna ut vad ett fullstandigt intaktsbortfall approximativt kostar per manad i ett antal
branscher.



Tabell 2 Bokslutsdata i miljoner kronor

Resultat-

Rorelse- Personal- Ravaru- och Ovriga rérelse-Rorelse- férsamring vid

intakter kostnader handelskostnader kostnader resultat stillestand/man
Samtliga branscher 8810470 -1693 362 -4 216 696 -2292162 608250 312 258
Jord- och skogsbruk 169 423 -16 774 -63770 -64 073 24 806 8 106
Industri 1966 082 -341 836 -1013917 -466 482 143 847 65 104
Bygg 777 642 -181 953 -454 836 -96 059 44794 19 319
Handel 2711407 -293 348 -1952 952 -369739 95368 50982
Transport 493 757 -113 404 -48 846 -312919 18588 32351
Hotell- och restaurang 162 658 -54 973 -43 795 -53350 10540 7 615
Information m.m. 603 081 -158 361 -207 025 -214917 22778 26 406
Juridik, ekonomi m.m. 514 545 -180 887 -128 275 -156 215 49168 24 652
Uthyrning, resor m.m. 302 920 -111 942 -47 734 -121413 21831 16 601
Utbildning 66 888 -34 962 -7 685 -19676 4565 3477
Vard 160014 -93 981 -18 216 -32746 15071 7901
Kultur och service 139535 -31257 -24 077 -67114 17087 8319

Kalla: Egna berdkningar utifran SCB:s bokslutsdata
Av tabellen framgar att naringslivet totalt skulle forlora cirka 300 miljarder kronor pa att stéanga
ned verksamheterna i en manad.

N&ar man med samma berakningsmetoder tittar pa hur manga anstéllda som berérs av
nedstdngningarna i branscherna hotell och restaurang, transport respektive industrin. Bara i dessa
tre branscher kommer cirka 400 000 anstéllda arbeta i foretag som skulle uppvisa negativa
heldrsresultat vid en manads nedstdngning av verksamheten dven om halften av
personalkostnaderna ersatts. Vid tva manaders stangning handlar det om 600 000 personer.

Arbetslosheten riskerar darfor att 6ka lavinartat om inte ytterligare atgarder vidtas som mojliggor for
fler foretag att klara de kommande manaderna. Arbetskraften bestar av ca 5 miljoner manniskor. Om
inget mer gors och foretagen inte anvander sig av lan och uppskov med skatteinbetalningarna i den
utstrackning som Riksbanken och regeringen dnskar riskerar arbetslosheten att férdubblas eller mer
dartill fran de nivder som radde innan krisens utbrott.

Hur det slutligen kommer att ga for svensk ekonomi paverkas till hdg grad av de politiska beslut som
kommer att fattas framover, bade fran penningpolitiskt och finanspolitiskt hall. Fér den framtida
konjunkturutvecklingen har bade beslut i Sverige men framfér allt i omvarlden stor betydelse for hur
man ska kunna mildra effekterna av coronakrisen. En styrka for Sverige ar att det har bedrivits en
ansvarsfull finanspolitik som har gjort att statsskulden idag ar mycket Iag i ett internationellt
perspektiv. Sverige har darfor stora mojligheter att anvanda sina finanspolitiska muskler jamfért med
manga andra lander.

De prognoser och scenarier som kommer att tecknas for svensk och global ekonomi ar till hog grad
beroende av hur stora och hur valriktade stimulanserna och krispaketen kommer att bli. Pa kort sikt
maste fokus vara pa féretagssektorn sa att inte tidigare livskraftiga foretag och branscher gar under.
Pa nagra kvartals sikt, nar val pandemin &r under kontroll, beror djupet i konjunkturfallet pa hur
foretag och organisationer har férmatts dverleva och forbli livskraftiga nar val de ekonomiska hjulen
borjar snurra igen. Manga kommer hamna i arbetsléshet, hushallen kommer att begrénsa sin
konsumtion och tillvaxten féljaktligen minska. Det ar darfor nédvandigt att foretag kan ges mojlighet
att behalla merparten av sin personal. Annars riskerar lagkonjunkturen att bli mycket djup och
langvarig.



Behov av regelratt hjalp till foretag

Den ekonomiska krisen i sparen av Corona slar nu hart mot hela naringslivet. Hardast drabbat i forsta
vagen var branscher dar méanniskor traffas fysiskt eller reser. Typiskt sett i besoks-, turism-,
restaurang- och resenéringar. | dessa branscher har efterfragan dykt snabbt och bedémningen ar
darfor att rena likviditetsstdd i form av 1dn och lanegarantier inte r tillrdckliga. Aven om féretagen
tillats [ana kommer en stor del aldrig att kunna betala tillbaka lanen om nedstangningen av samhillet
fortgar.

En hjalp ar den nya mojligheten att permittera personal dar staten star fér 6ver 50 procent av
personalkostnaderna. Men séarskilt de mindre foretagen kommer dnda ha mycket svart att
Overbrygga den ekonomiska skada som flera manaders utebliva intakter skapar.

Regelratta foretagsstod genomfors eller planeras i andra lander, t.ex. Tyskland och Danmark. Malet
bor vara att Sverige utnyttjar de statsfinansiella mojligheter vi har till att inféra system som ar minst
lika omfattande som vad andra lander gor. Malet bor ocksa vara att vara atgarder ar effektivt
konstruerade. Snabbhet och enkelhet i inforande ar en férutsattning for att atgarderna ska fa
genomslag.

Storlek pa finanspolitiska stimulanser i Sverige och ndgra andra lander

Nar olika krisatgarder presenteras ar det viktigt att halla isdr vad som &r av typen garantier eller lan 3
ena sidan och vad som & andra sidan ar regelratta finanspolitiska stimulansatgarder. Det ar det
sistndmnda som bor sattas i relation till BNP for att sakerstélla att vi far en tillrackligt stor
direktinjektion av pengar i ekonomin.

Sverige

Sverige har hittills primart beslutat om atgarder for att starka likviditeten i foretagen genom olika
typer av anstand med skatter och Ian, samt pengar fran Riksbanken till bankerna. Den enskilt storsta
stimulansatgarden fran regeringen ar korttidspermitteringarna. Stimulansen storlek beror dock helt
pa hur mycket de kommer att anvandas. Staten tar ocksa kostnaden for arbetsgivares
sjuklénekostnader vid sjukskrivningar tillfalligt och mer resurser har anslagits till kultur och idrott.

For svensk del uppgar finanspolitiska stimulanser till mellan 0,2 och 0,3 procent av BNP, men om
korttidsjobben anvands i stor utstrackning ar var bedomning att nuvarande beslutade atgarder kan
komma att ge en stimulanseffekt pa drygt en halv procent av BNP.

Omvarlden

Det material vi far in om finanspolitiska stimulanser i andra lander férandras I[6pande i takt med att
nya krisatgarder tas fram. Lagesbilden vi har ar att stimulanserna hittills hamnar pa mellan 2-3
procent i lander som Spanien, Portugal och USA. Nya Zeeland ligger hittills pa 4 procent. Tyskland och
Danmark forvantas fa en finanspolitisk stimulans pa i storleksordningen 5 procent av BNP.

Vagval for raddningspaket till foretag och jobb
| det har laget finns det en avvagning mellan 3 ena sidan behovet att skapa ett traffsakert system och
andra sidan behovet att na snabb lindring for ekonomin i ett akut lage.

| ena vagskalen finns modellen avbrottsforsakring, som existerar pa marknaden idag. Féretag som
rakar ut for exempelvis en brand kan i en sadan forsakring fa tackning for
uteblivna forsaljningsintdkter. | nuldget kan staten ses som forsakringsbolag som tacker upp for en



skada som foretagen inte har kunnat férutse och som delvis dven ar direkt beroende av statens
handlande.

Det skulle vara efterstravansvart att konstruera ett system som bygger pa samma princip som en
avbrottsforsakring, men det kan vara administrativt och tidsmassigt besvarligt. Det skulle kunna
innebdra en massiv mangd individuella utredningar och utbetalningarna skulle i praktiken komma att
ske langt, t.o.m. ar, efter att krisen ar slut.

| den andra vagskalen finns modellen med helikopterpengar. Statliga medel férs ut i ekonomin
skonsmassigt utan storre hansyn till det enskilda foretagets sarskilda situation. Det blir snabbt, men
inte lika effektivt som mer traffsakra system. Pengarna fordelas mer ofokuserat och risken ar att de
mest drabbade anda far for litet.

Efter att ha provat olika vagar som kan fungera i en svensk kontext har vi fastnat for detta paket. En
avvagning mellan snabbhet och traffsakerhet. Paketet ska ses som en komplettering till tidigare
krisatgarder som har fokuserat pa likviditet och lan.

Huvudfoérslagen ar inte selektiva och behéver darfor inte anmalas hos Kommissionen
for statsstodsprovning. Det kreditgarantisystem vi foreslar behover statstédsprovning, men liknande
system finns i flera andra europeiska lander.

Raddningspaketet

For att |0sa problemen kompletteras tidigare krisatgarder med nya atgéarder bade pa utgiftssidan och
pa skattesidan. Fordelen med skatteforandringar ar att de gar snabbare att genomféra, medan
stodsystem for foretag kan bli mer traffsakert.

Den forvantade tidsprofilen ar att borttagande av arbetsgivaravgiften gar snabbt och ar
okomplicerat. Stodsystem kraver administrativa rutiner hos Tillvaxtverket, vilket kan innebara en viss
tidsforskjutning innan medel kan levereras ut till féretagen. Men aven det forslaget har konstruerats
enkelt for att fa en sa snabb process som mojligt.

Raddningsersattning vid omsattningsfall

Redan genomforda reformer som korttidsjobben kommer att visa sig vara otillrackliga for manga
foretag. Vid betydande omsattningsfall blir det i manga fall ohallbart att fortsatta att betala fasta
kostnader som exempelvis hyror. Darfor foreslas en tillfallig raddningsersattning for foretag som far
ett stort efterfragebortfall under Coronakrisen. Stédformen administreras av Tillvaxtverket.

Foretag som drabbats av betydande omsattningstapp far ersattning for vissa fasta utgifter (hyra etc.)
Ersattning kan ges till alla foretag som har fatt en omsattningsminskning pa minst 40 procent.
Ersattningen kan uppga till hégst 90 miljoner svenska kronor per verksamhet under
kompensationsperioden. Ersattningen riktar sig till fasta utgifter och uppgar till mellan 25 och 80
procent av dessa. Fast kostnad ar hyra, kontrakt som I6per av typ leasing och rantor.
Personalkostnader ingar alltsa inte i denna stodform.

Kompensationen tacker upp till tre manader under perioden mars-maj och betalas ut sa snart som
majligt efter ansokan.
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Kompensationen sker enligt nedanstaende trappa:

Omséttningsnedgang Kompensationsgrad
40-60 % 25%
60-80 % 50 %
80-100 % 80 %

Den berdknade intdktsnedgangen mats mot foregaende rakenskapsars genomsnittliga
manadsintdkter. Ansdkan behover undertecknas av foretagets revisor for att mojliggora ett
automatiskt utbetalningsférfarande. Sma féretag som saknar revisor kan antingen anlita en revisor
for den begrdansade tjansten bidragsansokan eller anvdnda metoden att skicka in relevant underlag i
form av hyresavier etc. (ndgot langre handlaggningstid). Stickprovskontroller kommer att genomféras
och om omsattningsminskningen inte ar tillrdckligt stor kan foretaget bli aterbetalningsskyldigt.

Ersattningssystemet behover inte skickas till Kommissionen for statsstédsprovning eftersom det inte
ar selektivt. Foretagi alla branscher kan soka stodet om de uppfyller kriteriet pa
omsattningsminskning. Danmark infér motsvarande system. Berdknad statsfinansiell kostnad ar 100
miljarder kronor, motsvarande 2,0 procent av BNP 2019.

Foretag bor kunna lamna in sina forsta ansokningar i borjan av april och fa sin utbetalning inom en
vecka.

Forstarkning av systemet for korttidspermittering

Det ar positivt att ett nytt system for korttidspermittering har kommit till stand och tidigarelagts.
Tillsammans med vara fackliga motparter har avtal tréffats i snabb takt. Behovet av att minska
sysselsattningsgraden for att behalla personal ar under radande omstandigheter dock ett faktum i ett
stort antal foretag. Darfor bor regeringen skyndsamt:

e Mojliggbra minskning av sysselsattning ned till 0 procent,
o Setill att foretagets andel av den totala I6nekostnaden minskar i samma grad som
minskningen av arbetstiden

En bedomning av antalet personer som kommer att omfattas av korttidsarbeten ar i detta lage svar
att géra, men det ar inte osannolikt att vi star infér en mangdubbling av regeringens bedémning (som
forefaller vara cirka 20 000 personer). Var bedomning utifran var syn pa det ekonomiska laget ar att
upp emot 200 000 personer kan komma att omfattas av korttidsarbete under 2020. En sa kraftig
volymokning skulle i sig medféra tiodubblade kostnader for staten for korttidsarbete till 24 mdr
kronor med befintliga regler.

Om arbetsgivarens personalkostnad gors proportionell mot den nya arbetstiden, kommer kostnaden
for staten att 6ka med ytterligare 4 mdr kronor och darmed uppga till 28 mdr kronor (foér
berdkningsantaganden se not under tabell 5).

Om korttidsreglerna dessutom forandras sa att permitteringar ner till 0% av ordinarie arbetstid
mojliggors, samtidigt som individens ersattning inte sanks, okar kostnaderna for staten ytterligare.
Vid scenariot med 200 000 i korttidsarbete skulle vara forslag till regelférandringar innebara 6kade
kostnader med 14 mdr kronor (14=38-24 mdr, se tabell 5 och not).
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Tabell 5. Statens kostnader for korttidsarbete vid 200 000 personer, mdr

(1) Dagens regler (2) Full proportionalitet (3) Moijliggor 0 %
arbetstid
Kostnad 24 28 38

Not: | kolumn 1 och 2 antas att den genomsnittliga arbetstidsminskningen ar 60 % (niva 3), i kolumn 3 antas att den
genomsnittliga arbetstidsminskningen ar 80%. Snittlénen i berdkningen &r 32 700 kr/ménad (6verensstimmer med
regeringens berdkning), genomsnittlig tid i korttidsarbete antas vara sex manader.

Tillfalligt slopade arbetsgivaravgifter och egenavgifter for alla foretag

For att snabbt kunna fa bort personalkostnader fran alla foretag i naringslivet bor
arbetsgivaravgifterna slopas tillfalligt. En sadan lattnad av kostnaden for féretagens arbetskraft
skulle ge alla arbetsgivare incitament att ha kvar sin personal genom att marginalkostnaden for
arbetskraften sdanks patagligt.

Skattesankningen skulle ge en mycket snabb effekt i ekonomin nar den val ar beslutad av Riksdagen,
och kraver inget extra arbete fran foretagens sida. En proposition med forslag till skattesdnkning kan
tas fram av regeringen pa nagra fa dagar och sedan behandlas av Riksdagen under nagra dagar.

Ett tak bor sattas for hur stor samlad skattesdnkning som ett enskilt féretag kan fa genom denna
atgard. Taket haller nere kostnaden samtidigt som lattnaden blir mest betydelsefull for de sma
foretagen. Sannolikt har sma féretag skalnackdelar och risker som manga stora foretag inte har.
Manga sma foretag ar ocksa verksamma i branscher som har drabbats mycket hart av minskad
omsattning sedan krisen startade.

Vi bedomer att tidsperioden bor begransas till ett fatal manader for att ta ner personalkostnaderna
under denna akuta fas. Februari bor sattas som startmanad for lattnaden, dels for att inbetalningarna
var storre an i mars, dels for att foretagen da snabbt kan fa tillbaka skatterna for februari, som redan
ar inbetalade. Om konjunkturnedgangen avtar relativt snart ger skatteldttnaden foretagen béattre
forutsattningar for att komma pa fotter igen. Om nedgangen blir mer utdragen motverkar
skattelattnaden att foretag slas ut och att férsorjningskedjor kollapsar.

Redan inbetalda arbetsgivaravgifter for lattnadsperioden bor krediteras foretagens skattekonto
omgaende. Under resterande manader betalas ingen arbetsgivaravgift, vilket ger foretagen en
I6pande lagre kostnad for sin personal. For de foretag som far anstand med sina skattebetalningar
innebar forslaget en permanent lattnad da en fordran fran staten tas bort.

Matrisen nedan visar den offentligfinansiella kostnaden for olika satt att slopa arbetsgivaravgifterna
och egenavgifterna for alla foretag. Skillnaden mellan metoderna ar valen av tak och tidsperiod.
Spannet ar stort, mellan 45 och 92 miljarder kronor. En utgangspunkt ar att skattelattnaden bor
uppga till mellan 1 och 2 procent av BNP for att fa en tillrackligt stor stimulanseffekt.
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Tabell 6. Policymatris arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Policymatris
Antal anstillda som ger att
Tak (miljoner taket nads nér tidsperioden
kr/faretag) hinader Kostnad (mdr) tar slut
1 z 45 54
1 3 b5 36
1 4 BS5 27
z 2 47 108
z 3 69 12
2 4 91 54
3 3 70 108
3 4 92 Bl

Kolumn fyra visar vilken storlek pa foretag som varken slar i taket eller hamnar under taket, utan fullt
ut kan utnyttja hela kostnadssankningen under hela den tid som reformen finns. 99 procent av alla
féretag har mindre dn 50 anstéllda i Sverige. Aven ett |gt tak innebar att en mycket stor majoritet av
alla foretag inte slar i taket. Ett allt for 1agt tak medfor dock att lattnaden kan bli obetydlig for de
medelstora foretagen.

Inte ens det taket pa 2 miljoner kronor medfér att féretag med 100 anstédllda slar i taket. Detta talar
for ett lagt tak och darmed en hogre traffsakerhet mot sma och medelstora féretag.

Valet av tidsperioden har stor paverkan pa kostnaden och har behover en avvagning géras mellan a
ena sidan att lattnaden ska bli tillrdckligt stor for att paverka féretagens beslut, a den andra sidan
den offentliga kostnaden.

Forslaget

Sammantaget framstar en slopad arbetsgivaravgift under tre manader som nodvandigt for att
motverka de ekonomiska effekterna av krisen. Ett tak pa tre miljoner kronor skulle ge alla sma och
medelstora foretag en betydande kostnadslattnad. Den offentligfinansiella kostnaden for detta
alternativ uppgar till 70 miljarder kronor, motsvarande 1,37 procent av BNP (2019). Notera att
berdkningarna bygger pa 2019 ars data, och att ingen justering har gjorts fér lagre BNP och
sysselsattning 2020. Den vekliga kostnaden 6verskattas darfér sannolikt.

Om 200 000 personer skulle omfattas av korttidsjobb 2020 och férslaget om tillfalligt slopad
arbetsgivaravgift genomfors, sa paverkas kostnaden for skattesdankningen. Vid korttidsarbete betalar
arbetsgivare in mindre arbetsgivaravgifter. Det blir darfor mindre kostsamt for staten att ga vidare
och satta ned dem till noll, jamfort med ett lage utan korttidsarbete. Denna interaktionseffekt ar inte
ovasentlig. 200 000 personer i korttidsarbete skulle innebéra att kostnaden for att slopa
arbetsgivaravgiften under tre manader minskar med 3,7 miljarder kronor. Skattesdankningen belastar
i det scenariot de offentliga finanserna med 66,3 miljarder.

Den generella skattesdankningen till alla foretag ska dven ges till féretag som har korttidspermitterad
personal. Alla foretag far tack vare skatteldttnaden en kostnadsminskning pa 24 procent oavsett
anstallningsformer och foretagsformer (upp till taket). For de féretag som ocksa anvander sig av
korttidsarbete blir kostnadsminskningen 64 procent av den ursprungliga personalkostnaden med
nuvarande regler.
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Effekter for enskilda foretag

Tabell 7 visar hur fem typforetag paverkas av skatteldttnaden. Berdkningarna bygger pa en
genomsnittslon pa 29 265 kronor. Utover Ioner betalar foretag ocksa in arbetsgivaravgifter pa 31,42
procent, av I6nerna vilket ger en total personalkostnad pa 38 455 kr per anstalld och manad med
dagens regler.

Kostnadsminskningarna redovisas per manad samt for tre manader. D3 arbetsgivaravgiften ar
proportionell mot I6nesumman i respektive féretag blir den procentuella kostnadsminskningen lika
stor for alla foretag oavsett storlek, under forutsattning att féretaget inte har slagit i taket.
Kostnaderna for personalen minskar med en fjardedel om arbetsgivaravgiften slopas, da skatten
motsvarar 24 procent av hela personalkostnaden (I6n plus arbetsgivaravgift), upp till taket.

Tabell 7. Slopade arbetsgivaravgifter och egenavgifter —effekter for foretag

Slopade arbetsgivaravgifter och egenavgifter i tre manader

Tak (miljoner kr): Anstillda Kostnadsminskning/mdn  Kostnadsminskning 3 manader Procentuell minskning  Sldri taket | minad

3 1 9194 kr 27 581 kr 24% 326
3 3 27 581 kr B2 744 kr 24% 109
3 20 1B3 B75kr 551624 kr 24% 16
3 100 919373 kr 2758120 kr 24% 3
3 500 3 000 000 kr 3 000000 kr 5% 1

Likviditet ut till foretagen: rantan pa anstand och statliga kreditgarantier

De insatser som foreslas i denna promemoria maste atfoljas av atgarder for att starka féretagens
likviditet. Redan idag har manga féretag svart att betala sina I6pande rakningar och dven om
foretagen kommer fa erséttning for fasta kostnader, sdnkta arbetsgivaravgifter och utdkade
permitteringsmojligheter kommer foretagen behdva ett snabbt kapitaltillskott for att undvika
onodiga konkurser.

Flera atgarder har redan gjorts med syfte att starka foretagens likviditet. Riksbanken har meddelat
att den kommer lana ut upp till 500 miljarder kronor via bankerna. Vidare har féretagen getts
mojlighet att skjuta upp sina skattebetalningar i ett ar vilket skapar ett betydande likviditetstillskott.

Trots det har inte likviditeten natt ut i féretagen. Det finns tva orsaker till det. Foretagarna sjalva har
varit tveksamma till att 6ka sin belaning eftersom de inte sett nagra realistiska mojligheter att klara
sig ur dagen kris. De rantor som erbjuds av bankerna respektive pa skattekontot upplevs ocksa som
allt for hoga for att vara attraktiva i dagens utsatta lage. De viktigaste likviditetsstarkande atgarderna
just nu ar darfor:

e Skatteinbetalningarna som ska goras i april skjuts upp till maj

e Korrigera rantenivan pa skattekrediter till maximalt 1,25 procent

¢ Inférande av en statlig kreditgaranti for féretag med en omsattningsminskning pa minst 20
procent.

Generellt uppskov med skatteinbetalningarna den 14 april

Den 14 april ska moms, arbetsgivaravgifter och preliminarskatt for mars betalas till skatteverket. Det
anstand med skatterna som regeringen tidigare aviserat ska beslutas i Riksdagen den 7 april. Det
finns en uppenbar risk att det inte ar mojligt att administrera alla de ansékningar om uppskov som
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kan forvantas komma under enbart en vecka. Det ar darfor nodvandigt att foretagen ges ett generellt
uppskov med skatteinbetalningarna for mars till den 14 maj.

Korrigera réantenivan pa skattekrediter till maximalt 1,25 procent

Réntan pa skattekrediten har satts till 6,6 procent. Den hoga réantenivan kommer avhalla manga
foretag med sma marginaler fran att anvanda skattekrediten. For att radda sa manga livskraftiga
verksamheter som mojligt behover rantan maximalt uppga till 1,25 procent. En skattekredit med
rimliga villkor kommer att vara den viktigaste likviditetsstarkande atgarden for alla de smaféretag
som idag saknar bade sdkerheter i form av fastigheter och upparbetade bankkontakter.

Statlig kreditgaranti som motsvarar 80 procent av lanebeloppet

For de foretag som behoéver ytterligare finansiering an vad som kan fas genom skattekontot behdver
en statlig kreditgaranti inféras. De 500 miljarder som Riksbanken avsatt for utlaning riskerar att inte
komma foretagen till del. Fran bankernas sida dr problemet att de maste sakerstélla att foretagen har
en langsiktig aterbetalningsformaga. Detta ar idag i praktiken nastan omojligt eftersom ingen med
sikerhet kan siga nar vi kommer &terga till en normal situation. Overlevnadsférmagan for foretagen
kommer vara helt olika beroende pa om verksamheterna ska vara nedstdngda i tva veckor eller sex
manader. Om foretagen har sakerheter i form av stora fastighetstillgangar kan bankerna sakerstélla
betalningsférmagan, men de flesta foretag saknar belaningsbara tillgdngar. Till exempel har bara 14
procent av Sveriges aktiebolag fastighetstillgangar som éverstiger 100 000 kronor. Med en statlig
kreditgaranti pa 80 procent av lanebeloppet kommer bankerna att kunna lana ut betydligt storre
belopp till Sveriges smaforetag.

Genom att bankerna anda tar en viss risk kommer de rikta sin utlaning till féretag som bedéms vara
langsiktigt barkraftiga. | Danmark har inforts en statlig garanti som faller ut om foretaget har tappat
minst 30% av sina rorelseintakter. Garantin ar maximerad till 70 %.

Inledningsvis bor garantin ges till féretag som kan pavisa ett omsattningstapp pa minst 20 procent.
Det ar svart att bedoma omfattningen av garantin. Riksbankens beslutade ram om 500 mdr i likviditet
till banksektorn talar dock for att garantiramen inledningsvis bér uppga till ca 100 mdr. Om de 6vriga
stoden for naringslivet snabbt kommer pa plats och garantierna enbart ges till [angsiktigt barkraftiga
foretag bor den statsfinansiella kostnaden for garantierna vara begransad. Vi menar att den totala
kostnaden sannolikt inte kommer att 6verstiga 10 miljarder kronor (inklusive kostnaden for lagre
réanta pa anstand med skatter).

Riksdagen har redan fattat beslut att Regeringen far ratt att under 2020 utfarda kreditgarantier pa
hogst 5 miljarder kronor for lan till flygforetag. Samma systematik och regelverk boér kunna anvandas
aven i detta fall.

Kreditgarantierna maste anmalas och godkadnnas av EU-kommissionen innan de kan utfardas.

Ytterligare atgarder riktade till de allra minsta foretagen

Det finns en risk att manga av de allra minsta foretagen inte fullt ut tacks av de hjalppaket som rullas
ut. Den av oss foreslagna raddningsersattningen omfattar visserligen de allra minsta foretagen, men
ar begransat till fasta kostnader. Den borttagna arbetsgivaravgiften omfattar dven de sma foretagen,
men ar inte alltid tillrdckligt for att hantera bortfallet i omsattning.

Den omstandigheten att familjeféretag enligt lagens utformning inte kan omfattas av korttidsarbete
medfor att de darmed inte kan fa del av de kostnadslattnader som andra féretag genom
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korttidsarbetessystemet kan fa. En sadan sarbehandling ar varken tillfredsstéllande eller pakallad.
Atgarder bor vidtas sa att dessa foretag kan fa del av motsvarande likviditetsforbattringar.

Dartill behover andra atgarder behdvs under alla omstandigheter for de enskilda naringsidkarna. Det
kan till exempel vara sankta kostnader i form av riktade skattelattnader. Vi berdknar att det i nartid
behover satsas fem miljarder kronor pa ytterligare atgarder for de allra minsta féretagen.



