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go-talskris i repris?

Avrets avtalsrérelse blir avgsrande fér om svensk ekonomi fir chansen att iterhiimta sig eller inte.
De senaste dren har Sverige visat en stark ekonomi. Reallonerna har stigit och fler har fict jobb.

Minga gldmmer dock resan hit. For inte s3 linge sedan &t inflationen upp alla 16neskningar. Det
var forst nir l6neskningarna anpassades till vad konkurrenskraften tilde som det blev pengar kvar
i planboken.

I &r talar manga om “pay-back-time”. Lonerna ska stiga kraftigt for att ta igen “forlorade ar”. Men
om lénerna dkar mer 4n foretagen férmér att betala okar arbetslosheten och inflationen urgréper

kopkraften.

Nir Sverige vixlade ner i prisdkningar i borjan p& 1990-talet fick flertalet det bittre under nigra
dr. Men snart vixte kraven pa kraftfulla loneskningar. Frin 1995 och framét ckade l6nerna i en
takt som inte gick att forena med 6kad sysselsittning. Arbetslosheten bet sig fast och fler hamnade
i utanférskap. Det tog flera ar innan dterhimtningen blev méjlig. En nyckelfaktor i den dterhimt-
ningen var Industriavtalet frin 1997.

I dag stér Sverige infér ett liknande vigskil: Forutsittningar for ett vixande niringsliv, med jobb,
goda realloner och en snabb tillviixt? Eller ska ckade kostnader f6r foretagen sld ut arbetstillfillen
och verksamhet?

Valet borde vara sjilvklart: Ansvarsfulla avtal gor det méjligt for féretagen att vara konkurrenskraftiga,
vixa och anstilla fler.

Niringslivet vill ta sin del av ansvaret for att utveckla samhiillet. Foretag ska kunna anstilla fler
efter avtalsrorelsen — inte firre.

Christer Agren
vice VD Svenskt Niéringsliv
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Bakgrunden

Under 20 ér lades grunden till de allt stérre problem som blommade ut under 1990-talet: Krift-
ging i sysselsittning, stagnerande realloner och en vixande offentlig sektor som slukade allt storre

resurser.

I mitten av 1970-talet hade Sverige en ling framgingsrik period bakom sig. Reallénerna steg och
tillvixten var hég. Arbetstiden forkortades och vilfirden hade byggts ut. Fler utbildade sig, virden
hade en hogre kvalitet, omsorgen om barn och ildre hade blivit mer omfattande.

Konsumtionen okade. Kraven pi forbittringar steg. Det verkade alltid finnas ndgon skatt som
kunde héjas yteerligare. Behdvde staten betala en forbittring i trygghetssystemen skickades notan
oftast till det som kallades arbetsgivaravgifter.

Men hoten fanns dir. Aven om svenska foretag under lang tid hade varit duktiga pa att forbitera
produktionen, hitta pd nya saker att tillverka, modernisera arbetsplatser och héja produktionen
per arbetstimme, s borjade andra linder att komma ikapp.

Det gick inte lingre att leva pd gamla meriter. Utslagningen av arbetsplatser och foretag tog fart.

Anstallda i olika sektorer
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Kalla: AKU, Arbetskraftsundersékningarna, SCB

Antalet anstillda i privat sektor f6ll gradvis fran bérjan av 1970-talet. Samtidigt kunde dock allt fler
anstillas i kommuner och landsting. Sysselsattningen hélls uppe, men i bérjan av 1990-talet foll antalet
anstillda i bade offentlig och privat sektor. Det kunde under lang tid kompenseras av att de sysselsatta

i kommunal sektor 6kade dnnu mer. Nir krisen i offentlig sektor kom i bdrjan av 1990-talet gick det inte
langre att uppratthalla sysselsattningen. Det har tagit tid att reparera de langsiktiga skador som astadkoms
i ndringslivet under lang tid. | dag 4r det fler anstillda i néringslivet dn nagonsin under perioden.
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Mainga foretag slogs ut nir kostnaderna 6kade mer 4n de kunde bira. Samtidigt skapades det inte
tillrickligt manga nya arbetsplatser inom niringslivet. Det blev allt svarare att skapa jobb till alla.

Den offentliga sektorn expanderade visserligen kraftigt under perioden. Fler och fler fick arbete i
kommuner och landsting. Vard, skola och omsorg vixte i omfattning. Det finansierades genom
skattehdjningar, héjningar som effektivt tringde ut niringslivets mojligheter att expandera.

Den 6ppna arbetslosheten var under 1970-talet fortfarande ldg. Visserligen hade de arbetsmarknads-
politiska dtgirderna expanderat men problemen var dnnu inte uppenbara. Den allminna meningen
var att problemen var dvergdende och att Sverige skulle klara sig ur kriser och svérigheter.

I borjan av 1970-talet skakade den forsta oljekrisen virldsekonomin. Foljden blev hog inflation,
stagnerande produktion och stigande arbetsléshet. Krisen slog hirt mot hela vistvirlden som byggt
en stor del av sin produktion pé billig olja. Exportberoende linder, som Sverige, blev illa dtgdngna.

Priserna steg, inte minst genom att importen fordyrades. Det kiirvade ordentligt pd arbetsmarknaden.
Lontagarna krivde kompensation for stigande priser. Det resulterade bland annat i att [6nerna for
pappersarbetare steg med 17 procent pa ett dr.

Inflation 1979-1995
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Priserna steg mycket snabbt under hela 1980-talet. Korta perioder kunde inflationen bringas ner till nivaer
pa fyra procent. Men det var betydligt vanligare med prisékningar i storleksordningen &tta procent under

aret. Det skapade férvintningar pa att inflationen skulle fortsitta pa den nivan. Férvintningarna var tvungna
att infrias genom hégre 16ner. Darfér jagade priser och 16ner varandra under ett par decennier. Inflationen
var dessutom betydligt hogre i Sverige @n i vara viktigaste konkurrentlander.

Inflationen var hég i alla linder, men Sverige hade konsekvent hégre inflation #n sivil linderna i
Eurozonen som i USA under 1980-talet. Den genomsnittliga inflationen i Sverige var 7,6 procent,
i Eurozonen 6 procent och i USA 4,7 procent.

Nir l6nerna stiger utan att det motsvaras av en produktionsékning leder det ofelbart till inflation.
De okande priserna pd svenska produkter gjorde dem svrare att silja. Det blev billigare att vilja
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finska, amerikanska eller andra linders pappersprodukter. Nir priserna kontinuerligt steg och
exporten drabbades blev riddningen devalveringar.

Och devalverade gjorde Sverige flitigt. En rad devalveringar under 1970- och 1980-talen innebar
att virdet pd den svenska kronan sjonk dramatiskt. En dansk hundralapp kostade i bérjan av 1970-
talet 70 svenska kronor. 30 4r senare var den vird 128 svenska kronor.

Sverige gick in i 1990-talet med en sargad ekonomi. Visserligen var arbetslgsheten vildigt lag just
1990, men det bérjade knaka i fogarna i den svenska ekonomin.

Hur manga SEK kostar det att képa 100 DKK — 1950-2006
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Under lang tid var vixelkurserna fasta. En dansk hundralapp kostade omkring 75 svenska kronor. Det var
stabilt och inte sa valdigt mycket att fundera Sver. | slutet av 1970-talet bérjade emellertid vixelkurserna
att justeras uppat och nedat fér att parera svingningar i laindernas konkurrenskraft. Det land som kanske
mest medvetet |4t det egna landets valuta variera mest var Japan, vars yen &kte berg- och dalbana.

Bretton Woods-systemet som skapades efter andra varldskriget gjorde att alla véstlanders valutor kopplades
till den amerikanska dollarn. Systemet tridde i kraft 1944 och Sverige gick med 1951. Systemet fungerade
vil sé linge landerna héll sig till de regler som gillde, men nir inflationstakten ékade och de stérsta
landerna inte langre koordinerade sin ekonomiska politik brét systemet samman ar 1973.

Sverige anvdande devalveringarna som en medveten politik for att klara produktion och sysselsattning.

Ar 1973 devalverades kronan med 6 procent gentemot &vriga valutor i den sa kallade valutaormen.

Sverige hade 6nskat fa géra en nedskrivning av kronan med 10 procent, vilket alltsa inte accepterades.
Fyra ar senare lamnade Sverige darfor samarbetet. Ar 1976 devalverades kronan mot den tyska marken
med 3 procent. Ar 1977 skedde tva devalveringar, férst med 6 sedan med 10 procent. Ar 1981 devalverades
kronan med 10 procent och éret efter med ytterligare 16 procent.

Under en stor del av den hir perioden férde Danmark en hardvalutapolitik, med en stabil vixelkurs som
mal. Darfér kostar en dansk hundralapp inte lingre 75 svenska kronor utan snarare 130 kronor. Det var
priset fér det svenska férsodket att radda produktion och sysselsittning, nir arbetsmarknadens parter
triffade l6neavtal som ledde till inflation.

SAMMANFATTNING

Tillvixten i svensk ekonomi borjade avta under 1970-talet. Sysselsittningen, framfor allt i den privata
sektorn, f6ll tillbaka och det blev oméjligt att skapa full sysselsittning. Inflationen tilltog och var
betydligt hogre @n i andra linder. Det gjorde att Sverige tvingades devalvera kronan fér att behélla
konkurrenskraften. Det innebar att virdet pa kronan successivt urholkades.
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Botten ur

I bérjan av 1990-talet forsvann 100 000-tals arbetstillfillen, arbetslosheten skot fart och stats-
budgetens saldo urholkades. Nir dterhimtningen bérjade, fordrojdes den av alltfor hoga lone-
okningar i mitten av 1990-talet.

Utvecklingen pa 1990-talets arbetsmarknad saknar motstycke. Decenniet inleddes med att ekonomin
gick for hogtryck. Arbetslosheten var i genomsnitt 1,5 procent under 1990. Direfter forsimrades
arbetsmarknaden snabbt. Mellan 1990 och 1994 minskade antalet sysselsatta med 435 000 personer,
det vill siga med drygt 10 procent. Antalet arbetslsa 6kade frin 64 000 till 321 000, omkring

8 procent av arbetskraften.

Sverige hade blivit ett land bland andra visteuropeiska linder med hog arbetsloshet och vikande
sysselsittningsgrad. Utvecklingen pa arbetsmarknaden tirde hért pa den offentliga sektorns eko-
nomi. Budgetunderskottet exploderade och vi fick en period med skyhéga realrintor och sviktande
internationellt fértroende for den svenska ekonomin. Det fanns med andra ord ett akut behov av
kraftfulla 4tgiirder. Ett omfattande program med utgiftsnedskirningar och skattehéjningar genom-
fordes, vilket ytterligare forsvagade efterfrigan och forsimrade de kortsiktiga frutsiceningarna for
en dterhimtning pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden fortsatte dirfor att utvecklas svagt. Aren 1996-97 var nirmare 8 procent av
arbetskraften dppet arbetslésa och sysselsittningen var alltjime lika ldg som tre ar tidigare. Det
forefsll som om Sverige sillat sig till skaran av linder dir arbetslosheten snabbt 6kat for att sedan
bita sig fast pa en hég niva.

Antalet anstéllda i konflikt 1980-2010
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En bidragande orsak till att arbetslésheten dréjde sig kvar var de héga 16neskningar som blev resul-
tatet av 1995 drs loneforhandlingar. Avtalen foregicks av omfattande konflikter. Ar 1995 gick Gver
600 000 arbetsdagar férlorade till £6ljd av konflikter, varav 545 000 dagar gillde lovliga strejker.
Totalt berordes 125 000 arbetstagare av dessa konflikter. I antal berérda arbetstagare var 1995 det
dr da flest arbetstagare berdrdes av konflikter sedan storkonflikten 1980.

Sverige hade varit pd vig mot en niva pa loneskningar som var acceptabla ur konkurrenskraftssyn-
punkt. Aren 1993-94 etablerades en niva som lig under 3 procent i I6neskningar. S3 kom mitten
av 1990-talet di 16neskningarna dterigen hamnade pd nistan 5 procent per ar i genomsnitt.

Lénedkningar i procent, ar 1993-2008, hela ekonomin, arbetare och tjansteman
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Det 4r uppenbart att konflikterna 1995 resulterade i 16neavtal som inte var forenliga med konkurrens-
kraften i ekonomin. Framfér allt 1996 blev 16neskningarna betydligt hgre 4n vad samhillsekonomin
tdlde. Arbetslosheten, som varit pé viig ner under ett par ar, vek pldtsligt uppat igen. Den hamnade
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dterigen pd runt 8 procent och den vilbehovliga aterhimtningen i ekonomin fordrojdes. Det dr
omvittnat av manga att krisen forlingdes och att manga var arbetslosa onddigt linge till £6ljd av
de hoga l6neskningarna. Det visar hur viktigt det ir att [onerna inte tilldts 6ka mer 4n vad kon-
kurrenskraften tl.

Minga arbetslésa tvingades betala priset f6r de 16neskningar som férhandlingarna resulterade i ar
1995. Det dréjde dnda till 1998 innan arbetslosheten patagligt minskade. D4 var Industriavtalet
etablerat och Ioneskningstakten hade &tergitr till nivder som lag i nivd med vad samhillsekonomin

talde.
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Oppen arbetsléshet 1972-2000
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Nir Industriavtalet hade etablerats blev 16nebildningen stabilare. Statsbudgetens saldo utvecklades
positivt, den nominella rintan sjénk férhéllandevis snabbt och tillvixten steg ordentligt. Mellan
1997 och 2000 vixte ekonomin med drygt 3,5 procent per ar. Tre ar i rad med sidana tillvixteal
hade inte Sverige upplevt sedan 1960-talet.

Efterfrigan pa arbetskraft kade snabbt. Ar 2000 var drygt 200 000 fler sysselsatta in tre ir tidigare.
Den 6ppna arbetslgsheten sjonk frén 328 000 till 191 000 mellan 1997 och 2000. I andel sjonk
den 6ppna arbetslosheten fran 7,9 till 4,5 procent av arbetskraften.

"90-talskrisen var inte global utan svensk. Vi hade haft dubbelt s& hoga I6nedkningar som
jamférbara lander pa 80-talet. De kraftiga I6nedkningarna skapade bara inflation och pa sikt
arbetsloshet genom férsamrad konkurrenskraft for svenska foretag. Drivkrafterna for oss pa
arbetstagarsidan var sankt arbetsloshet och hojda realléner.”

Goran Johnsson, davarande ordférande for Metall

Sverige var pa vig att etablera ett nytt lige f6r ekonomi och sysselsittning. Ekonomin var stirkt
och i hiignet av den langvariga hogkonjunkturen kunde sysselsittningen 6ka med avsevirda tal,
nistintill ménad f6r manad.

VILKA LARDOMAR GAR ATT DRA AV 1990O-TALETS UTVECKLING?

Det var en tid med tvira kast pa arbetsmarknaden. Ena dret 6verhettning, dret efter massarbets-
lsshet. Detta var ett nytt fenomen. Skillnaderna mellan hég- och lagkonjunktur hade blivit allt
storre. De ekonomisk-politiska medlen att motverka svingningarna var inte lingre lika effektiva.
Minga av dem hade nétt vigs dnde.

Svenskt Naringsliv



Botten ur 9

Stora grupper drabbades av stigande och till stor del bestdende arbetsloshet. Frimst for ungdomar, lag-
utbildade och invandrare steg arbetslosheten snabbt. Nytilltridande p& den vikande arbetsmarknaden
méttes av brist pa jobb. Bland ildre fanns en tendens till lingvarig utslagning frin arbetsmarknaden.

Minga fick bestdende svarigheter att fi ett arbete. De tillfilliga anstillningarna dkade i antal som ett
resultat av ett 8kat behov av flexibilitet. Bemanningsforetagen gjorde sitt intriide pa arbetsmarknaden.

Jamviktsarbetslosheten, den niva pa arbetslosheten vid vilken inflationen inte stiger, forskdts uppét
under 1990-talet. Det blev allt svirare att matcha arbetslésa med de jobb som trots allt skapades.
Trots hoga arbetsloshetstal rddde brist pd kompetent arbetskraft.

Nir arbetsmarknaden férsimrades och osikerheten tilltog limnade manga arbetskraften. Sjukskriv-
ningar och fértidspensioneringar 6kade. Det lade grunden till det stora utanférskap som kom att
prigla den politiska debatten under 2000-talets férsta artionde.

Minga stilldes under l&nga perioder utanfér den ordinarie arbetsmarknaden. Det uppstod en
omfattande rundging mellan perioder av 6ppen arbetsloshet och mer eller mindre meningslésa
arbetsmarknadspolitiska tgirder.

En del av de effekter som 90-talets chock ledde till var kortvariga och 6vergiende. Andra blev mer
bestdende. En sidan ir sannolikt att konjunkturutvecklingen fir ett snabbare genomslag i produk-
tion och sysselsittning in tidigare. En annan ir att dven den offentliga sektorn siger upp anstillda
nir det krivs. Den tekniska utvecklingens betydelse for sysselsittningen blev ocksd mer uppenbar.

Arbetslosheten blev en angeligenhet for alla, dven om det fortfarande var de svaga grupperna som
hade den hogsta arbetslosheten.

I bérjan av 1990-talet férindrades den ekonomisk-politiska strategin. Det skulle inte lingre vara
mdjligt atc devalvera sig ur alltfor snabba kostnadsskningar. Det drojde emellertid innan den nya

politiken fick avsedda effekter.

’Pa grund av den 6kande arbetslésheten i samband med 1990-talets lagkonjunktur bytte for-
delningen helt form 1997. Den kraftiga ansamling av individer med lag risk som fortfarande
fanns 1991 var borta och alla individer, oavsett bakgrund och egenskaper, 16pte en betydligt
storre risk att drabbas av arbetsloshet jamfort med tidigare.”

Langtidsutredningen 1999/2000

Konsumentpriserna hade okat avsevirt snabbare 4n i omvirlden. Under 1980-talet hade Sverige
en inflationstakt pd 6-8 procent per ar, jimfért med 2—4 procent i USA och 1-3 procent i Tysk-
land. Det blev en ohéllbar situation f6r Sverige som deklarerat att devalveringen 1982 var den sista
som skulle genomforas.

Tveklost var det den snabbare [6neskningstakten i Sverige som ldg bakom prisstegringarna. I Sverige
okade 16nerna med 8 procent per dr, i USA 4-5 procent och i Tyskland med omkring 4 procent arligen.

Industriarbetarldnen i Sverige steg frin 27 kronor i timmen 1975 till 107 kronor 1994. De nomi-
nella lonerna kade med knappt 7 procent om &ret. Men reallonen hade i praktiken minskat med
drygt 10 procent under samma period.

Det var ett tydligt tecken pd den misslyckade stabiliseringspolitiken. Varje &r resulterade den fackliga
lonekampen i stigande 16ner och varje r tog inflationen 4n mer i prisokningar.
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Reallénen for industriarbetare 1979-1995
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Kalla: Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet

Varje ar 6kade I6nerna kraftigt under 1980-talet. Under lang tid sjonk emellertid den reala I6nen, dvs. det
man fick ut i form av képkraft for [6nen. Inflationen tog hela [dnedkningen. Det blev viktigare att bevaka
att andra inte fick hégre 16ner dn man sjalv fick.

Det skapades en mingd |6sningar pa problemet att alla Iéntagare inte fick del av den I6neglidning som
skedde férutom de avtalade I16nedkningarna. Fortjanstutvecklingsgaranti, FUG, léneutvecklingsgaranti,
LUG, var tva begrepp som fick en viktig men kortvarig innebérd fér de svenska avtalsférhandlingarna.

Nir Riksbanken fick ansvaret for penningpolitiken hade Sverige bakom sig en ling period med
hég inflation och héga nominalrintor. Forssken under 1970- och 80-talen att ackommodera
allefér hoga loneskningar med allehanda medel hade nétt vigs dnde. De hade inbegripit lagerstsd,
arbetsmarknadspolitiska insatser, statliga industristéd och framfor allt en serie devalveringar.

De flesta nedskrivningarna av den svenska kronans virde hade syftat till att dterstilla kostnadsnivan
och dirmed konkurrenskraften i den svenska industrin. Den stora devalveringen hésten 1982 pa
16 procent syftade till att ritea till de strukturella problemen i svensk ekonomi. Det var frimst den
internationellt konkurrensutsatta industrin som skulle vixa. Insikten om att det behévdes en sd
stor industrisektor att det gick att 2 balans i vira utrikesaffirer vid fullt kapacitetsutnyttjande hade
vunnit gehor. Sverige hade under en lingre tid byggt upp en utlandsskuld eftersom exportsektorn
varit alltfor liten i férhallande till den inhemska verksamheten.

Under 1980-talet gjordes en ling rad misslyckade forsok att stabilisera pris- och l6nesknings-
takten. Det gjordes upprepade f6rsok att fa ner inflationstakten. De stupade pd att arbetsmark-
nadens parter inte hade incitament att medverka till en sidan nedvixling och att majoriteten i
riksdagen gjorde sitt for att undanrsja besparingar som regeringen foreslog.

Under vintern 1990 lade regeringen fram ett stoppaket med prisstopp, l6nestopp, utdelnings-
stopp och strejkstopp. Forslaget foll emellertid i riksdagen. Istillet fick regeringen forlita sig pa
att nd mer eller mindre frivilliga 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter som héll «ill-
baka l6neskningstakten. En kommission — Rehnberg-kommissionen — skulle 6vervaka avtalsfor-
handlingarna. I realiteten var utrymmet i det nirmaste obefintligt fér de férhandlande parterna
att triffa avtal utdver den stipulerade ramen.
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Efter manga turer i riksdagen gick det att f3 till stdnd ett stabiliseringsavtal f6r perioden 1991-1992,
det s.k. Rehnbergavtalet. Avtalet innehsll bl.a. férbud mot lokala férhandlingar och dirmed lone-

glidning. De inflationsdrivande f6ljsamhetsklausulerna, som innebar att man under avtalsperioden
kunde f3 lonehéjningar dill foljd av att 16nehsjningarna blev hégre pa andra avtalsomriden, avskaffades.
Rehnbergavtalet bidrog tillsammans med ligre inflation, ett kraftigt efterfrigefall och ligre vinster i
foretagen till att loneskningstakten kom att sinkas frin ca 10 procent 1990 till ca 4 procent 1992.

Nedvixlingen i 16neskningstakt ackompanjerades av kraftigt stigande arbetsloshet som dimpade
mojligheterna till loneskningar, vare sig de hade sin grund i centrala loneférhandlingar eller lokal
loneglidning.

"Man torde kunna havda att handelserna vintern 1990 var de sista forsdken att bedriva inter-
ventionistisk stabiliseringspolitik enligt traditionell keynesiansk ansats. Den ’korporativa’ sam-
arbetspolitiken hade misslyckats. Att vags ande naddes i februari 1990 var i sjalva verket en
foljd av regeringens egna atgarder under andra halften av 1980-talet och dess oférmaga att
strama at efterfragan.”

Villy Bergstrom, fd vice riksbankschef

Under hésten 1990 blev situationen akut. Utflodet av valuta krivde handling. Regeringen fére-
slog en rad nedskirningar i den statliga budgeten och deklarerade samtidigt att den pa ett positivt
sitt skulle préva en svensk ansokan om medlemskap i den Europeiska Unionen, EU. Det lugnade
marknaden tillfilligt, men fortroendet for den socialdemokratiska regeringens formaga att klara
den ekonomiska politiken var férbrukat.

Nir budgeten lades i januari 1991 betonades inflationsbekidmpningen. Vi ska d& minnas att arbets-
I6sheten varit 1,3 procent 1989 och 1,5 procent 1990. Den centrala formuleringen i finansplanen 16d:

”| en politik for rattvisa och full sysselsattning maste inflationsbekdmpningen éverordnas andra
ambitioner och krav.”

Finansplanen, januari 1991

Under sommaren 1992 tilltog valutaoron. Utlsande var ett danskt nej i en folkomréstning om
landets anslutning till EMU, fransk tveksamhet om samma valutaunion och den tyska dterféren-
ingens kostnader.

Sverige drabbades hart. Underskottet i statens finanser gjorde landet starkt beroende av lingivarnas
vilvilja. De krivde hoga rintor for att finansiera underskottet och f6r att valutan inte skulle stromma
ut ur landet. Samtidigt hade politikerna bundit sig for att inte pd nytt devalvera kronan. Riksbanken
svarade med att hoja rintan till skyhéga nivier. Den absurda rintenivan pa 500 procent, tfljt av
riksbankschefens svar pd frigan hur hogt rintan kunde héjas “the sky is the limit” illustrerade krisens
omfattning.
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Riksbankens styrrantor, procent
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Riksbanken har anvint olika styrrintor genom aren. De &r inte helt jaimférbara, men nivan pa dem kan
illustrera hur rantorna utvecklats. Nar inflationen uppgick till 6—10 procent per ar maste riksbankens styr-
ranta vara pad motsvarande niva. Under 1992 naddes en topp da den sa kallade marginalrantan uppgick till
18 procent. Fran och med 1994 har vi en sjalvstindig riksbank med ett tydligt inflationsmal. D& har ocksa
rantan kunnat siankas rejalt ver tiden.

Ett antal kraftfulla sparpaket lades fram under hésten 1992, innan Riksbanken definitivt gav upp
den svenska hérdvalutapolitiken. Den svenska kronan slipptes fri, i realiteten blev det en snabb
nedskrivning av kronans virde.

Fran och med nu etablerades en ny penningpolitik. Riksbanken fick i uppgift att formulera en politik
for fast penningvirde dir inflationsmélet var det enda mal som Riksbanken skulle hilla sig till.

Riksbanken genomforde ett utredningsarbete omedelbart nir den svenska kronan for férsta gingen
sedan 30-talet flot fritt. Man lade fast ett kvantitativt inflationsmal, delvis med Kanada och Nya
Zeeland som forebilder.

I januari 1993 beslutade Riksbanken att sitta mélet for inflationen till 2 procents érlig 6kning av
konsumentprisindex (KPI), med en toleransman pé +/- 1 procentenhet. Det betydde att inflationen
skulle tillatas variera mellan 1 och 3 procent. Samtidigt konstaterades att den kraftiga deprecieringen
av den svenska kronan som skedde pa hosten 1992 kunde forvintas sl igenom i prisskningar under
1993 och 1994, varfor det penningpolitiska mélet gillde fran 1995. Hur detta skulle nds var emellertid
en svérare friga och erfarenhet av en penningpolitik med flytande valuta saknades.

Rintedifferensen gentemot omvirlden var fortfarande hég och statsbudgeten brottades med stora
underskottsproblem. Finanspolitiken stramades &t samtidigt som arbetslosheten var hog och, skulle
det visa sig, stigande.

Enligt liroboken ska finanspolitiken inte ha ndgon betydelse f6r den ekonomiska aktiviteten vid
flytande valuta. Det gir emellertid inte att bortse frin att den inslagna viigen faktiskt valde pen-
ningpolitisk stabilitet istillet f6r att med finanspolitiska dtgirder stimulera produktionen. Det
innebar att man valde att ldta penningpolitiken bli det medel som pa sikt skulle stimulera eko-
nomin enligt schemat: finanspolitisk balans — ger utrymme for rintesinkningar — stimulerar den
ekonomiska aktiviteten.
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Den laga inflationen fran 1995 och framat visar tydligt att Sverige d&tminstone fér den studerade perioden
har blivit ett laginflationsland. Endast ett &r har inflationen 6verstigit 2 procent, som ir riksbankens mal.

"Fran riksbankens sida blev vi tvungna att driva upp rantorna till héga nivaer for att klara infla-
tionsmalet. Lonedkningarna tvingade oss till detta. 5—6 procent I6nedkningar var inte forenliga
med det inflationsmal som satts nagra ar tidigare. Vi hade bestamt oss for ett laginflations-
system i Sverige, men fack och arbetsgivare héll inte emot alls. Tva system stod mot varandra.

Trots det trodde jag inte pa Industriavtalet. Men det visade sig att Industriavtalet tvingade fram
en sansad diskussion kring vilken I6nebildning vi ska ha. Sa jag fick fel.”

Urban Backstrom, fd Riksbankschef, VD Svenskt Naringsliv

Den stabiliseringspolitiska omlidggningen hade fullbordats. Nu skulle ingen tvivla pa att Sverige
var ett laginflationsland. Vi skulle inte kunna képa oss ldg arbetslgshet till priset av hég inflation.
Rintan sjonk ocksd brant under mitten av 1990-talet som ett uttryck for det fértroende man dter-
igen visade den svenska ekonomin.

Inflationstakten sjonk ocksd férhéllandevis snabbt. Frén att i genomsnitt ha legat pi omkring
68 procent under 1980-talet var den frin mitten av 1990-talet nere i under 2 procent per 4r.
Med f3 undantag har prisskningarna héllit sig inom ramen f6r inflationsmélet under 15 ar.
Den genomsnittliga inflationen uppgér till 1,2 procent under perioden 1995-2010.

Under den hir perioden har reallsnen 6kat snabbt. Efter 20 &r med stagnerade realloner har de pa
15 4r okat med hela 26 procent f6r landets industriarbetare. For tjinsteminnen har loneskningen
varit dnnu storre. Faktum 4r att realldnen har okat for sdvil gjdnstemin som arbetare varje r sedan
mitten pd 1990-talet.
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Vad var det som astadkom féridndringarna under 1990-talet?

Genom att den ekonomiska politiken lades om férindrades ocksé forutsittningarna for avtalsfor-
handlingarna.

Nigot forenklat kan man hivda att statsmakterna under ling tid hade tagit ansvar for sysselsittningen.
Det 6verordnade ekonomisk-politiska mélet var full sysselsittning. Men dven stabila priser och
rittvis fordelning var mal for den ekonomiska politiken.

Det var bara det att inflationen i allt visentligt blev ett resultat av férhandlingarna mellan arbets-
marknadens parter. Att I6nebildningen ir parternas ansvar 4r naturligt och nigot som varit en led-
stjirna for arbetsmarknaden under ling tid. Férsoken frin olika regeringars sida att blanda sig i
avtalsforhandlingarna har varit démda att misslyckas.

Under 1990-talet skedde en férindring i ansvarsférhillandena. Statsmakten tog genom en sjilv-
stindig riksbank ansvaret for inflationen. Man satte mycket tuffa mél for hur hdga prisokningarna
skulle fa bli. Riksbankens uppgift blev att genom rinteférindringar forsoka styra prisutvecklingen.
Om priserna, exempelvis genom alltfér héga 16neskningar, hotade att 6ka f6r mycket blev det
Riksbankens uppgift att kyla av ekonomin genom att hsja rintan. Det slog givetvis pd sysselsitt-
ningen.

Dirmed hade ansvarsfordelningen blivit den omvinda: Statsmakten ansvarar for inflationen och
arbetsmarknadens parter for sysselsittningen. Det var ocksd denna férindring som medverkade
till att viixla ner inflationstakten.

SAMMANFATTNING

Det krivdes en kraftig nedvixling i inflationstakten f6r att den svenska ekonomin ater skulle bli
stark. Under ndgra dr sdg det ut som om allt gick &t ritt hall. Men sd kom l6neskningarna i mitten
av 1990-talet och dirmed f6rdréjdes aterhimtningen med ndgra ar. Det drojde till slutet av 1990-
talet innan arbetslosheten dter minskade. Mycket av det som vunnits under de ar di inflationen
vixlades ner gick forlorat.
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I ett forsok att dstadkomma en varaktig forindring pd arbetsmarknaden triffade parterna pa industrins
omrade ett nytt avtal, Industriavtalet, vars syfte var att sitta konkurrenskraft och sysselsitening frimst.

Den 1 juni 1996 skrev dtta fackliga ledare inom industrisektorn en artikel pA DN debatt med rub-
riken “Liga loneskningar vart ansvar”. De fackliga ledarna menade att stark tillvixt for att minska
arbetslosheten var nyckelfrigan fér framtiden. De tre verktyg man angav var loneskningar i take
med omvirlden, reell kompetensutveckling och goda forutsittningar for industriell tillvixe. Man
vill med sin inbjudan "fA till stdind konstruktiva samtal om vért gemensamma ansvar kring framtidens
industriella utveckling och 16nebildning.”

Den 24 oktober 1996 svarade fem industriledare med en artikel pd DN debatt dir man pekade pa
att den internationella konkurrensen férenade olika industriféretag. Samtidigt pekade man pé en
rad omrdden som bist skulle l6sas pd foretagsnivd. Dock konstaterade man att ”vi méste fi sidana
umgingesformer i avtals- och loneforhandlingar att de normalt kan genomféras utan stridsatgirder
eller hot om sidana”. De stora utmaningarna for svensk industri 6kar férutsittningarna for mse-
sidig respekt och att i konstruktiva samtal bli 6verens om det som férenar — och om vad som man
inte dr dverens om. Artikeln avslutades: ”Sédana diskussioner har kunnat 6ppna for konstruktivt
nytinkande forr. Dirfor stiller vi upp vid dagens samtal.”

Den 18 mars 1997 enades parterna inom industrin om det s kallade Industriavtalet, ”Samarbets-
avtal om industriell utveckling och lonebildning”. Bakom avtalet stod tolv arbetsgivarférbund och
sju fackliga organisationer inom industrin. Avtalet syftade "till att frimja industriell utveckling,
I6nsamhet och konkurrenskraft for att dirigenom lidgga en grund for god loneutveckling och goda
villkor i 6évrigt for de anstillda”. Parterna avsig att ta ett gemensamt ansvar for lonebildningen.

"Det hade gatt ut dver alla om inte Industriavtalet hade traffats, framst den internationellt kon-
kurrensutsatta industrin. De inhemska hade valtrat 6ver kostnaderna pa sina kunder. Jag vill
inte pasta att facken innan 1996 struntade i konkurrenskraft, men det hade inte varit sa foku-
serat pa det tidigare. Och det var val det som var sa attraktivt med utspelet, att man utgick
fran konkurrenskraft.”

Jan-Peter Duker, fd vice VD, Svenskt Naringsliv

For att folja och frimja tillimpningen av avtalet bildade parterna Industrikommittén, bestdende av
ledande féretridare for avtalsparterna. Industrikommittén skulle utse Industrins Ekonomiska Rad
bestdende av fyra fristiende ekonomer som ger rdd och rekommendationer i samhillsekonomiska
fragor. Vidare skulle Industrikommittén vilja ett antal opartiska ordféranden som hade att bistd
parterna vid avtalsférhandlingarna.

Industriavtalet innebar att de fackliga organisationerna inom industrin stirkte sitt samarbete och
utvecklade nya samarbetsformer. Det gjorde i sin tur att de fackliga huvudorganisationernas roll
i dn hogre grad kunde ifrigasittas. Man har bland annat bildat samarbetsorganisationen "Facken
inom industrin”.
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"Satsningar pa forskning och utbildning var viktigt i Industriavtalet fran fackens sidor. Vi ville ha
en mer industrirelaterad forskning. Staten skulle satsa mer pé& forskning och utveckling, sarskilt
industrirelaterad grundforskning.”

Joran Tjernell, fd forbundsordférande Sveriges Ingenjorer

Under de senaste avtalsforhandlingarna sprack samordningen mellan de fackliga organisationerna.
Unionen gick fore, tillsammans med Sveriges Ingenjorer, och tecknade avtal fore industrifsrbunden
inom LO. Samordningen inom LO innebar att IF Metall, Pappers, Livs och GS tvingades invinta
forhandlingsresultaten frin de 6vriga LO-férbunden.

Kraven frin LO-férbunden var dessutom s3 tilltagna att de inte var férenliga med en utveckling
som stirkte industrins konkurrenskraft. Dirmed var de inte heller forenliga med en 6kad syssel-
sittning. Till slut kunde avtalen tecknas pa en nigot f6r hog niva nir det gillde lIdneskningarna,
men samtidigt var det mojligt att forsvara l6neavtalen.

I maj 2011 presenterade parterna inom industrin ett nytt Industriavtal. Det var nu sex fackliga
organisationer och tio arbetsgivarorganisationer som enats om ett férslag. Av dessa har samtliga
parter, forutom den fackliga organisationen Pappers antagit detta nya industriavtal. Den 22 juni
2011 hade ocks3 alla parter, forutom Pappers, undertecknat det nya Industriavtalet.

Avtalet tridde i kraft vid halvérsskiftet 2011 och ersatte det befintliga Industriavtalet som, menar
man, “varit en hérnsten for 16nebildningen i Sverige”. Det nya avtalet ir avsett att forstirka och
bredda parternas gemensamma arbete for att utveckla svensk industri. Avsikten 4r ocksa att for-
stirka industrins [dnenormerande roll genom tydligare syfte och inriktning och delvis nya regler
for forhandlingarna.

Industrins utvecklingsrdd bildas for att intensifiera partsarbetet med att utveckla svensk industri.
De fragor som blir prioriterade i utvecklingsrddet r utbildning, forskning, innovation och jim-

stilldhet. Byggandet av starka industriella miljser och att forbittra produktiviteten i foretagen ir
andra viktiga samarbetsomréden.

Det nya Industriavtalet utgér frin att parterna dven fortsittningsvis kommer att triffa avtal om
l6ner och anstillningsvillkor pa férbundsniva. Férhandlingsprocessen regleras i ett nytt férhand-
lingsavtal. Parterna ir tydliga i forhandlingsavtalet att den gemensamma uppfattningen ir att det
kostnadsmirke som etableras inom industrin ska vara en norm éven for dvriga parter pa arbets-
marknaden. S&vil arbetsgivarna som de fackliga organisationerna forbinder sig for att verka for att
s blir fallet. Avtalet syftar till att dstadkomma en tidsmissig samordning av loneférhandlingarna.
Férbundsavtalen ska dirvid triffas tidsmissigt nira varandra.

Férhandlingsavtalet innehéller 4ven fler och tydligare regler for att férhandlingarna ska komma
igang tidigt och bedrivas pa ett konstruktivt sitt. Aven de processer som syftar till att parterna ska
kunna triffa férbundsavtal i god ordning utan stridsdtgirder har blivit tydligare. De opartiska ord-
forandena far som en uttalad uppgift att bidra till en 6kad samordning av férhandlingarna.
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Reallénen for industriarbetare 1995-2009
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Resultatet under de dryga tio ar som Industriavtalet varit i kraft har reallénen fér industriarbetarna stigit
kontinuerligt. Det kan jimféras med den utveckling som var fér handen under de tjugo ar som féregick
Industriavtalet. Under den tiden stagnerade reallonen. Det &r svart att hitta en starkare kontrast mellan

tva perioder.

SAMMANFATTNING

Industriavtalet ledde till att I16neskningarna hamnade pé ansvarsfulla nivder. Det innebar att par-
terna pd industrins omréde tog ett gemensamt ansvar for den fortsatta utvecklingen. Det gjorde
ocks3 att reallonerna for 16ntagarna 6kade mycket snabbt — snabbare 4n de gjort pd 6ver 30 r.
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NEDVAXLING AV LONEOKNINGARNA LEDDE BADE TILL HO)DA REALLONER OCH
VAXANDE SYSSELSATTNING.

Nir Sverige vixlade ner i loneskningstakt blev det ocksd mojligt att skapa hojda realloner. Givetvis
var det en svér pedagogisk uppgift att férklara, inte minst for fackliga medlemmar, att ligre 16ne-
okningar gav mer kvar i plinboken in hoga loneskningar. Men det lyckades trots allt.

Det mest remarkabla med utvecklingen sedan 1990-talets mitt 4r den snabba realloneutvecklingen.
Efter 20 &rs stagnation ledde de foljande 15 4ren till en snabb utveckling. En industriarbetare har
nu omkring 30 procent hogre reallén per timme jimfért med mitten av 1990-talet.

Det problematiska dr den kvarstdende hoga arbetslosheten. Den var pd vig ner under perioden
1996-2002 d3 arbetslsheten sjonk fran drygt 8 till 4 procent, det vill siga en halvering av arbets-
losheten. Direfter vinde arbetslgsheten dter uppét. P4 ndgra fi &r hamnade den &ter pd drygt

8 procent, efter den omfattande finanskrisen ar 2008.

Under en lang f6ljd av ar hade antalet anstillda i privat sektor stagnerat. Antalet var 2,4 miljoner
personer i borjan av 1970-talet, foll sedan till 2,3 miljoner och var nere i strax 6ver 2 miljoner per-
soner i mitten pd 1990-talet. Direfter har antalet anstillda i privat sektor stigit och under de fyra
senaste dren har de varit drygt 2,6 miljoner, mer 4n pa 40 ar. Samtidigt har antalet féretagare ocksa
okat med 100 000 personer.

Den laginflationspolitik som inleddes i mitten av 1990-talet har alltsd haft en mycket positiv effekt
pa sysselsittningen i landet. Det ir viktigt att jobben 6kar i privat sektor, eftersom det ger mojlighet
att finansiera den vilfird som ska skattefinansieras.

Antalet sysselsatta (anstillda och foretagare) i privat sektor var 3,1 miljoner ar 2010, vilket var
600 000 fler dn i mitten pa 1990-talet.

Den 6kade arbetsldsheten var en f6ljd av att tillviixten f6ll tillbaka. Fran 1994 till 2007 skade BNP
mycket snabbt. Direfter kom finanskrisen och det blev tva &r med fallande produktion, innan iter-
himtningen dterigen skapade hog tillvixt.

Bortsett fran ar 2008 har inflationen hillits tillbaka under 3 procent. Det har alltsd fungerat att
halla tillbaka prisskningarna under i princip hela den period som Sverige varit ett liginflationsland.

Det har ocksa inneburit att det varit majligt ate halla tillbaka riksbankens styrrinta. Efter att den
under ldng tid legat kring 10 procent bérjade rintan sinkas snabbt ner mot 3 procent &r 1999 och
2 procent i mitten pa 2000-talet. De tvi senaste dren har reporintan varit extremt lag vilket har sin
orsak i den finanskris som startade sommaren 2008.

"Viktigaste lardomarna fran 90-talskrisen ar att du maste ha ordning och reda i ekonomin och
att det ar viktigt med tydliga ramverk. Se upp for kraftiga kostnadsokningar. 90-talskrisen var
hemmalagad, den senaste var global och bérjade i USA. 90-talskrisen var ganska utdragen.

Hur lange den nuvarande finanskrisen kommer att paga vet ingen.”

Erik Asbrink, fd finansminister
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TILLBAKA TILL KRISEN?

P4 samtliga punkter gir det att peka pd en mycket positiv utveckling sedan laginflationspolitiken
drevs igenom. Det har blivit fler jobb, statens finanser har stabiliserats, rintan har kunnat hallas
nere, reallénerna har stigit och fler har fitt mer i pldnboken.

Det har varit bra for svensk ekonomi, bra f6r féretagen och bra for de anstillda. Vigen har lett
till forbittringar pd nistan alla punkter. Nir mycket av den offentliga debatten handlar om hur
mycket simre allt ha blivit 4r det angelidget att peka pa att mycket har blivit avsevirt bicttre.

Det dterstér att pressa tillbaka den hoga arbetslosheten. Att den fortfarande idr forfirande hog ir ett
misslyckande. Men vigen till fler sysselsatta gér inte via hogre inflation. Den gér istillet via stabilitet i
ekonomin och att féretagen fir chansen att vixa och skapa fler jobb.

Ekonomin ir kinslig pd den punkten. Konjunkturinstitutet har visat vad som hinder om Ione-
okningarna blir hégre 4n vad som ir forenligt med forbittrad sysselsittning och ligre arbetsloshet.

Konjunkturinstitutet sidger att om lénerna inte 6kar mer 4n 3,1 procent per ar under perioden
2012 — 2014 sa kan arbetslsheten varaktigt sinkas till 5 procent. Det ir forvisso en modest mal-
sittning. Men, skriver man, om loneskningarna under perioden hamnar pd 3,5 procent istillet

kommer jimviktsarbetslésheten att ligga kvar pd drygt 6 procent efter krisen. Antalet arbetslosa
skulle bli 60 000 fler.

Situationen liknar den som gillde i mitten pd 1990-talet. Valet stir mellan 4 ena sidan ansvarsfulla
lsneskningar som bidrar till fler jobb och & andra sidan en alltfér hog 16neskningstakt som driver
upp inflation och arbetsloshet.

Det behover alltsd inte bli ndgra dramatiska 16neskningsnivéer f6r dramatiska effekter pé sysselsitc-
ningen. Ska arbetsmarknadens parter ta ansvar for att hejda arbetslosheten och bidra till att skapa
fler jobb méste 16neutvecklingen anpassas till de forutsittningar som rider.

Konjunkturinstitutet siger vidare att den finanskris vi har bakom oss kunde ha fitt mycket virre
konsekvenser pd arbetsmarknaden om inte parterna hade tagit ett sd stort ansvar for [onesittningen.

"Den forhallandevis positiva utvecklingen av arbetsmarknaden under krisen fick ocksa
draghjalp av att I6nesattningen under 2009 och 2010 anpassades till konjunkturlaget.”

Konjunkturinstitutets I6nebildningsrapport 2011

Det dr smd marginaler mellan den vig som leder till hogre [6ner, fler sysselsatta och en begrinsning
av arbetslosheten. For att komma rite krivs att alla parter ir inriktade pa vad som ir viktige. Ar det
att fi ut hogsta mojliga 1oneskningar och se dem férsvinna i prishdjningar? Eller dr det att sikra en
realloneutveckling med stigande sysselsittning?

Arets avtalsforhandlingar kommer att vara viktiga nir det giller att vilja vig for framtiden. Minga
onskar ordning och reda pa arbetsmarknaden. Det kriver att parterna tar sitt ansvar i 16neférhand-
lingarna. Genom att liigga en god grund fér ekonomins utveckling kan parterna bidra till tillvixt,
sysselsittning och en sund ekonomi. Det skulle alla tjina pa.
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Resultaten

BNP-tillvaxt 1979-1995
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BNP-tillvaxt 1995-2010

150

140

130

=100

120

1995

110

100

SN

@) 3 )
Q O Q
S O N

> N D
D DO
S S

= Sverige Tyskland USA Kalla: Ekonomifakta

Svenskt Naringsliv






	90-talskris i repris?
	Bakgrunden 
	Sammanfattning

	Botten ur
	Vilka lärdomar går att dra av 1990-talets utveckling?
	Sammanfattning

	Industriavtalet tar form
	Sammanfattning

	Resultaten
	Nedväxling av löneökningarna ledde både till höjda reallöner och växande sysselsättning.
	Tillbaka till krisen?


