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Hemstallan om lagandringar

Forbattringar av rattssékerhet och foretagsklimat pa skatteomradet

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv anser att skattesystemet bor utformas pa ett sddant satt att ett gott fore-
tagsklimat skapas och att for tidig avveckling av bolag, och darmed onddig vardeforstoring,
undviks. Aktiebolagets betydelse for den ekonomiska utvecklingen och vélstandet i sam-
hallet kan knappast 6verdrivas. Den juridiska konstruktion som innebar att en eller flera per-
soner kan satsa kapital i bolagsform utan att riskera mer @n vad de satsat i bolaget har
skapat forutsattningar bade for dagens storforetag och for det stora antal mindre aktiebolag
som idag finns registrerade. Principen om begransat ansvar i aktiebolag maste varnas. Sty-
relseledamoter och foretagsledare ska inte behdva oroa sig for personligt ansvar annat an
om dessa agerat allvarligt klandervart. Denna trygghet sékerstéller forsorjningen av kapital,
kompetens och ett sunt risktagande. Det ar val kant att flera av dagens framgangsrika fore-
tag startats av personer som tidigare misslyckats en eller flera ganger. Seriella entrepreno-
rers erfarenhet bor tas tillvara och ett misslyckande bor inte tynga entreprendérer och hindra
fran nya forsok. Enbart i allvarligt klandervarda situationer bor fragan om personligt ansvar
aktualiseras.

Som undantag fran principen om begransat ansvar kan foretradare for aktiebolag goras per-
sonligt ansvariga enligt regler i aktiebolagslagen (2005:551, ABL). Dessa ansvarsregler ger
uttryck for en balans mellan bolagets intresse av att fa en frist att Idsa problemen samt bor-
genarernas intresse att fa betalt. Darutéver finns ett sarskilt ansvar for juridiska personers
skatteskulder (foretrddaransvaret) i skatteférfarandelagen (2011:1244, SFL). Foretradaran-
svaret i SFL har fatt en orimligt strang utformning och tillampning och star i direkt strid med
syftet och balansen bakom ansvarsreglerna i ABL. Svenskt Naringsliv hemstaller darfér om
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en reform av reglerna om personligt ansvar for foretradare for juridiska personer. Foretra-
daransvaret i SFL bor slopas. Skatteverket kan istallet anvéanda sig av reglerna om person-
ligt ansvar i ABL som star 6vriga borgenarer till buds. Det allmanna skulle likstallas 6vriga
borgenarer och principen om begransat ansvar i aktiebolag skulle varnas.

Utover foretradaransvaret ar aven reglerna om anstand i skattemal hammande for narings-
livet. Som utgangspunkt galler att skatteskulder ska betalas &ven om de &r tvistiga och inte
slutligen faststéllts av en domstol. Detta &r ett undantag fran huvudregeln i svensk forvalt-
ningsratt, att ett beslut inte far verkstallas forran det vunnit laga kraft. P4 grund av anstands-
reglernas utformning och tillampning medges anstand i omotiverat fa fall. Foretag utsétts
darmed for likvidationspafrestningar och riskerar att tvingas avveckla bolaget i fortid, trots att
skatteskulden inte ar faststalld.

Svenskt Naringsliv hemstaller darfér om en 6versyn av anstandssystemet. Anstand bor som
huvudregel beviljas och endast nekas i det fall det &r uppenbart att den skattskyldige inte
kommer att vinna bifall i den underliggande skattefrdgan. Anstandet kan kombineras med en
relativt hog ranta som ett effektivt patryckningsmedel mot savél "onédiga” anstand som
"okynnesotverklaganden”.

Dessa forslag till lagandringar skulle laka tva allvarliga brister som idag finns i skattesyste-
met. Genom andringarna stéarks rattssakerheten och mdjligheterna till att starta, driva och
utveckla foretag forbattras. Det &r genom entreprendrskap som lonsamma féretag skapas,
och darmed arbetstillfallen, tillvaxt och skatteintakter. Sméaforetagens betydelse for sam-
hallsekonomin har under senare ar 6kat och fortsatter att 6ka. Saval reglerna om foretradar-
ansvar som reglerna om anstand praglas daremot av ett forlegat synsatt pa entreprendrskap
och féretagande.

Foretradaransvar

Som huvudregel géller begransat ansvar for foretradare for aktiebolag. Denna viktiga princip
mojliggor ett sunt risktagande och &r viktig for en effektiv kapitalbildning. For att motverka
missbruk finns dock ett antal undantag fran denna huvudregel. Det i praktiken mest betydel-
sefulla undantaget ar reglerna om personligt ansvar enligt tvangslikvidationsreglerna i 25
kap. ABL. Reglerna syftar till att under ordnade former sakerstélla att foretag i kris hanteras
pa ett satt som ger foretaget viss frist att I6sa problemen innan avveckling méste ske. Syftet
bakom reglerna &r att finna en rimlig balans mellan bolagets intresse av att fa en frist att Iosa
problemen samt borgenarernas intresse att fa betal.

Ett bolag som féljer ABL:s regler erhaller en viss radrumsfrist. Under denna frist ska bolaget

ges tid att vidta atgarder sa att aktiekapitalet till fullo aterstalls. Om sa inte kan ske ar tanken
att bolaget ska likvideras innan aktiekapitalet ar helt forbrukat. Det finns en utvecklad praxis

som belyser innebérden av ansvaret och ansvarsreglerna kan och har anvénts av Skattever-
ket betraffande skatteskulder.

Utover de generella reglerna om personligt betalningsansvar i ABL finns ett sarskilt ansvar
avseende juridiska personers skatteskulder i 59 kap. 12-15 §8 SFL, det sa kallade foretra-
daransvaret. Ansvaret, som primart &vilar den juridiska personen, kan solidariskt med den
juridiska personen alaggas dess foretradare. Begreppet "foretradare” definieras inte i SFL
men omfattar bade legala och faktiska foretradare. Med legal foretradare avses styrelsele-
damot och VD. Med faktisk foretradare menas en person som haft ett bestammande infly-
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tande over foretaget och ett vasentligt ekonomiskt intresse av dess verksamhet. Foér att fére-
tradaransvar ska intrada kravs att foretradaren uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte har
betalat skatt eller avgift, inte har gjort féreskrivet skatteavdrag eller inte gjort anméalan om F-
skatt vid uppenbart anstallningsforhallande. Foretradaransvar foreligger ocksa om foretrada-
ren, uppsatligen eller av grov oaktsamhet, har lamnat oriktig uppgift som lett till att mervar-
desskatt eller punktskatt tillgodoraknats eller aterbetalats med ett for hogt belopp. Om det
finns sarskilda skal far foretradaren helt eller delvis befrias fran betalningsskyldighet.

Foretradaransvaret infordes i svensk ratt ar 1968 (prop. 1967:130). Vid inférandet av foretra-
daransvaret var det straffbelagt att underlata att inbetala innehallen kallskatt. Det hade dock
fastslagits i praxis att foretradare som péaforts straffrattsligt ansvar for denna forsummelse
inte kunde gdras ekonomiskt ansvariga for den uteblivna skatten. | SOU 1965:23 antogs att
aktiebolagsformen, sarskilt bland famansbolag, utnyttjades for att s& langt som mdjligt lata
det allmanna st for de kostnader som verksamheten medfort.

Successivt har foretradaransvaret utvidgats och omfattar idag samtliga skatter, avgifter och
skattetillagg i SFL. Samtidigt har underlatenheten att inbetala innehallen kallskatt, vilket var
ett av huvudskélen bakom inférandet av det ekonomiska ansvaret, avkriminaliserats.

| praxis anses en foretradare ha agerat med uppsat eller grov oaktsamhet om denne inte
senast pa skattens forfallodag betalat skatteskulden och inte heller senast samma dag vid-
tagit avvecklingsatgarder med hansyn till samtliga borgenéarers intressen (RA 2007 ref. 48).
Utformningen av foretradaransvaret och tillampningen i praxis ar mycket strang. Aven moj-
ligheten till hel eller delvis befrielse fran ansvar tillampas mycket restriktivt. | praktiken inne-
bar det att foretradare maste:

1) Kanna till bolagets samtliga skatteskulder.

2) Kaénna till forfallodagen for dessa skulder.

3) Sakerstélla att alla skatteskulder har beréknats pa ett korrekt satt (vid omprévning
eller eftertaxering beaktas inte svarigheten i skattefragan vid den subjektiva bedom-
ningen).

4) Sakerstalla att samtliga forfallna skatteskulder verkligen betalats, i praktiken
genom att antingen kontakta bank for att underséka om betalningen utforts eller
kontakta Skatteverket for att kontrollera om betalningen mottagits senast pa skattens
forfallodag.

Det minsta godtagbara handlingsmonster eller den aktsamhetsnorm som férvéantas av samt-
liga foretradare for juridiska personer ar saledes att leva upp till de fyra punkterna. Saknas
likviditet maste foretradarna vidta relevanta avvecklingsatgarder senast pa skattens forfallo-
dag for att undvika risken for personligt betalningsansvar for samtliga forfallna skatteskulder.
Dessa skyldigheter kan te sig svara att uppfylla ur ett praktiskt perspektiv. Dessutom méaste
foretradaransvaret anses utvidga skyldigheterna i ABL p& ett anmarkningsvart langtgéende
satt. Att foretradaren kraftfullt verkar for att radda bolaget samt iakttar alla skyldigheter i ABL,
och darmed erhaller en tidsfrist, saknar betydelse.
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Detta stranga skatterattsliga ansvar undergraver syftet med ansvarsreglerna i ABL. Den
grundlaggande principen om begrénsat ansvar saknar betydelse betraffande skatteskulder.
N&got tillspetsat kan sagas att aktiebolaget med avseende pa skatter &r en transparent fore-
tagsform. En férsenad skattebetalning utldser omedelbart ansvaret. Aktiebolagsformens
begransade ansvar med avseende pa skatter kan darfor i praktiken uppfattas som en
illusion. Detta ansvarsgenombrott hindrar i praktiken personer som en gang forsokt driva
bolag och misslyckats fran nya forsok, vilket motverkar seriellt entreprencrskap.

En sadan ordning utgor ett allvarligt hot mot foretagande och entreprendrskap i Sverige samt
Okar avsevart risken med att delta i bolagsstyrelser. En studie som Svenskt Naringsliv latit
utfora (bilaga 1) visar att vara nordiska grannlander Danmark, Finland och Norge saknar
motsvarigheter till foretradaransvaret i SFL. | Danmark anvands associationsrattsliga regler
for att pafora foretradare for juridiska personer personligt betalningsansvar for obetalda skat-
teskulder. | Finland & andra sidan tillampas ett skadestandsansvar for skada som uppstar till
foljd av skattebrottslighet. | Norge kan ett personligt ansvar for obetalda skatteskulder
grunda sig pa allmanna skadestandsrattsliga eller associationsrattsliga regler.

| en tid av okad forstaelse for smaforetags betydelse for samhallsekonomin maste synen att
det allménna ska gynnas sarskilt framfér andra borgenarer anses foraldrat. Ar 2004 avskaf-
fades det allmannas formansratt for skatter och allmanna avgifter vid konkurs och i Insol-
vensutredningens betankande SOU 2010:2 foreslogs avskaffande av atervinningsférbudet
for skatter och avgifter. Det tycks saledes finnas en vilja att likstalla det allmanna med 6vriga
borgenérer. Det vore knappast rimligt att paféra en foretradare for ett bolag personligt betal-
ningsansvar for en leverantorsskuld eller en elrakning som inte betalats pa forfallodagen om
foretradaren inte avvecklat bolaget senaste samma dag. P4 samma sétt &ar det inte rimligt att
pafora foretradaren ansvar for en skatteskuld som bolaget inte kunnat betala senast pa for-
fallodagen eller att tvinga bolaget till avveckling. Argumentet att staten inte valjer sina borge-
narer ar inte tillrackligt for att forsvara foretradaransvaret, eftersom staten till skillnad fran
andra borgenarer tar en del av det mervarde som skapas i foretaget utan nagon omedelbar
motprestation. Dessutom medfér den snabba utvecklingen i ekonomin att knappast nagon
borgenér har sddan omedelbar insyn i ett bolags affarer att kreditriskerna kan minimeras. Att
likstalla det allméanna med 6vriga borgenarer aven i fraga om personligt betalningsansvar for
bolags foretréadare vore darfor ett steg i ratt riktning.

Svenskt Naringsliv foreslar att det sarskilda ansvaret for skatteskulder i SFL slopas. Istéllet
kan Skatteverket, liksom 6vriga borgenérare, anvanda reglerna om personligt ansvar som
finns i ABL. En sadan &ndring skulle innebéra en forstarkning av rattssakerheten och en
forbattring av villkoren for att starta, driva och utveckla bolag i Sverige.
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Anstand i skattemal

Utgangspunkten i svensk ratt ar att skatter ska betalas oavsett om skattebeslutet blir foremal
fér omprovning eller 6verklagande, dvs. oaktat att skattebeslutet inte har vunnit laga kraft.
Den omstandigheten att ett beslut om skatt &r omedelbart verkstéallbart kan sagas vara ett
avsteg fran huvudregeln i svensk forvaltningsratt att ett beslut inte far verkstéllas forran det
har vunnit laga kratft.

Anstand med betalning av skatt eller avgift kan dock beviljas i vissa fall. Grunden for att be-
vilja anstand i samband med begaran om omprovning eller 6verklagande till domstol ar att
det ska réda tveksamhet om utgdngen i skattemalet (det s.k. tveksamhetsrekvisitet), 53 kap.
4 8 SFL. Inneborden av tveksamhetsrekvisitet ar att anstand ska beviljas om det ar tveksamt
hur stort belopp som kommer att behéva betalas. Den myndighet som beslutar om anstand
ska séledes gora en preliminar bedémning av den slutliga utgdngen i skattemalet. Anstand
ska beviljas i det fall det ar minst lika sannolikt att skatten kommer att kvarsta som att den
kommer att séttas ned, och aven i det fall dar sannolikheten fér ett kommande beslut till den
skattskyldiges nackdel vager dver nagot.

Enligt en undersokning som Svenskt Naringsliv har latit utféra (bilaga 2) har bestammelserna
inte tillampats i den utstrackning som varit avsedd. | cirka 23 procent av samtliga mal i for-
valtningsratten dar skattskyldiga har nekats anstand, har dessa sedermera vunnit helt eller
delvis bifall i den underliggande skattefragan. Antalet fall dar Skatteverket har gjort en fel-
aktig preliminar bedomning av skattefragan ar tyvarr inte mojligt att undersoka eftersom
Skatteverket saknar statistik p& omradet. Anstand ska beviljas d& det ar minst lika sannolikt
att skatten kommer att kvarstd som att den kommer att sattas ned, och aven i det fall dar
sannolikheten for ett kommande avslag vager 6ver nagot. Detta borde i praktiken innebara
att anstand ska beviljas i storre utstrackning &n vad de skattskyldiga vinner bifall i den under-
liggande skattefragan. Att domstolarna i nastan vart fjarde mal gor en felaktig preliminar
bedomning av skattefragan som ar till den skattskyldiges nackdel kan inte anses rimligt ur ett
rattssakerhetsperspektiv. | andra jamférbara lander tilldmpas motsvarande ansvarsregler
mera generost.

Slutsatsen ar att anstandsreglerna inte fungerar tillfredsstallande. Dessvarre &r problemet
inte endast att reglerna tillampas alltfor restriktivt. Anstandsreglerna har i sig en inbyggd
problematik som endast kan lésas genom lagstiftning. For det férsta ar det i manga fall
mycket svart att avgéra om utgangen av ett skattemal ar tveksam. Den preliminara bedém-
ningen som gors grundar sig pa rent subjektiva bedomningar hos beslutsfattaren. For det
andra ska den prelimindra bedémningen initialt gdras av samma myndighet som tidigare har
beslutat i sjalva skattefrdgan. Det ligger i sakens natur att denna myndighet ar obenagen att
bekrafta att det finns en osakerhet rérande utgangen i den underliggande skattefragan. For
att Skatteverket dverhuvudtaget ska fatta ett omprévningsbeslut till nackdel fér den enskilde
maste Skatteverket rimligtvis anse att verket kommer att uppfylla beviskravet for bifall till sin
talan i skattefrdgan. For att Skatteverket rérande samma fraga ska bevilja anstand méste
Skatteverket finna att sannolikheten for att detta beviskrav inte uppfylls ar lika stor. Detta
synes vara en omgijlig ekvation.

Nar det géaller domstolsprévningen far problematiken en annan karaktar da anstandsmalet i
regel avgors innan det underliggande skattemalet. Det finns darfor en risk att den preliminara
bedomningen i anstandsfragan blir prejudicerande fér den domare som senare ska avgora
skattemalet. Denna problematik far ibland till foljd att de skattskyldiga avstar fran att Gver-
klaga anstandsbeslutet da de inte vill ha ett "férhandsavgérande” i skattefragan.
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Sammantaget utgor den nuvarande utformningen av anstandsreglerna en betydande brist pa
rattssékerhet. Balansen mellan det allmannas behov av att fa in skatteintakterna och mini-
mera uppboérdsforlusterna & ena sidan, och den enskildes ratt att inte betala felaktigt p&ford
skatt & andra sidan, uppréatthalls inte med dagens system.

Slutligen innebar en skyldighet att betala en skatteskuld en likvidationspafrestning for den
skattskyldige. Att behdva betala skatt som senare satts ned kan verka oréttvist och orimligt.
For de allra flesta kan en sadan likvidationspafrestning innebara att kostsamma lan behéver
tas, eller att bolag som annars hade klarat sig forsatts i konkurs. En sadan vardefdrstoring
kan inte vara avsikten med anstandssystemet.

For att undvika de tillampningssvarigheter som anstandssystemet innebar kravs en lagand-
ring. Lagandringen skulle innebara att anstand som huvudregel ska beviljas. Anstand ska
endast nekas i det fall det ar uppenbart att den skattskyldige inte kommer att vinna bifall i
den underliggande skattefragan. Anstandet kan kombineras med en relativt hog ranta som
ett effektivt patryckningsmedel mot saval "onddiga” anstadnd som "okynnesodverklaganden”.
Ett sddant system skulle inte bara innebara forbattrad rattssakerhet for den enskilde. Det
skulle ocksa avsevart forbattra smaforetagares vardag och darmed underlatta for entrepre-
norer att starta, driva och utveckla foretag.

Svenskt Naringsliv

Krister Andersson Kerstin Nyquist
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