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Det svenska naringslivet har omfamnat majligheterna i klimatomstall-
ningen. Manga nya investeringar for att producera fossilfria produkter
har initierats, bara under de senaste manaderna. Nu behdéver den svens-
ka energipolitiken sakerstalla att elsystemet mdjliggoér den omstalining
och utveckling som naringslivet redan paborjat. Elsystemet spelar en
avgorande roll for var valfard och samhallsutveckling. Ett elsystem som
mojliggor investeringar i naringslivet bidrar till saval exportintakter som
sysselsattning, valfard och klimatomstallning.

Kraftsamling Elforsorjning har 14tit uppdatera den langsiktiga scenarioanalys som
tidigare gjorts. Detta i syfte att undersoka hur ett kostnadseffektivt elsystem med
kapacitet att leverera 240 TWh el ar 2045 kan se ut. Denna nya analys har en hel
del likheter med den som tidigare gjorts (for 200 TWh elanvandning). Dartill visar
den ocksa pd ytterligare utmaningar som elsystemet och energipolitiken star infor.
Den tidigare analysen visade att dagens energipolitiska mal driver mot ett minst 40
procent dyrare elsystem dn om madlet varit fossilfrihet. Den nya analysen forstarker
detta resultat men visar ocksd pa stora miljomaéssiga utmaningar med dagens energi-
politiska mal. Den fornybara elproduktionen kriver storre land- och havsareal, och
vattenkraftens kormonster skulle forandras kraftigt med stor lokal miljopaverkan.

Vi vill med denna rapport belysa de viktiga politiska beslut som nu behover fattas.
Dessa beslut ar avgorande for att Sveriges mal om fossilfrihet ska kunna uppnas.
Om ritt beslut fattas kommer de dven leda till savil 6kad sysselsittning som okat
vilstdnd i landet.
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Slutsatser i korthet

Faktabaserade konsekvens- och
behovsanalyser bér ligga till grund
fér energipolitiska beslut

Tidigare energipolitiska beslut sisom energiver-
enskommelsen drevs igenom utan underliggande
konsekvens- och behovsanalyser. Framgent bor
politiska beslut som syftar till att forma framtidens
elsystem grunda sig pa faktabaserade konsekvens-
och behovsanalyser for att skapa langsiktighet och
effektivitet i energipolitiken. Om detta inte gors
riskerar vi att g miste om vardefull tid samtidigt
som virdefulla resurser slosas bort.

Tempot maste 6ka
avsevart

Investeringar for att klara klimatomstallningen
har redan paborjats. Darfor maste tempot for
att sakerstalla ett elsystem som mojliggor om-
stallningen paskyndas avsevart. Samtidigt kravs
en rad olika avvigningar mellan sysselsdttning,
valstand och tillvaxt i forhdllande till miljofak-
torer. Politiken stdr infor flera olika svéra beslut
och intresseavvagningar i nartid.

For att uppna klimatmalet maste Sveri-
ge andra det energipolitiska malet till
100 procent fossilfritt

De ekonomiska, miljomassiga och tekniska
mojligheterna att bygga ett helt fornybart elsys-
tem minskar i takt med att den framtida elan-
vandningen prognostiseras att 6ka. Darfor maste
det energipolitiska mélet dndras fran 100 procent
fornybart till 100 procent fossilfritt.

Ny planerbar elproduktion maste
byggas i sédra Sverige

Den o6kade elanvandningen i norr tydliggor att
det behover byggas mycket planerbar elproduk-
tion i soder for att mota det framtida elbehovet.
En utredning om hur ny planerbar elproduktion
ska komma till i sodra Sverige maste tillsdttas.
Utredningen bor dessutom se 6ver om riksdagen
ska ge Vattenfall ett utokat samhallsuppdrag for
att sikerstilla planerbar elproduktion.

Elmarknadsmodellen dr avgérande
for totalkostnaden

En marknadsmodell som bygger pd en helhetssyn
av elsystemet och som tar sin utgdngspunkt i kli-
matneutralitet, teknikneutralitet, leveranssikerhet
och kostnadseffektivitet maste utvecklas. Aven
om olika delmarknader prissatter effekt, system-
tjanster och energi maste kostnaden for helheten,
inklusive elnit, goras sd lag som mojligt.

Utbyggnaden av elnitet maste
paskyndas

Dagens langa ledtider riskerar att rycka undan
mattan for investeringar mot fossilfrihet. Det
leder aven till inldsningseffekter for elproduktion.
Tillstdndsprocesserna maste halveras for att
paskynda utbyggnaden av elnitet.
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Positiv utveckling
grunden for fornyad
analys

Bakgrund

Svenskt Naringsliv har genom projektet Kraftsamling Elforsorjning velat bidra till
att oka forstaelsen och intresset for elsystemets betydelse for klimatomstdllning och
tillvaxt. Under 2020 togs 10 faktaunderlag fram och kommunicerades. Ett av de
viktigaste underlagen var Kraftsamling elforsorjning — langsiktig scenarioanalys som
presenterades sensommaren 2020. I denna rapport analyserades en ling rad kraftslag
och lagringslosningar i syfte att rita konturerna av det mest kostnadseffektiva
elsystemet, som moter Sveriges framtida elanvandning utan att slappa ut koldioxid i
elproduktionen.

En viktig utgdngspunkt i den ursprungliga analysen var nivan pa den framtida
elanvindningen. Som underlag for att ta fram denna utgdngspunkt anvandes ett
flertal olika fardplaner och prognoser, vilka sammanstilldes i rapporten Hogre
elanviandning 2045. I underlagen som sammanstalldes fanns ett utfallsutrymme pa
en elanvindning mellan 176 och 228 TWh ar 20435. Svenskt Naringsliv valde en
forsiktig utgangspunkt och utgick fran en elanvindning pa 200 TWh ar 2045, en
okning med cirka 60 procent fran dagens niva. Denna siffra anvindes som ingdngs-
virde i scenarioanalysen av det framtida elsystemet. Det dr virt att notera att det

i denna siffra ingdr berdkningar om en arlig energieffektivisering pd 3—4 procent,
vilket motsvarar en effektivisering pa 53 till 64 procent mellan 2020 och 2045.

Snabb utveckling féorandrar forutsattningarna

Under vintern 2020/2021 presenterades flera stora industrisatsningar som, om de
blir verklighet, kommer att férandra forutsattningarna i hog utstrackning. I december
2020 presenterade LKAB sin satsning pé koldioxidfri jairnsvampsproduktion som
kan anvandas for fossilfri staltillverkning. Det dr en av Sveriges storsta industrisats-
ningar i modern tid, och enbart denna investering kommer enligt foretaget sjalv att
oka landets elanvindning med 30 procent ar 2050. I februari 2021 presenterades
industriprojektet H2GS dir en helt ny fabrik for fossilfri stdlproduktion ska byggas
utanfor Boden. Enligt planerna ska anldggningen starta redan 2024, och dess
elanvindning planeras motsvara cirka 10 procent av dagens elanviandning i landet.
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Det finns ocksd goda skl att tro att det under dret kommer presenteras ytterligare
nya investeringar for fossilfrihet som kommer 6ka landets elanviandning.

Det kan framstd som motsagelsefullt att det lanseras stora, elintensiva industriprojekt
samtidigt som det hors varningssignaler fran olika delar av landet kring okad risk for
elbrist under vissa tider. Till stor del handlar det om geografiska skillnader. De stora
industriprojekten som nu presenteras lokaliseras undantagslost till elomrade 1 och 2,
dar eltillgdngen i varje given stund 4r god. Samtidigt ser vi en oroande utveckling i att
det idag inte ar attraktivt att etablera elintensiva verksamheter i sodra Sverige just pa
grund av bristen pa leveranssiker tillgdng pa el till konkurrenskraftiga kostnader. Till
del kan investeringarna ocksd handla om en 6vertygelse om att politiken faktiskt kom-
mer att vara tvungna att leverera l6sningar. Sverige har ett mycket gynnsamt utgangs-
ldge och kan gora reell skillnad i det globala klimatarbetet samtidigt som sysselsittning
och tillvaxt starks. Det kan framstd som otiankbart att en sddan position slarvas bort.

Med anledning av de nya industrisatsningar som presenterats gav Svenskt Naringsliv
forfattaren till den ursprungliga scenarioanalysen, Staffan Qvist, i uppdrag att gora en
uppdatering som baseras pa en elanvindning om 240 TWh 4r 2045. Denna rapport
finns tillganglig i sin helhet har.

Resultat i korthet
Ursprunglig analys — 200 TWh

Resultaten fran den ursprungliga scenarioanalysen var i korthet att ett kostnadsop-
timerat fossilfritt framtida elsystem bor bestd av cirka 1/3 vattenkraft, 1/3 vindkraft
och 1/3 karnkraft'. Analysen visade ocksa att det formodligen ar mojligt att bygga ett
helt fornybart elsystem men att det blir minst 40 procent dyrare an ett teknikneutralt
fossilfritt elsystem.

Ett helt fornybart system skulle ha en avsevirt hogre andel vindkraftsproduktion

men dven runt 10 procent biokraft och en mindre andel solkraft. Aven behovet av
lagringslosningar och handeln med andra lander skulle bli mer omfattande for att
sakra forsorjningstryggheten i systemet.

I analysen togs inga hdnsyn till hur olika systemlésningar paverkar behoven av sys-

temtjanster och natutbyggnad, eller andra tekniska och miljomassiga begransningar
som inte ar kopplade till den omedelbara produktionen. Diaremot har en kvantitativ
bedomning gjorts, och den visar 6kade merkostnader for systemtjanster for det helt

fornybara elsystemet.

1 www.svensktnaringsliv.se/kraftsamlingelforsorning
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Uppdaterad analys — 240 TWh

Precis som i ursprungsanalysen har tvd huvudgrupper av scenarier analyserats
med olika indata. Den ena gruppen ir teknikneutral och fossilfri, det vill sdga dar
fortsatt drift av befintlig karnkraft och dven nyinvesteringar i karnkraft ar tillatet.
Den andra gruppen utgors av helt fornybara scenarier. Ndgra slutsatser som kan
dras vad giller elproduktionen dr foljande:

e Eftersom vattenkraften i princip har nétt sitt kapacitetstak vad giller elproduk-
tion redan idag kommer dess relativa bidrag minska vid en 6kad elanvandning.

e Bide kiarnkraft, biokraft och vindkraft okar i de teknikneutrala scenarierna.

e [ det fornybara scenariot méste den icke styrbara elproduktionen motas upp av
lager ndr den planerbara produktionen inte racker till.

e [ de helt fornybara scenarierna 6kar vindkraften kraftigt, bade pa land och till
havs. Aven solkraft och biokraft 6kar betydligt, liksom behovet av lager (vitgas,
batterier).

I tabellen nedan tydliggors skillnaden mellan de bidda huvudscenarierna.

Parameter Teknikneutral/Fosilfri 100% fornybart
Total grundsystemkostnad (snitt) -440 kr/MWh +42 % (>625 kr/MWh)
Sannolilf? merkostnader for Obetydliga Betydande
systemtjanster
Systemkritiska timmar med lag 250 timmar 5500 timmar
rotationsenergi (Spann: 0-1 200 timmar) (Spann: 5 000-5 600 timmar)
25 % Vattenkraft 25 % Vattenkraft
Huvudsaklingen elférsérjning pa 30-35 % Vindkraft 55 % Vindkraft
arsbasis 35-40 % Karnkraft 10 % Kérnkraft
2-5 % Biokraft 10 % Biokraft
Ytanvéndning fér elproduktion 8 000 km? 16 500 km?
Fran snarlik dagens situation till Mycket volatilt i samtliga scenarier
Vattenkraftens driftmonster betydligt mer volatilt i scenarier med
hég andel vindkraft
Livscykelutslapp av véxhusgaser 11gCO,/kWh 17 gCO,/kWh

De storsta forandringarna vid 6kad elanviandning handlar inte om de direkta
kostnaderna for elproduktionen. Ett fornybart system beraknas i den uppdaterade
analysen fortfarande vara cirka 40 procent dyrare an ett teknikneutralt system.
Desto storre blir skillnaderna vad giller kostnaderna forknippade med de utma-
ningar som inte finns med i analysen. Det handlar bland annat om 6kat behov av
systemtjanster och 6kade elnitsinvesteringar. Dessa kostnader kan forvintas bli
avsevirt hogre i ett helt fornybart elsystem.

Dessutom skulle en begransning till 100 procent fornybart innebara behov av en
dubbelt sa stor land- och havsareal med lokal miljopaverkan och ett kraftigt forandrat
korsatt for vattenkraften.
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Den fornyade analysen
forstarker vikten av

politiska beslut

Det ar tydligt att det innebar avsevirda utmaningar att bygga ett elsystem som
moter en anvandning pa 240 TWh per ar. Ett valfungerande eloverforingssystem
och en kostnadseffektivitet for systemet som helhet dr centralt, men utgdngspunkten
behover dndd vara att sikerstidlla mojligheterna att bygga elproduktion som moter
behoven. Med ett 6kat elbehov stills det energipolitiska malet pa sin spets. Det
finns mycket som tyder pa att dagens mal inte kommer mojliggora uppfyllandet av
de svenska klimatmalen. Fragan regeringen maste stilla sig ar om ett 100 procent
fornybart elsystem ar viktigare an klimatmalet?

Oavsett om det energipolitiska malet andras eller inte behover en rad beslut fattas.
Vilka dessa dr varierar beroende pa om det ar ett fossilfritt eller ett fornybart
elsystem som ar malet.

Politiska beslut som kravs om malet om
100 procent férnybart ska kvarsta

Vindkraft

Huvuddelen av elproduktionen i ett helt fornybart elsystem berdknas komma fran
vindkraftverk pa land och till havs. Idag har Sverige en vindkraftsstrategi som siktar
mot att vi ska ha 100 TWh vindkraftsproduktion ar 2040. I ett elsystem som ska
leverera 240 TWh kommer detta planeringsmal behova hojas. I analysen modelleras
ett elsystem med 155 TWh land- och havsbaserad vindkraft, alltsd en 6kning med
55 procent i forhallande till dagens strategi. Detta innebar framforallt ett antal
miljomassiga utmaningar. Analysen visar till exempel att ytanspraken for den
fornybara elproduktionen okar kraftigt (+ 100 procent) i ett helt fornybart scenario.
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I analysen finns dven havsbaserad vind med som en betydande energikilla. Som
tidigare angivits har sd kallade mjuka begransningar inte tagits med i berakningar-
na. Detta har fitt till foljd att simuleringsmodellen bygger ut havsbaserad vindkraft
i storre utstrackning dn vad Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten
har bedomt att det finns forutsattningar for?. Dessa myndigheter har angivit att det
inte finns forutsattningar att bygga sa mycket som 45 TWh havsbaserad vindkraft.
I scenarioanalysen for ett helt fornybart system uppgdr dock den havsbaserade
vindkraften till 72 TWh, det vill siga minst 60 procent mer dn vad myndigheterna
bedomer att det finns forutsattningar for.

Teknikutvecklingen gar snabbt vad galler till exempel vind- och solkraftsproduktion,
men de miljomassiga konsekvenserna uppfattas andd betydande i form av storningar
av djurliv och naturvirden. Vindkraftverken blir allt hogre och storre, vilket innebar
att ocksd avstdndet mellan verken behover oka for att vinden ska kunna utnyttjas
optimalt. Totalt sett kommer den landareal som tas i ansprik for vindkraftsproduktion
att oka, trots teknikutvecklingen. Vi ser redan idag hur det finns en stark debatt kring
vindkraftens paverkan och hur det uppstar en konkurrens kring markanviandningen,
mellan till exempel intressen som vill framja solkraft och intressen som betonar vikten
av att anvianda odlingsmark for inhemsk matproduktion.

Behov av beslut

Dagens planeringsmal och strategi kring vindkraft utgar ifran 100 TWh produktion. Detta mal
behdover enligt var analys utdkas med minst 50 procent. En utredning maste gbras om detta ar
mojligt. Vidare maste de fysiska och tekniska mojligheterna utredas fér den kraftiga utbyggnad
av havsbaserad vindkraft som kravs for kostnadseffektivitet i ett helt fornybart elsystem

Vattenkraft

En effekt av ett helt fornybart system ar att de miljomassiga konsekvenserna blir
mer betydande. Vattenkraften spelar en viktig roll for att balansera elsystemet.

Med en storre andel icke styrbar kraftproduktion 6kar kraven pa vattenkraftens
kormonster. Volatiliteten kommer att 6ka dramatiskt — skiften mellan hoga och laga
floden nedstroms kraftverken kommer ga snabbare och de kommer att ske oftare.
Ett sddant kormonster innebar ocksa storre forslitningar pa de tekniska installa-
tionerna i vattenkraftverken. I analysen utgar man fran att vattenkraften klarar av
att mota dessa miljomassiga och tekniska utmaningar, men redan idag begriansas
vattenkraftens kormonster av miljotillstand.

Behov av beslut

Ett forandrat driftsmonster till foljd av 6kad och variabel elproduktion kraver bade utredningar
av de tekniska férutsattningarna fér detta och nya miljétillstand. Nar det galler miljétillstand for
vattenkraften &r utvecklingen idag den motsatta — hardare regleringar gor att effektuttaget fran

2Energimyndigheten, “100 procent férnybar el Delrapport 2 — Scenarier, véagval och utmaningar,” Energimyndigheten,
Eskilstuna, Sweden, 2019.


https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=133470
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=133470
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vattenkraften hotar att minskas. En politisk avvagning kring nytta och miljépaverkan av vattenkraf-
ten maste goras. Denna avvagning maste sen ligga till grund vid omprévningen av vattenkraften i
enlighet med den nationella planen fér omprévning.

Biokraft

Biokraftens framtid har inte analyserats djupare inom ramen for scenarioanalysen.
Idag star biokraften for cirka 10 procent av elproduktionen i Sverige. I ett helt férnybart
elsystem skulle elproduktionen fran biokraft behova oka kraftigt dd denna utgor en

av de fa planerbara fornybara produktionskillorna. Forutsittningarna for utokad
biokraftproduktion behover darfor utredas ytterligare. Fragetecknen ror till exempel
hur mycket biomassa som kan tas ut, hur ett 6kat uttag och en 6kad anvindning av
biomassa skulle paverka olika miljoviarden och vilka andra anvindningsomréaden for
biomassan som utokad elproduktion skulle konkurrera med.

Behov av beslut

Utifran en férdjupad analys av effekterna av en kraftigt utbyggd produktion av biokraft
kommer det sannolikt behdva tas beslut som ror skogsstrategi och skogsférvaltning i Sverige.

Systemtjanster

Analysen visar att ett helt fornybart system skulle vara mycket sarbart da det skulle
ha systemkritiskt lag rotationsenergi (svingmassa) under mer dn hilften av arets
timmar. Detta dr en tjanst som elsystemet behover for att kunna balansera och
hélla frekvensen stabil. Att vidta dtgarder for att minska antalet timmar med ldg
rotationsenergi i systemet skulle innebara stora investeringar som kraftigt fordyrar
systemet som helhet. Sddana kostnader finns inte med i berdikningarna som visar att
ett fornybart system ar cirka 40 procent dyrare dn ett fossilfritt system.

Behov av beslut

En analys behdver goras av de 6kade kostnader for systemtjanster som foljer med ett mal om 100
procent fornybart elsystem. Redan idag flaggar Svenska kraftnéat for att kostnaden for upphandling
har 6kat med 300 procent de senaste aren, och man ser att kostnadsékningen kommer fortséatta.
En marknadslésning som driver fram det mest kostnadseffektiva elsystemet som helhet behéver
sakerstélla att prissignalen gar fram till de producenter som orsakar det 6kade behovet, sa att vi pa
sikt kan fa ett effektivt elsystem med minskat behov av systemtjénster.
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Politiska beslut som kriavs om malet dndras till 100
procent fossilfritt

Karnkraft

Det finns vil kinda osidkerheter kring nybyggnation av kdrnkraft. Det pagar
forskning runt om i varlden kring ny karnkraft, till exempel i form av fjarde
generationens karnkraft och sma modulira reaktorer (SMR). Fjarde generationens
karnkraft finns idag endast pa idéstadiet. Flera projekt har startats, men man har
annu inte kunnat forverkliga idén om en karnteknologi som bland annat bygger pa
passiva sikerhetssystem och att anvinda det uttjinta branslet fran tredje generatio-

nens karnkraft.

Nar det galler utvecklingen kring SMR har man kommit langre. Det finns aktorer
som riknar med att ha firdiga losningar i drift inom mindre dn tio dr. Det har dven
lamnats in en ansokan om att fa bedriva forskning pd SMR i Sverige, och svenska
Vattenfall ar engagerat i ett SMR-projekt i Estland.

Behov av beslut

Idag finns starka begransningar kring anvéandandet av karnkraft i Sverige. Antalet reaktorer har
maximerats till tio stycken och de far endast ligga pa de stallen dar det sedan tidigare finns (har
funnits) karnkraft. | praktiken innebar denna lagstiftning att mojligheterna att utnyttja SMR i Sverige
ar sma. Karntekniklagen behdéver dndras sa att inte antalet reaktorer s&tter hinder fér utbyggnad av
kostnadseffektiv karnkraft.

Politiska beslut som krévs oavsett energipolitiskt mal
Elnat

Ett elsystem ar en komplex helhet av en rad olika delkomponenter som inte bara
madste fungera tillsammans rent tekniskt — de mdste dven vara ritt dimensionerade

i forhéllande till varandra. Kapacitetsbristen i elndten ar ett exempel pd sidan
problematik. Idag har vi inte bara flaskhalsar i 6verforingen fran norr till séder. Det
finns ocksa exempel pd att ny vindkraftsproduktion inte har kunnat anslutas till natet
eftersom det inte har varit dimensionerat for den nya produktionen. Utéver detta har
det aven kommit signaler om att belastningen i ost-vastlig riktning okar till foljd av
transithandel av el mellan Norge och Finland via Sverige. Det dr uppenbart att ana-
lysen om hur det svenska stamnitet paverkas av utvecklingen savil inom landet som
i vara grannlander inte ar tillracklig. Det dr ocksa uppenbart att detta leder till akut
hanterande som hindrar god marknadsfunktion och drabbar svenska elanvandare.

Behov av beslut

Svenska kraftnat behover fa i uppdrag att géra konsekvensanalyser av hur kraftfléden i Sverige
paverkas av férandrade férutsattningar i grannlander. Analyserna behéver vara transparenta och
tydliggora de risker och mojligheter som de forandrade forutsattningarna for med sig for det svens-
ka elsystemet.
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Stamnatets kostnadsférdelning behdver ses 6ver sa att elanvandarna i Sverige inte betalar for
stamnatsutbyggnad som anvands for transithandel.

Utbyggnad av elproduktion och elnat maste ske i takt och med balans. Ett planeringsmal for elan-
vandning och elproduktion som méjliggér proaktiv utbyggnad av elnitet maste sattas. Detta mal bor
sattas med utgangspunkt i minst dubblad elanvandning.

Internationella kopplingar

Ett tydligt EU-perspektiv mdste finnas med i utvecklingen av ett nytt elsystem i
Sverige. Det EU-gemensamma regelverket paverkar forutsittningarna for utveck-
lingen i Sverige och far en stor inverkan pa den svenska energipolitiken. Bland annat
kan den nya EU-taxonomin komma att fa avgorande paverkan pa flera delar av den
svenska elproduktionen. Det handlar om méjligheterna att investera i savil vatten-
kraft som biokraft och karnkraft. Likasa paverkas Sverige av den allt mer integrera-
de elmarknaden i Europa, bdde vad giller marknadsforutsittningar for import och
export, eloverforing inom landet och eloverforing 6ver landets granser. Utover detta
paverkas Sverige dven av handeln med tredje land; till exempel paverkar Norges
utbyggda overforingskapacitet till bland annat Storbritannien mojligheterna for
Sverige att importera norsk vattenkraftsel.

Behov av beslut

En analys maste goras av hur utvecklingen i vara grannlénders elsystem paverkar det svenska. Utifran
denna analys maste nédvandiga atgarder vidtas for att varna konkurrenskraften for elanvéandarna i
Sverige. EU:s regelverk kring taxonomin kommer paverka méjligheten till investeringar i Sverige.

Det behover géras en analys av denna paverkan, och en handlingsplan for hur de svenska klimatmalen ska
kunna uppnas trots detta.

Elmarknad

Elmarknaden maste regleras sa att det mest kostnadseffektiva elsystemet som helhet
byggs.

Lite forenklat finns det tva produktionstyper i elproduktionen — planerbar pro-
duktion som kan styras och regleras for att méta skiftningar i anvandning och
produktion, och icke styrbar (intermittent) produktion som varierar med vaderforut-
sattningar och som Ovriga systemet behover anpassa sig till.

For att jamna ut icke styrbar elproduktion over tid behovs lager dar elen kan samlas
under tider av hog produktion for att sedan kunna anvindas for att balansera
systemet nar elproduktionen minskar. I de teknikneutrala mest kostnadseffektiva
scenarierna beraknas den icke styrbara produktionen uppga till 30-35 procent.

I de helt fornybara scenarierna ligger den icke styrbara elproduktionens andel pa
cirka 65 procent, da den storsta delen av de fornybara elproduktionskillor som kan
byggas ut — vind- och solenergi — ar icke styrbar. Ju mer icke styrbar elproduktion
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som finns i systemet, desto storre blir ocksd behoven av planerbar elproduktion eller
lagring och systembalansering — givet att man bibehaller hoga krav pa leveranssa-
kerhet och forsorjningstrygghet. De lagringsméjligheter som finns tillgingliga dr
vattenmagasin, batterilager och vitgaslager. Den planerbara elproduktionen i ett
fornybart elsystem kommer i princip att bestd av biokraft och vattenkraft.

Behov av beslut

Alla olika incitament eller marknadslésningar fér elproduktion och lager maste styra mot den mest
kostnadseffektiva helheten. Det bor fattas ett principbeslut om att efterstrava storsta méjliga
teknikneutralitet och att undvika sarlésningar.
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Slutsatser

En faktabaserad konsekvens- och behovsanalys
bor ligga till grund fér energipolitiska beslut

Nar energioverenskommelsen slots ar 2016 gjordes ingen ekonomisk, miljomassig

eller teknisk konsekvensanalys av besluten som fattades. Resultaten av detta blir allt
tydligare, och den spricka som uppstod mellan partierna som slot Gverenskommelsen
kan ocksa till stor del hanforas till detta. I denna rapport framgdr det att vi nu star infor
ett flertal komplexa och langsiktiga beslut med avgorande inverkan pa samhaillet under
flera generationer framét. Politisk enighet 6ver blockgranserna dr darmed onskvard.

Politiska beslut som formar framtidens elsystem bor baseras pé faktabaserade
konsekvens- och behovsanalyser for att skapa langsiktighet och effektivitet i energi-
politiken. Om detta inte gors riskerar vi att g miste om vardefull tid samtidigt som
vardefulla resurser slosas bort. En sidan analys bor sikerstilla hur vi skapar ett
elsystem som ar leveranssikert, kostnadseffektivt och miljomassigt.

Tempot maste
oOka avsevart

Investeringar har redan paborjats for att snabbt minska klimatutslappen. Vi star
infor en rad svdra avvagningar mellan sysselsittning, valstand och tillvaxt i forhal-
lande till miljofaktorer. Politiken bor ha som mal att utveckla sysselsattning och
vilstand, samtidigt som naringslivet i Sverige ges mojligheter att mota de nationella
klimatmalen och 6ka bidraget till den globala klimatomstallningen. Det gor att den
svenska politiken star infor ett antal svara beslut och intresseavvagningar i nartid.

For att uppna klimatmalet maste Sverige éndra
det energipolitiska malet till 100 procent fossilfritt

Svenskt Naringslivs bedomning — utifran de analyser som gjorts — dr att de ekonomiska,
miljomassiga och tekniska mojligheterna att bygga ett helt fornybart elsystem minskar i
takt med att prognoserna for den framtida elanvandningen 6kar. Den 6kade elanvand-
ningen ar kopplad till foretagens arbete med att bidra till det nationella malet om ett
fossilfritt samhalle till ar 20435, vilket bor understodjas.



15

Svenskt Naringsliv
Juni 2020

Ny planerbar elproduktion maste
byggas i sédra Sverige

Den okade elanvandningen i norr tydliggor att det svenska elsystemets forsorjnings-
trygghet och kostnadseffektivitet inte kan sikras med utbyggd overforingskapacitet
fran norr till soder. Det behover aven byggas stora mangder planerbar elproduktion
i soder for att mota behoven. Darfor bor det utredas hur ny planerbar elproduktion
ska komma till i s6dra Sverige samt om riksdagen bor ge Vattenfall ett utokat
samhallsuppdrag for att sikerstilla planerbar elproduktion.

Elmarknadsmodellen ar avgoérande
for totalkostnaden

Det har blivit tydligt att det nu bradskar att utveckla en marknadsmodell som bygger
pa en helhetssyn pa elsystemet och som tar sin utgangspunkt i klimatneutralitet,
teknikneutralitet, leveranssikerhet och kostnadseffektivitet.

Aven om olika delmarknader prissitter effekt, systemtjinster och energi sa maste
kostnaden for helheten — inklusive elnit — goras sé lig som mojligt. Produktions-
kostnaden for icke styrbar elproduktion maste inkludera kostnaderna for lager

eller reglerbart stod som kravs for elsystemets funktion. Produktionskostnaden

for planerbar elproduktion maste inkludera nyttan av de systemtjanster eller den
reglerbarhet som levereras. Den icke-planerbara produktionen méaste bira kostnader
som orsakas i systemet i Ovrigt, exempelvis overforingskapacitet.

Utbyggnaden av elnatet
maste paskyndas

Dagens langa ledtider riskerar att rycka undan mattan for investeringar for fossilfrihet.
Det leder ocksa till inldsningseffekter for elproduktion i norr och stora prisvariationer
inom landet. D3 klimatmalet till 4r 2030 har fokus pa minskade utslapp fran trans-
portsektorn, dar elektrifiering ar avgorande, bor elnatsinfrastruktur till motorvigarna
byggas ut omgaende. Att bygga ett elnit tar idag mellan 10 och 15 &r, varav cirka 2 ar
ar sjdlva byggnationstiden. Darfor maste tillstindsprocessen paskyndas.



