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Forord

I arbetet med rapportserien ”Lonens inverkan pa Sveriges internationella konkurrens-
kraft” studerar Svenskt Naringsliv olika aspekter pa svensk konkurrenskraft och
lonebildning. Samhallet och ekonomin férandras som bekant i snabb takt och for
en arbetsgivarorganisation dr det viktigt att forstd hur och om dessa nya samband
paverkar lonebildningens roll for svensk konkurrenskraft. Genom att lata bade vara
egna ekonomer och externa analysera olika aspekter av detta hoppas vi kunna oka
forstaelsen for denna viktiga fraga.

Vara foretags konkurrenskraft ar namligen helt avgorande for om foretag kan vixa
och anstalla i Sverige. Vilket utgor grunden for vart valstand.

Den hir rapporten, som dr den fjarde i serien, reder ut begreppen kring vad som
brukar kallas globala vardekedjor. I grunden handlar det om att den nya tekniken
gor det mojligt att fragmentisera all produktion allt mer. Den blir mer oberoende av
geografisk narhet nar det blir littare att 13ta olika aktorer gora allt mindre delar i en
produktionsprocess. Fragan som har stillts dr i grunden hur det kan tinkas paverka
forutsittningarna for lonebildning.

Peter Jeppsson



GLOBALA VARDEKEDJOR, KONKURRENSKRAFT OCH LONER

Sammanfattning

* En virdekedja avser alla steg i en produktionskedja. Detta innefattar produktion,
sammansattning, support- och tillaggstjanster och tillika aktiviteter fore produk-
tion, till exempel FoU och design, samt efter produktion, som till exempel service
och distribution. Globala virdekedjor avser att de olika stegen i vardekedjan ar
fragmenterade i geografin och sker pd olika platser i varlden.

» Utvecklingen gar mot att olika linder och regioner specialiseras med avseende pa
funktion, eller steg i virdekedjor, snarare dn i hela branscher.

« Globala virdekedjor har tva huvudsakliga implikationer for diskussioner om
konkurrenskraft: (1) istillet for att studera vardet pa linders bruttoexport bor vi
studera vilket varde linder tillfor (foradlingsvirde), och (2) istillet for att basera
diskussioner om konkurrenskraft i termer av branscher bor vi istdllet fokusera pd
foradlingsvarden och konkurrenskraft i olika steg eller aktiviteter i vardekedjor.

» Sverige ar djupt involverat i globala vardekedjor, och den vixande fragmen-
teringen av produktionen har inneburit att lander som Sverige forskjutits mot
aktiviteter (eller steg i vardekedjor) med storre krav pa kvalificerad arbetskraft
och storre inslag av icke-rutinartade arbetsuppgifter.

» Svenskt viardeskapande i globala vardekedjor har i 6kande utstrackning speciali-
serats till stegen fore och efter tillverkning. Dessa steg ar forknippade med ett
stort inslag av tjanster och tillika hog efterfragan pd kvalificerad arbetskraft.

« P4 ett aggregerat plan finns det ett svagt negativt samband mellan 16ner och
utvecklingen av sa kallade GVK-jobb. Forskningsresultat visar ocksa att fore-
tagens export paverkas av arbetskraftskostnader. Den generella elasticiteten
mellan foretagens export och enhetsarbetskraftskostnad har uppskattats till
-0,3 till 0,4, det vill siga en 6kning av enhetsarbetskraftskostnaden med
10 procent ar forknippad med 3 procents ligre export.

» Lonekostnadernas betydelse skiljer sig mellan olika typer av verksamhet inom
globala vardekedjor.

* Lonen spelar storre roll i enklare och mer rutinartad verksamhet inom globala
vardekedjor. Dessa verksamheter har manga alternativa lokaliseringar, till
exempel utvecklingslinder med ligre lonekostnader, och arbetskraften ar mer
substituerbar. Kansligheten for skillnader i arbetskraftskostnader ar hog och
kraven pa paritet mellan produktivitets- och 16neutveckling stora.

« Kunskapsintensiv verksamhet i aktiviteter fore och efter tillverkning kdnne-
tecknas av ett storre inslag av icke-rutinartade arbetsuppgifter. Har dr arbets-
kraften mindre substituerbar, och generellt ar kraven pa utbildningen hogre. I dessa
verksamheter drivs konkurrenskraft i storre utstrackning av teknologi, kunskap
och innovation. Lonen och produktiviteten spelar sjalvklart roll, men [6nen ar
ocksa viasentlig ur perspektivet att attrahera och behalla kvalificerad arbetskraft.

* En ekonomi som omfattar aktiviteter fran hela virdekedjan kommer sannolikt
att kdnnetecknas av storre lonespridning. Ska Sverige utveckla konkurrenskraften
i globala vardekedjor, och samtidigt varna jobb och utveckling inom de delar av
ndringslivet som ar hart pressade av kostnadskonkurrens, ir det sannolikt att
man maste acceptera en storre lonespridning.
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Framvixten av globala virdekedjor leder inte till ndgra radikalt annorlunda
policyforslag eller konsekvenser for 16nens roll for konkurrenskraft. Istillet kan
man siga att globala virdekedjor fordndrar och stirker relevansen av nagra av de
argument som under lang tid lyfts fram i diskussioner om konkurrenskraft.

Hoga marginalskatter, en 13g utbildningspremie och en sammanpressad lonestruktur
rimmar illa med en langsiktig formdga att bibehalla och utveckla konkurrenskraft

i ”kunskapsekonomin”. Detta blir sarskilt tydligt mot bakgrund av globala
viardekedjor som bidrar till att forskjuta svensk ekonomi mot ett storre inslag av
kunskapsintensiv verksambhet, tjanster och en storre relativ efterfrigan pa kvalifi-
cerad arbetskraft.
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1. Introduktion

En pataglig trend i den globala ekonomin under senare decennier ar en tilltagande
vertikal handel. Med vertikal handel avses handel med insatsvaror (intermediira
produkter) som importeras for att anvindas i andra produkter som slutligen expor-
teras. Hummels med flera (2001) visar att vertikal handel ar ett karaktaristiskt drag
i den moderna virldshandeln. Berdkningar av OECD tyder pa att dver hilften

av landers import av tillverkade produkter utgors av insatsvaror, och att mer dn

70 procent av importen av tjanster avser intermediira tjanster, som till exempel
foretagstjanster (OECD 2013). Vertikal handel 4r en del av en bredare trend mot att
produktion disintegreras och fragmenteras geografiskt sa att olika steg eller delar av
produktionskedjan sker i olika delar av virlden (Timmer med flera 2013 och 2014).
Kortfattat kan man siga att virldshandeln idag i tilltagande utstriackning utgors av
floden av varor och tjanster inom sa kallade globala virdekedjor.

Globala vardekedjor (GVK) ar ett resultat av att produktionsprocesser blir alltmer
sekventiella och att olika sekvenser (eller steg) av produktionskedjan lokaliseras i
olika regioner i varlden. Produktionen sker i tilltagande utstrickning i natverk mellan
foretag (eller delar av foretag) i olika lander. Ett enskilt foretag i ett specifikt land
genomfor endast en liten del av alla de aktiviteter som kravs for att producera en
produkt eller en tjanst. En modern smarttelefon kan till exempel vara designad och
utvecklad i USA, anvianda avancerad insatselektronik fran Sydkorea och Taiwan,
vara sammansatt i Kina och sedan marknadsforas fran USA. Detta innebdr att lander
och regioner runt om i virlden blir mer sammankopplade och att interdependenser,
det vill siga omsesidiga beroenden, i den globala ekonomin ¢kar (Virldsbanken
2017). I rapporten Interconnected Economies — benefiting from global value chains
uttrycker OECD det pa foljande sitt: ”Today, most goods and a growing share of
services are made in the world” (OECD 2013, s.8). Utvecklingen gar mot att olika
lander och regioner specialiseras med avseende pa funktion, eller steg i virdekedjor,
snarare dn i hela branscher. P4 samma sitt blir stora multinationella foretags konkur-
renskraft avhiangig mojligheten att dra nytta av skillnader mellan lander och regioner
i termer av vilka komparativa fordelar de har i olika steg i vardekedjan. I diskussioner
om landers komparativa fordelar forflyttas perspektivet fran hela branscher till funk-
tioner och steg i vardekedjor inom olika branscher.

Framvixten av globala virdekedjor har av naturliga skil lett till en rad fragor av
relevans for savil forskning som niringsliv och politik (Johnson 2014). En friga
handlar om vad framvixten av glosbala virdekedjor betyder for hur vi kan forsta och
mata konkurrenskraft. Ett exempel pa problematiken kan illustreras med foljande
fradga som stilldes av Enrico Deiaco i forordet till rapporten Competing in Global
Value Chains av Tillvixtanalys: ”om Volvo exporterar fler bilar frdn Sverige, men
varje bil innehaller farre delar som ar utvecklade och tillverkade i Sverige, betyder det
att svensk konkurrenskraft har forbattrats eller forsaimrats?” (Tillvaxtanalys 2014:10,
s.4). Nar fokus skiftar fran hela branscher till funktioner eller steg inom viardekedjor
leder detta ocksa till fragor kring vilka faktorer som styr ett lands eller en regions
attraktivitet inom olika funktioner och typer av ekonomisk verksamhet. Hur star sig
Sverige som virdland inom olika steg eller funktioner som FoU, design, marknads-
foring, komponenttillverkning, ssmmansattning och kringtjanster? Vilka faktorer dr
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avgorande for att ett land ska ha komparativa fordelar inom olika steg? Dessa fragor
kopplar ocksd an till fragor hur utvecklingen mot globala vardekedjor paverkar
arbetsmarknaden. Vad hinder med den relativa efterfrigan pa arbetskraft med olika
fardigheter, utbildningsnivder och erfarenheter i Sverige nar produktionen fragmen-
teras och den vertikala specialiseringen tilltar? Piverkas betydelsen av 1onekostnader
for Sveriges konkurrenskraft i takt med att produktionen fragmenteras och handeln
sker inom globala virdekedjor?

Klart dr att 4ven om utvecklingen mot globala vardekedjor ar pataglig giller att olika
foretag och olika linder deltar i globala vardekedjor i olika utstrickning och pa
olika satt. Vissa lander ar del av globala vardekedjor genom att vara vardland for
multinationella foretag, som till exempel Apple, som leder globala virdekedjor (sa
kallade lead firms), andra ar delaktiga genom att ha komparativa fordelar i specifika
delar eller steg av en eller flera virdekedjor, till exempel genom att vara virdland for
specialiserade insatsleverantorer eller sammansattningsfabriker (OECD 2014). Skill-
nader mellan lander i termer av hur och i vilken utstrackning de dr kopplade till och
deltar i globala virdekedjor beror dels pa faktorer som ar svara att paverka, som till
exempel geografisk lokalisering och tillgang till naturresurser, dels pa faktorer som
kan paverkas av politiken, som till exempel investeringsklimat, infrastruktur, lone-
kostnader, tillgdng till humankapital etc.

Denna rapport har som syfte att analysera hur framvixten av globala virdekedjor
paverkar lonekostnadens betydelse for Sveriges konkurrenskraft. Rapporten kan med
andra ord sigas ha ett snavt fokus, men fragan kraver ett bredare grepp. Forskning
och data kring globala vardekedjor ar fortfarande relativt begransad, och det finns
betydande svarigheter med att mata och analysera effekter av globala vardekedjor. Ett
pdtagligt problem handlar om att med data finga specialisering i funktion snarare dn
bransch, d4 huvuddelen av data fortfarande klassificeras till branscher, samt att baittre
maita vilket vardeskapande som sker i olika linder och regioner inom virdekedjor.

Trots att globala vardekedjor idag har funnits under ldng tid producerades sd sent
som 2017 den forsta Global Value Chain Development Report. Rapporten publi-
cerades av Virldsbanken men ar resultatet av ett gemensamt arbete mellan Varlds-
banken, OECD, WTO, Institute of Developing Economies och Research Centre of
Global Value Chains. OECD:s rapport om globala vardekedjor (Interconnected Eco-
nomies), 1 vilken nya data om handel i foradlingsvarden presenterades, publicerades
2013. 1 Sverige har den statliga myndigheten Tillvdxtanalys varit drivande i att ana-
lysera Sveriges position i globala vardekedjor med hjalp av nya data som beskriver
handel i termer av foradlingsvarden snarare dn bruttoexport.

Rapporten ar strukturerad pd foljande sitt: Kapitel 2 ger en kort bakgrund till
globala vardekedjor och presenterar hur olika typer av globala vardekedjor beskrivs
i forskningslitteraturen. Kapitlet belyser ocksa vad globala vardekedjor betyder for
konkurrenskraft. Kapitel 3 gor en kort sammanfattning av de huvudsakliga slut-
satserna i existerande analyser av Sveriges position i globala vardekedjor. Kapitel 4
presenterar forskning kring effekter av globala vardekedjor pa efterfrigan pa olika
typer av arbetskraft och hur deltagande i globala vardekedjor paverkar specialise-
ringen i lander som Sverige. Kapitel 5 presenterar en diskussion av och slutsatser
kring lonekostnadernas betydelse for konkurrenskraft.
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2. Globala vardekedjor och
konkurrenskraft

2.1 Framvaxten av globala vardekedjor

En virdekedja avser alla steg i en produktionskedja. Detta innefattar produktion,
sammansittning, support- och tilliggstjanster och tillika aktiviteter fore produk-
tion, till exempel FoU och design, samt efter produktion, som till exempel service och
distribution (Amador och Cabral 2016). Med globala vardekedjor avses att de olika
stegen ar fragmenterade i geografin och sker pa olika platser i varlden. Framvixten
av globala virdekedjor kopplas vanligtvis till kombinationen av tva frikopplingar.

Tva frikopplingar

Baldwin (2013 och 2016) samt Baldwin och Evenett (2012) menar att globala varde-
kedjor viaxte fram som ett svar pa tva frikopplingar (pa engelska unbundling) som
mojliggjordes av en kombination av teknologiska framsteg och en mer 6ppen global
ekonomi.

Den forsta frikopplingen paborjades nar dngmaskintekniken radikalt sinkte trans-
portkostnaderna. Jarnvigar och dngfartyg gjorde det mojligt att transportera varor
over langre avstand, och det var nu mojligt att separera platsen for produktion fran
platsen for konsumtion. Denna separation var 1onsam av tva skal. Det ena skalet
ar interna skalfordelar i produktionen, det vill saga det d4r mer l6nsamt att produ-
cera stora volymer i ett fital fabriker som levererar till flera olika marknader dn att
ha flera sma fabriker i nira anslutning till respektive marknad. Det andra skilet dr
komparativa fordelar, det vill sdga olika platser eller lander har olika forutsittningar
for att effektivt producera olika varor. Baldwin och Evenett (2012, s.73) samman-
fattar den forsta frikopplingen pa foljande sitt: ”steam made it possible, scale econo-
mies made it profitable”.

Grovt simplifierat kan man siga att frdn 1800-talets borjan fram till slutet av 1980-
talet var det dominerande monstret att lander och regioner specialiserade sig i bran-
scher eller sektorer, och produktionskedjorna inom en bransch eller sektor var i stor
utstrickning nationella”. Aven om den forsta frikopplingen mojliggjorde geografisk
separation mellan konsumtion och produktion kvarstod en viktig begriansning for
mojligheten att geografiskt frikoppla och globalisera olika steg inom en produktions-
eller virdekedja: kostnader forknippade med koordination och transmission. Effektiv
koordinering mellan olika steg inom produktionskedjan kravde att de olika stegen
var lokaliserade i ndra anslutning till varandra (i extremfallet inom en och samma
fabrik, men ocksd i olika foretag inom ett land eller inom en liten grupp av familjara
och geografiskt naraliggande regioner eller lander). Nir informations- och kommu-
nikationsteknologin utvecklades och blev billigare, mer palitlig och dessutom spreds
och kopplade samman stora delar av virlden, sinktes kostnaderna for koordinering.
Detta skapade forutsittningar for den sa kallade andra frikopplingen.

Den andra frikopplingen mojliggjordes av framstegen av informations- och kom-
munikationsteknologi (IKT). Det var nu mojligt att geografiskt separera platsen for
olika steg inom en produktionskedja. Med hjilp av modern IKT blev det mojligt att
koordinera en geografiskt separerad produktionskedja. Dessutom underlittade de
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tekniska framstegen ocksa transferering av produktionsteknologi och produktions-
instruktioner fran foretag i utvecklade lander till foretag och produktionsenheter i
mindre utvecklade linder med liagre produktionskostnader. Samtidigt 6ppnade fler
och fler linder runt om i virlden upp sina grinser, mojliggjorde for utlindska direkt-
investeringar och sinkte trosklarna for internationell handel. Tillsammans lade denna
utveckling grunden for en tilltagande vertikal specialisering och utveckling mot
globala viardekedjor. Incitamenten for foretagen och nidringslivet som helhet att
exploatera den mojlighet som skapades av den andra frikopplingen var, och ir fort-
farande, att olika linder och olika platser har olika komparativa fordelar i olika steg
i vardekedjan. En viktig orsak till detta 4r loneskillnader mellan linder. Baldwin och
Evenett (2012, s. 74) skriver om den andra frikopplingen att: ”ICT made it possible,
wage differences made it profitable”.

Offshoring och outsourcing

Tva fenomen som ar nira sammankopplade med framviaxten av globala viardekedjor
ar outsourcing och offshoring (se till exempel Blinder 2006 samt Grossman och
Rossi-Hansberg 2008). Med outsourcing avses att foretag bestammer sig for att sluta
att tillverka en produkt eller tjanst in-house och istillet koper denna av en tredje part.
Denna tredje part kan vara lokaliserad i samma land som foretaget eller i utlandet.
Outsourcing dr dirmed inte per definition associerat med flytt av verksambhet till
utlandet.

Offshoring avser daremot att foretag flyttar produktion av varor eller tjanster till
utlandet. Detta kan ske, men behover inte ske, genom outsourcing. Om Volvo beslutar
sig for att outsourca ett produktionssteg till ett foretag i Kina ar detta offshoring. Men
det dr ocksa offshoring om Volvo bestimmer sig for att flytta ett produktionssteg till
Kina genom att bygga upp en ny fabrik i Kina. Offshoring avser med andra ord flytt
av en verksamhet som tidigare gjordes in-house i foretag i Sverige till utlandet genom
antingen outsourcing eller genom utlandska direktinvesteringar.

Offshoring har av naturliga skal varit en mycket viktig del av utvecklingen mot
vertikal handel och globala virdekedjor. Den andra frikopplingen mojliggjorde
for foretag i utvecklade ekonomier i exempelvis EU och Nordamerika att forflytta
arbetskraftsintensiva produktionssteg, som exempelvis sammansattning, till l[inder
som har betydligt lagre lonekostnader.

Offshoring sker inte bara till I3glénelander

Globala virdekedjor forknippas normalt med vertikal handel dir foretag exploaterar
skillnader i produktionskostnader mellan lander. Samtidigt finns det ocksa betydande
handel i intermediara produkter och tjanster mellan lander med mer lika kostnads-
nivder, till exempel mellan lander i EU15. Denna handel aterspeglar en form av
“horisontell” internationalisering av produktionskedjan och forklaras inte av skill-
nader i Ionekostnader. Svenska foretags import av insatsvaror fran foretag i Stor-
britannien handlar inte om att Storbritannien har betydligt lagre l6nekostnader dn
Sverige, utan om att det finns leverantorer i Storbritannien som konkurrerar med
avseende pd egenskaper hos deras produkter snarare an ldga loner. Offshoring mellan
hogloneldnder, det vill siga en form av horisontell internationalisering av varde-
kedjor, drivs av skillnader mellan linder i termer av formaga att effektivt producera
och utveckla sirskilda produkter eller tjdnster som konkurrerar med sina egenskaper.
Fragmentering av produktion mellan hoglonelander har alltsa generellt sett andra
drivkrafter an offshoring av verksamheter till ldglonelander.
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Olika typer av vardekedjor

Globala vardekedjor kan se olika ut och involverar ofta ett stort antal foretag som
fokuserar pa olika komplementira funktioner som tillverkning, design, logistik,
transport och tjdnster. I ett forsok att kategorisera olika typer av globala virdekedjor
skiljer Baldwin och Venables (2013) pa sd kallade ”spindlar” och ”ormar”. Spindlar
avser produktionsprocesser dar inte finns tydliga monster for i vilken ordning olika
delar och intermediira insatsfaktorer sitts samman. Ormar avser det motsatta, det
vill sdga produktionsprocesser dar det finns en tydlig sekventiell ordning och dar
varor gar upp- till nedstroms pa ett tydligt satt.

Sturgeon (2002) introducerar begreppet ”modulidra produktionsnitverk” som ett
sdtt att beskriva hur stora amerikanska foretag som Apple och IBM organiserat

sin roduktion globalt. I modulidra produktionsnitverk fokuserar de ledande fore-
tagen pa utveckling av produkter och tjanster, marknadsforing och strategi, det vill
sdga aktiviteter kopplade till att penetrera nya och forsvara etablerade avsattnings-
marknader. Tillverkning dr & andra sidan utlokaliserad till sd kallade ”turn-key
suppliers” som verkar globalt. Med turn-key suppliers avses foretag som kan leve-
rera en helhetslosning pa tillverkningssidan och som i méanga fall har egna nait-
verk av underleverantorer. Pa detta sitt far de ledande foretagen tillgang till ett
globalt produktionsndtverk som kannetecknas av laga transaktionskostnader,
generisk produktionskapacitet och skalfordelar. Detta mojliggor inte bara produk-
tion av en given produkt till liga kostnader, utan ocksa ett produktionssystem med
laga omstillningskostnader som snabbt kan stilla om till att producera nya produkt-
varianter. Det ledande foretaget kan da specialisera sig pa produktutveckling, design,
marknadsforing och andra aktiviteter.

Gereffi med flera (2005) tar fram en typologisering av olika typer av globala virde-
kedjor med olika grader av koordination och asymmetri i forhandlingspositionen
mellan aktorer inom kedjan. Detta ramverk kan anvindas for resonemang kring hur
fordelningen av vinster ser ut mellan olika parter (och linder) i en global vardekedja.
Utgangspunkten for deras typologisering ar att den relativa forhandlingspositionen i
en viardekedja beror pd hur ovanlig och eftertraktad en leverantors produkt eller tjanst
ar, och hur litt det dr att substituera mellan olika leverantorer. For produkter eller
tjanster som ldtt kan kodifieras och har ldg grad av komplexitet dr substituerbarheten
generellt sett hog. Baserat pa detta resonemang skiljer de mellan fem typer av globala
vardekedjor: (i) bierarchy, (ii) captive, (iii) relational, (iv) modular och (v) market.

Kortfattat kan man siga att hierarchy avser en vardekedja inom ett vertikalt inte-
grerat foretag, till exempel ett multinationellt foretag. Market avser en virdekedja
som producerar en generisk vara som inte kraver nagra specialiserade investeringar,
sd att alla parter i kedjan har ménga olika val av partner. Foretagen i kedjan dr
lankade via 6ppna marknadsrelationer (spot market transactions). I detta fall avser
modular den organisationsform som beskrivs ovan. Captive avser en form av virde-
kedja dar det finns en tydlig asymmetri i forhandlingskraft. Ett exempel kan vara
forhdllandet mellan ett ledande globalt foretag med etablerat varumiarke och sma
lokala underleverantorer som saknar unika egenskaper eller tillgingar som kan
stirka deras forhandlingsposition. Relational avser virdekedjor som inbegriper
investeringar i specialiserad utrustning eller produktionsstruktur som gor att det
uppstar omsesidiga beroenden mellan olika parter i vardekedjan. Detta innebar att
parterna har laga incitament att leta efter alternativa partner, och foljaktligen kan
man forvinta sig en jamnare fordelning av forhandlingskraften mellan parterna i
virdekedjan.
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De tva frikopplingar som beskrivs ovan har ocksd banat vag for framvixten av
foretag som organiseras pa okonventionella sitt. Ett exempel ges av Bernard och Fort
(2015), som analyserar sd kallade ”factoryless goods producing firms”, det vill siga
foretag i USA som producerar varor utan fabriker. Detta dr en typ av foretag som
formellt definieras som grossistforetag (partihandel) som inte har ndgon egen tillverk-
ning. Men de skiljer sig fran traditionella partihandelsforetag genom att de ar djupt
involverade i produktionsprocessen pa det sitt att de star for design av de produkter
de siljer och dessutom koordinerar produktionsleden. Man kan sdga att foretagen ar
helt specialiserade pa aktiviteterna fore och efter produktion. Forfattarna visar ocksd
att denna typ av foretag tenderar att vara unga, stora och betala hoga loner.

2.2 Vad betyder globala vardekedjor for konkurrenskraft?

"0Om Volvo exporterar fler bilar frdn Sverige, men varje bil innehdller fdrre delar som dr
utvecklade och tillverkade i Sverige, betyder det att svensk konkurrenskraft har forbdtt-
rats eller férsdmrats?” (Tillvaxtanalys 2014:10, s.4)

Tilltagande geografisk fragmentering av olika steg eller funktioner inom vardekedjor
innebar att klassiska satt att tinka kring och mata konkurrenskraft pa blir mindre
relevanta. Det rader idag mer eller mindre konsensus om problemen med att basera
analyser eller diskussioner om konkurrenskraft pa uppgifter och data 6ver linders
bruttoexport och analyser av branscher. Klassiska matt som *Revealed Compara-
tive Advantage (RCA)” eller Balassa index, utriknade pd data 6ver bruttoexport for
en viss produkt eller produktgrupp, blir allt mer missvisande. Ett vilkant problem ar
att bruttoexport innehdller en stor dos dubbelrikning, det vill siga exporten raknas
varje gang en produkt passerar en nationsgrans, och sager mycket lite om vilket varde
ett land tillfor (Johnson och Noguera 2012). Till exempel skrev Grossman och Rossi-
Hansberg (2007, s. 66—67) sd hiar om vad som egentligen ar relevant att mata:

" The measurement of trade as gross values of imports and exports was perhaps appro-
priate at a time when trade flows comprised mostly finished goods. But such measures are
inadequate to the task of measuring the extent of a country’s international integration in
a world with global supply chains ... we would like to know the sources of the value added
embodied in the goods and the uses to which the goods are eventually put.”

Nar produktionen i 6kande utstrackning sker i globala vardekedjor blir det ocksa
naturligt att diskussioner om konkurrenskraft skiftar fran att handla om branscher
till att istallet handla om inom vilka steg eller aktiviteter i en viardekedja ett land har
konkurrenskraft eller komparativa fordelar. Timmer (2016) uttrycker detta pa fol-
jande sitt: "it is no longer about what you sell, but what you do”.

Den sa kallade ”Smile Curve” anvands ofta for att pa ett stiliserat satt belysa hur den
vaxande fragmenteringen av olika steg i vardekedjor paverkar de olika stegens andel
av virdekedjans totala forddlingsvirde (se till exempel Baldwin 2013 och Tillvaxt-
analys 2012:23). Smile-kurvan redovisas i figur 1 och jamfér en modern virdekedja
med en hypotetisk virdekedja pa 1970-talet. P4 1970-talet var kurvan i det ndrmaste
horisontell, vilket betyder att skillnaderna i de olika stegen eller aktiviteterna i termer
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av foradlingsvarden var relativt sma. Ett skl till detta anses vara att aktiviteterna
i virdekedjan pa denna tid i stor utstrackning skedde i utvecklade ekonomier med
liknande kostnadsnivaer.

Figur 1. Foradlingsvarden i vardekedjans olika steg pa 1970-talet
jamfort med 2000-talet - “The Smile Curve”.
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Aktivitet i viardekedja

I takt med att den andra frikopplingen gjorde det mojligt for foretag att genom off-
shoring forlagga funktioner som tillverkning och sammansattning till utvecklings-
lander med liga kostnader, blev Smile-kurvan ”gladare” eftersom dessa aktiviteters
andel av viardekedjans foradlingsvirde sjunker. Detta sker delvis per automatik pa
grund av det inneboende forhallandet mellan foradlingsvirde, ersdttning till produk-
tionsfaktorer och vinster (mark-ups):

Foradlingsvirde = (ersittning till produktionsfaktorer + mark-up) * output

Foradlingsvirde / output = ersittning till produktionsfaktorer + mark-up

Dessa samband innebar att ndr produktions- och sammansittningsverksamhet
forflyttas till linder med ldgre kostnader, blir resultatet ett lagre foradlingsvarde
per producerad enhet. Baldwin och Evenett (2012) menar dock att effekten pa
foradlingsvardenas andel kan forstarkas av tva faktorer.

Den forsta faktorn dr att de steg i virdekedjan som forldggs i andra linder genom
offshoring tenderar att vara verksamheter som kriver mindre inslag av specialiserad
kompetens, och kan saledes forlaggas till manga olika laglonelander. De aktiviteter
som behalls i hemlandet tenderar att istallet vara de steg inom vilka foretagen har
marknadskraft, till exempel p.g.a. produktdifferentiering eller unika kompetenser.
Den relativa férhandlingspositionen mellan den verksamhet som forldggs i utlandet
(laglonelander) och den som behélls i hemlandet 4r med andra ord skev, vilket bidrar
till ytterligare skevhet i foradlingsvarde.!

Den andra faktorn har att gora med att lagre koordinationskostnader gor det mer
attraktivt for foretagen att transferera avancerad teknologi till de verksamheter som
forldaggs i laglonelinder. Genom att verksamheter i ldgloneldander far tillgdng till
modern teknologi sjunker kostnaden dnnu mer, vilket driver ned foradlingsvirdena
i de aktiviteter som forliggs i laglonelinder.

! Detta kopplar an till Gereffis med flera (2005) diskussion om hur m&jligheten att tillskansa sig virde eller vinster i
virdekedjan dr kopplad till verksamheten relativa forhandlingsposition.

11
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Med Smile-kurvan som utgangspunkt kan man sdga att avancerade linder med hoga
lonekostnader konkurrerar om de aktiviteter som associeras med hoga foradlings-
varden, det vill sdga i aktiviteter i borjan respektive slutet av virdekedjan. Om vi
antar att output fran ett givet steg i en vardekedja dr proportionell till arbetskraften
i samma steg kan vi skriva output som:

Output = a*L

dar L ar arbetskraft och a dr en proportionalitetsfaktor mellan arbetskraft och output.
a ar ocksa strikt relaterad till arbetskraftsproduktiviteten. Detta innebar att vi nu kan
skriva forddlingsvardet per arbetstagare enligt (Baldwin och Evenett 2012):

Foradlingsvarde / (a*L) = ersittning till produktionsfaktorer + mark-up

Foradlingsvarde / L = a (ersdttning till produktionsfaktorer + mark-up)

Detta uttryck visar att foradlingsvardet per anstilld i ett steg inom en virdekedja ar
kopplat till arbetskraftsproduktivitet, ersattning till produktionsfaktorer och vinst-
marginal (mark-up).

Mot denna bakgrund kan man sdga att ett lands konkurrenskraft handlar om inom
vilka steg eller aktiviteter i en vardekedja ett land har formdga att bidra med forad-
lingsvarde. Flera forskare menar att det relevanta mattet handlar om olika landers
formaga att bidra med fordadlingsvarde till den kedja av forddling som kravs for att
mota den slutliga efterfrigan (se till exempel Lind 2015). Hoga forddlingsvirden per
arbetstagare dr ocksd nodvandigt for att kunna ha hoga loner.?

Detta resonemang aterspeglar ocksa varfor policydiskussionen i flera lander har
kommit att handla om vilken policy som ar viktig for att sakerstilla att lander kan
attrahera och bibehélla steg eller aktiviteter i vardekedjor som kannetecknas av ”bra
jobb” med hoga foradlingsvarden (se till exempel Varldsbanken 2017, OECD 2013
och Greenaway 2012). Ett tydligt exempel ges av underrubriken pa den rapport av
Centre for Economic Policy Research (CEPR) som behandlar Storbritannien i globala
viardekedjor: ”How can the UK focus on steps in global value chains that really add
value?”.

Sammanfattningsvis kan man siga att globala virdekedjor har tvd huvudsakliga
implikationer for hur vi kan mita och forstd konkurrenskraft: (1) istillet for att
studera vardet pa landers bruttoexport bor vi studera vilket viarde lander tillfor
(foradlingsvarde) och (2) istallet for att basera diskussioner om konkurrenskraft

i termer av branscher bor vi istdllet fokusera pa foradlingsvarden och konkurrens-
kraft i olika steg eller aktiviteter i virdekedjor.

2 Till exempel géller att hoglonelinders formaga att framgangsrikt kunna behalla aktiviteter i mitten av virdekedjan, det
vill siga aktiviteter som normalt forknippas med jobb som inte kriver hogre utbildning och som dr mer rutinartade, ir
avhingig en hog arbetskraftsproduktivitet jamfort med lagloneldander.

12
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3. Sverige i globala vardekedjor

Hur involverat ar Sverige i globala vardekedjor och vad sager tillgangliga data om
Sveriges position och konkurrenskraft inom globala vardekedjor? Detta kapitel
redovisar de stora dragen vad giller Sveriges position i globala virdekedjor. Kapitlet
bygger pa existerande analyser och datamaterial som redovisas i huvudsak i Timmer
med flera (2013), Deiaco and Jonsson (2016), OECD (2013 och 2017) samt en rad
rapporter av Tillvixtanalys mellan 2012 och 2016 som analyserat Sveriges position
i globala vardekedjor.

3.1 Data

Tva huvudsakliga datamaterial som normalt anvinds for att analysera linders posi-
tion i globala viardekedjor ar OECD:s data kring sa kallad value added trade (TiVA,
Trade in Value Added)?, samt World Input Output Database (WIOD) vid University
of Groningen i Nederlinderna (se Timmer med flera 2013 och 2014).

Med OECD:s data kan man belysa i vilken omfattning ett lands export ar kopplad
till inhemskt respektive utlindskt viardeskapande. WIOD-databasen kan anvindas for
att berdkna sa kallade GVK-inkomster och GVK-jobb (se till exempel Tillviaxtanalys
2014:12 och 2014:10). Med GVK-inkomst avses den del av en varas virde som
skapats i Sverige, och ligger man samman denna inkomst for alla virdekedjor som
Sveriges naringsliv deltar i fir man Sveriges totala GVK-inkomst. Genom att gora en
atskillnad mellan insatt kapital och arbete dr det ocksa mojligt att med WIOD-data-
basen berdkna dels antalet jobb, dels typen av jobb som ingétt i framstillningen av
varorna. Dessa jobb kallas for GVK-jobb.

3.2 Vad sadger tillgangliga data om Sverige i globala vardekedjor?

Sveriges ndringsliv dr djupt integrerat i globala virdekedjor. Figur 2 kommer fran
Timmer med flera (2013) och visar importerade intermediira produkter som andel
totala intermedidra produkter som anviands av tillverkningsindustrin 1995 och 2008.
Detta ar ett grovt matt pa internationell fragmentering av produktion, och visar pa
utstrackningen av sa kallad ”uppstroms integration” (pa engelska backward integra-
tion) av produktionsprocessen i linders tillverkningsindustri.

3 https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=75537
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Figur 2. Importerade intermedidra produktersomandel av allaintermedidra
produktersom anvandsinom tillverkningsindustrin 1995 och 2008.
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Som framgar av figuren ligger Sverige relativt hogt och har 6kat andelen importerade
produkter mellan 1995 och 2008. Omkring 40 procent av de intermedidra produkter
som anvinds av tillverkningsindustrin i Sverige importeras fran utlandet, och som
ar fallet for flera andra linder i Europa har denna andel 6kat markant de senaste
10-1S5 aren. For alla linder, utom Cypern och Luxemburg, géller att produktionen
av varor har blivit mer beroende av importerade varor.

Figur 3-5 redovisar data frain OECD:s TIVA-databas 6ver EU15-lindernas deltag-
ande i globala vardekedjor. Figur 3 redovisar uppstroms deltagande (backward
participation). Uppstroms deltagande innebar att foretag i ett land anviander impor-
terade intermedidra produkter och tjanster for att producera exportprodukter. Det
berdknas som utlandskt foradlingsvarde som andel av ett lands bruttoexport. Ett
land som importerar mdnga intermedidra produkter och tjanster som anvands for
att ta fram (eller sitta samman) produkter som sedan exporteras kommer att ha
hogt uppstroms deltagande.

14
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Figur 4 redovisar istdllet nedstroms deltagande (forward participation). Nedstroms
deltagande innebar att ett lands export anviands som input till exportprodukter
som utvecklas eller sitts samman av foretag i andra lander. Det berdknas baserat pa
inhemskt foradlingsvirde som exporteras till andra linder i form av intermedidra
produkter och tjanster. Ett land som har ett hogt inslag av foretag som dr under-
leverantorer av intermedidra produkter till exportforetag i andra linder kommer
att ha ett hogt nedstroms deltagande i globala viardekedjor.

Figur 5 adderar uppstroms och nedstroms deltagande i globala virdekedjor, vilket
bildar ett sammansatt index over ett lands deltagande i globala viardekedjor. OECD
kallar detta matt for ”index of global value chain participation”.

Figur 3. Uppstroms deltagande (backward participation) i globala varde-
kedjor (utlandskt foradlingsvarde i Sveriges export via import av inter-
medidra produkter och tjanster, %) i EU15, OECD TIVA.
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Figur 4. Nedstroms deltagande (forward participation) i globala varde-
kedjor (inhemskt genererat foradlingsvarde som anvands i andra landers
export, %) i EU15, OECD TIVA.
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Figur 5. Index dver deltagande i globala vardekedjor, dvs. summan av upp-
och nedstroms deltagande (participation index, %) i EU15, OECD TIVA.
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Som framgdr av figur 5 har Sverige ett deltagande i globala virdekedjor i paritet
med manga andra sma oppna ekonomier. Sverige ar ocksa ett land dar deltagandet i
globala virdekedjor i forsta hand beror pa uppstroms deltagande, 4ven om skillnaden
mot nedstroms deltagande under senare ar har blivit relativt liten. Med avseende
pd balansen mellan upp- och nedstroms deltagande skiljer sig Sverige fran vara
nordiska grannlidnder i EU15 genom en mindre skillnad mellan upp- och nedstroms
deltagande. Sedan 1995 har Sverige ocksa konsekvent okat sitt deltagande i globala
virdekedjor genom bade upp- och nedstroms deltagande. Indexet over deltagande i
globala vardekedjor har 6kat med cirka 10 procentenheter. Jimfort med andra linder
i EU15 ar denna okning inte unik.

OECD:s datamaterial visar ocksd att de branscher i Sverige med hogst deltagande
i globala vardekedjor (uppstroms + nedstroms deltagande) 2009 var (i fallande
ordning):*

+ Kemikalier och mineraler

» Foretagstjanster

*  Metaller

« Transportfordon och transportutrustning

e Maskiner

I denna grupp sarskiljer sig foga forvanande foretagstjanster genom att ha ett betydligt
hogre nedstroms deltagande dn uppstroms. Svenska foretag inom foretagstjanster
deltar alltsd i globala viardekedjor genom att tjanster i (eller fran) Sverige anvinds i
exportvaror i andra lander. Sannolikt drivs den starka 6kningen i nedstroms deltagande
i globala viardekedjor som aterspeglas i figur 4 av en tilltagande export av foretags-
tjanster som input i andra landers export. Sveriges parti- och detaljhandel har ocksa
ett hogre inslag av nedstroms deltagande i globala vardekedjor, 4ven om dessa bran-
scher har ett lagre generellt deltagande i globala virdekedjor dn de branscher som
listas ovan. Forenklat kan man siga att tillverkningsindustrin i forsta hand deltar i

* http://www.oecd.org/sti/ind/GVCs %20-%20SWEDEN. pdf
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globala vardekedjor genom att importera insatsvaror fran utlandet som anvands i
exporten, medan tjanstebranscherna i forsta hand deltar genom att forse utlandet
med tjanster som anvinds for utlandets export.

P4 det hela taget utgor tjanster en viaxande del av Sveriges vardeskapande i den
svenska exporten (Tillvaxtanalys 2014:10). Baserat pa OECD:s TIVA-data visar
figur 6 bidraget av tjanstesektorn till det forddlingsvarde som Sverige exporterar
2011.° Figuren gor en uppdelning pa total export och export av tillverkade
produkter (manufakturer).

Figur 6. Betydelsen av tjansters foradlingsvdrde for export 2011
(% av bruttoexport).
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Kalla: WTO baserat pa OECD TIVA.

Figur 7 bygger pa data som sammanfattar utvecklingen av foradlingsvirdeskom-
ponenterna av Sveriges export. Dessa data bygger pd uppgifter som presenteras av
WTO i deras profilering av olika linders deltagande i globala vardekedjor.® I figuren
redovisas fyra métt som avser att beskriva hur foradlingsvirdet (FV) som ingdr i
Sveriges export fordelas:”

1. Inhemskt foradlingsvirde till konsumtion:
a. Avser inhemskt foridlingsvirde som ingdr i export av varor och tjdnster som
konsumeras direkt i det importerande landet.

2. Inhemskt foradlingsvirde till annat lands export:
a. Avser inhemskt forddlingsvirde som ingdr i export av intermedidra produkter
och tjdnster som i sin tur ingdr i andra landers export. Detta dr nedstroms
deltagande i globala virdekedjor (se figur 4).

3. Inhemskt fordadlingsvarde ater till export:
a. Avser inhemskt forddlingsvirde i intermedidra produkter som exporteras
men som sedan importeras tillbaka genom att de ingdr i andra intermedidra
produkter som anvinds i Sveriges export.

4. Utlandets foradlingsvirde i export:
a. Avser forddlingsvirdet i de intermedidra produkter som importeras for att
anvindas i produkter som Sverige exporterar. Detta dr uppstroms deltagande
i globala virdekedjor (se figur 3).

5 https://www.wto.orglenglish/res_e/statis_e/miwi_e/SE_e.pdf
® https://www.wto.org/english/res_c/statis_e/miwi_e/SE_e.pdf

7 De fyra olika komponenterna i figur 6 beskriv utforligt i WTOs och SCBs dokumentation. Se https:/www.wto.org/eng-
lish/res_e/statis_e/miwi_e/explanatory_notes_e.pdf
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Figur 7. Foradlingsvardets (FV) komponenter av Sveriges bruttoexport 1995 och 2011.
1995

2011

Kalla: WTO baserat pa OECD TIVA.

B Inhemskt FV till konsumtion ™ Inhemskt FV till annat lands export
W Inhemskt FV till aterimport Utlandets FV i export

Som framgar av figur 7 har Sveriges deltagande i globala virdekedjor okat 6ver tiden.
Inhemskt forddlingsvirde som ingar i export som konsumeras av det importerande
landet minskar i andel, medan inhemskt foradlingsviarde som ingér i export av inter-
mediidra produkter och tjdnster, som i sin tur ingdr i andra landers export, 6kar. Detta
betyder att Sverige blir allt mer integrerat i, och beroende av, andra landers export.
Utvecklingen pekar med andra ord mot att det dmsesidiga beroendet mellan Sverige
och andra lander okar.

Slutligen redovisar figur 8 GVK-inkomsten for Sverige och ett antal andra lander
2011. Figuren kommer fran OECD-rapporten OECD Skills Outlook 2017 — skills
and global value chains. Som tidigare nimnts miter GVK-inkomsten i ett land den
del av en varas varde som skapats i Sverige. Mattet GVK-inkomst presenteras i mer
detalj i Timmer med flera (2013), och i figuren presenteras relationen mellan ett lands
andel av viarldens GVK-inkomst for tillverkade produkter (manufakturer) och landets
andel totalt foradlingsvarde (global BNP) for olika linder 2011. GVK-inkomsten dr
ojamnt fordelad mellan linder. Sveriges andel av GVK-inkomsten dr ndgot storre dn
Sveriges relativa storlek, och ligger pa en liknande niva som Finland, Italien, Schweiz
och Japan.
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Sverige markerat i rott.
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Figur 8. GVK-inkomst i relation till storlek 2011 fér olika lander;
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4. Arbetsmarknad, Ioner och
globala vardekedjor

En slutsats fran kapitel 2 var att framvixten av globala viardekedjor forflyttar dis-
kussioner om konkurrenskraft fran branscher och sektorer till steg eller aktiviteter
inom vardekedjor. Darmed blir det relevant att stdlla frigan hur sammansittningen
av arbetskraften i ett land paverkas av tilltagande fragmentering av produktion. Hur
loner och sysselsattning i olika yrken och kategorier av arbetskraft forandras i takt
med offshoring och deltagande i globala virdekedjor, ger en indikation av vilka typer
av verksamhet och steg i virdekedjan olika lander forskjuts mot.

4.1 Handeliarbetsuppgifter - effekter pa arbetsmarknaden

Traditionellt har den teoretiska litteraturen om konsekvenser av globalisering for
arbetsmarknaden fokuserat pa hur handel paverkar allokering av resurser (kapital
och arbetskraft) mellan branscher inom lander. Men som pépekats tidigare ar en
viktig del av globala vardekedjor att branschperspektivet blir mindre intressant.
Nyare litteratur har istillet fokuserat pa hur forflyttningar av olika funktioner och
steg 1 produktionsprocesser paverkar sammansattningen av arbetskraft och relativa
loner for olika kategorier av arbetskraft inom branscher och foretag.

Ett av de mest tongivande och citerade bidragen dr Grossman och Rossi-Hansberg
(2008). De bygger en modell kring trading tasks”. Offshoring konceptualiseras som
handel i arbetsuppgifter. Den grundliggande idén ar att tillverkning av en vara kraver
en rad olika arbetsuppgifter. Vissa av dessa arbetsuppgifter ar enkla att flytta utom-
lands, andra ar det inte. I modellen ar effekten av offshoring nettoeffekten av tre
effekter:

1. Utbudseffekt: Nir foretag flyttar verksamhet utomlands frigors arbetstagare i
hemlandet som annars skulle ha genomfort dessa arbetsuppgifter. Detta innebar
att arbetskraftsutbudet okar. Detta kan skapa ett tryck pd lagre 1oner eller hogre
arbetsloshet om l6nerna ir rigida. Om foretagen primart forlagger arbetsuppgifter
som kraver lag utbildning i ligloneldnder innebar detta sannolikt lagre loner for
lagutbildade i hemlandet (eller hogre arbetsloshet).

2. Relativpriseffekt: Ett land utlokaliserar verksamhet som kraver ligre kvalifi-
kationer (till exempel utbildning) om andra lander har komparativa fordelar i
sddana arbetsuppgifter medan landet sjalvt har komparativa fordelar i arbets-
uppgifter som kraver hogre kvalifikationer (till exempel hog utbildning). I detta
fall kommer landet att (vertikalt) specialisera sig pa arbetsuppgifter som kraver
hogutbildad arbetskraft och foljaktligen exportera varor (eller tjanster) som ar
intensiva i hogutbildad arbetskraft. Om landet ar tillrackligt stort for att paverka
relativpriset mellan landets export och import kan detta leda till en forsamring
for hogutbildad arbetskraft i landet.

3. Produktivitetseffeks: Detta ar en effekt som inte finns i tidigare standardmodeller
av internationell handel. Effekten avser att sankta kostnader for offshoring, till
exempel genom forbattrad IKT som leder till lagre koordinationsskostnader,
har tva effekter. For det forsta kan det innebdra att foretag i okande utstrack-
ning flyttar ut verksamhet, till exempel tilltagande offshoring av arbetskrafts-
intensiv tillverkningsverksamhet. For det andra kommer de foretag som redan
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har verksambhet i utlandet via offshoring att ocksa dra nytta av den forbattrade
tekniken. Den nya tekniken paverkar alltsa produktiviteten hos de foretag som
har verksamhet offshore. Detta ar produktivitetseffekten och kommer av naturliga
skal att vara storre i verksamhet som ar djupt involverad i offshoring, vilket kan
leda till hogre relativloner for lagutbildade.

Grossmans och Rossi-Hansbergs (2008) modell visar med andra ord att det finns
olika effekter som pekar i olika riktning. Offshoring av enklare arbetsuppgifter till
lagloneldnder kan leda till lagre efterfrdgan pa ldgkvalificerad arbetskraft i hem-
landet, vilket skapar ett tryck neddt pa loner for denna kategori av arbetskraft.
Samtidigt kan samma kategori av arbetstagare gynnas av att offshoring 6kar produkti-
viteten i tillverkningen av varor som ar intensiv i ldgutbildad arbetskraft. Forfattarna
skriver som slutsats (ibid, s.1978): ”reductions in the cost of trading tasks can gene-
rate shared gains for all domestic factors, in contrast to the distributional conflict that
typically results from reductions in the cost of trading goods™.

4.2 Effekter av globala vardekedjor - empiriska studier och resultat

Under de senaste fem till tio dren har antalet studier som analyserar effekten av off-
shoring pa loner och sysselsittning av olika kategorier arbetskraft och yrken okat
betydligt. Det finns idag studier av effekten av offshoring — en central del av vertikal
handel och globala virdekedjor — fran flera olika linder och tidsperioder.

P4 ett generellt plan kan man sdga att det finns pataglig empirisk evidens for att off-
shoring har haft en stor paverkan pa inriktningen pa den verksamhet som sker i
utvecklade linder. Crino (2009) genomfor en litteraturstudie av hur offshoring och
multinationella foretags aktiviteter i utlandet paverkar utvecklade linders arbets-
marknader. Slutsatsen fran en genomgang av ett stort antal empiriska studier pa
omradet visar att offshoring inom tillverkningsindustrin har:

a) bidragit till att oka lonegapet mellan kvalificerad och mindre kvalificerad
arbetskraft

b) bidragit till att gora sysselsdttningen mer volatil

¢) bidragit till att 6ka hur kinslig efterfrdgan pa arbetskraft ar med avseende pd
forandringar i l6ner. Detta ar en utveckling som inte dr ovintad givet att den
andra frikopplingen 6kat mojligheterna att forligga verksamhet i lagloneldnder.

Nyare studier har tenderat att anvinda foretagsdata eller individdata for att analy-
sera hur offshoring paverkar strukturen pa foretagens efterfragan pa arbetskraft i
hemlandet. P4 ett generellt plan innebar offshoring att foretagen blir mer inriktade pa
kvalificerad arbetskraft (Becker med flera 2013), men nyare studier visar samtidigt
att det finns tydliga skillnader mellan olika typer av jobb men som har liknande krav
pa kvalifikation i termer av utbildningslangd.

Studier av exempelvis Autor med flera (2003) och Levy och Murname (2004) visar
att olika typer av jobb har olika inslag av rutinartade uppgifter. Det finns vixande
empirisk evidens for att de arbetsuppgifter som har hog benidgenhet att forflyttas
utomlands ofta har ett storre inslag av rutinuppgifter, ar latta att kodifiera och kraver
mindre grad av interaktion med andra anstdllda inom foretaget (se till exempel
Blinder 2009 samt Leamer och Storper 2001). Méanga menar att detta innebar att
andra kvalifikationskrav dn utbildning avgor vilka arbetsuppgifter som kan utlokali-
seras till andra linder genom offshoring (Blinder 2006), dven om krav pa utbildning
ar en faktor som spelar roll for offshoring.
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Baumgarten med flera (2013) anvinder individdata fran Tyskland och analyserar
sambanden mellan offshoring, 16ner och typen av arbetsuppgifter forknippade med
olika yrken. De visar att effekten av offshoring ser olika ut mellan olika typer av
jobb, 4ven om man tittar pa arbetstagare med liknande utbildningsniva. Ligutbildade
arbetstagare med storre inslag av icke-rutinartade arbetsuppgifter paverkas relativt lite
av offshoring, medan lagutbildade arbetstagare med stort inslag av rutinverksamhet
drabbas i stor utstriackning av offshoring i termer av loneutveckling. De skriver

(ibid s.132): ”negative wage effects of offshoring are quite substantial and depend
strongly on the task profile of workers” occupations. A higher degree of interactivity
and, in particular, non-routine content effectively shields workers against the negative
wage impact of offshoring”.

Becker med flera (2013) studerar multinationella foretag i Tyskland och analyserar
hur deras relativa efterfragan pa olika typer av arbetskraft ”onshore” (i Tyskland)
pdverkas av offshoring. Deras resultat ar att efterfrigan pa hogutbildad arbetskraft
okar, men ocksé att sysselsittning offshore bidrar till att efterfrigan forskjuts fran
rutinartade mot icke-rutinartade arbetsuppgifter. Studier fran USA (Ebenstein med
flera 2014) och Danmark (Hummels med flera 2014) pekar i liknande riktning.

Det finns dven ett antal studier som analyserar effekter for Sverige. Hansson (2000)
samt Anderton med flera (2002) studerar hur offshoring, definierat som import
fran linder utanfor OECD, pdverkar relativ efterfragan pé arbetskraft med hogre
utbildning. Bada studierna visar pd en positiv effekt. Hansson (2005) analyserar
hur multinationella foretags sysselsittningsandel utomlands paverkar efterfrdgan
pa arbetskraft i Sverige. Hans resultat visar att en okad sysselsattningsandel i lander
utanfor OECD har en starkt positiv effekt pa andelen sysselsatta i Sverige med lang
universitetsutbildning. I en studie pd svenska data av Davidson med flera (2017)
visar man ocksd att en okning av exporten skiftar foretagens sammansittning av
anstillda, mot en storre inslag av yrken som forknippas med hog utbildning och ”icke-
rutin”-verksamhet. Baserat pa resultaten pa data over foretag i Sverige skriver de
(ibid, 5.290): ”To the extent that trade costs fall and more firms increasingly engage
in export and multinational activities, we expect to see increased demand for high
skilled occupations relative to low skilled occupations with the consequent change in
their relative rewards”. Deras resultat for foretag i Sverige ar sdledes i linje med vad
som framkommer fran studier av andra lander.

Sammanfattningsvis ger genomgédngen ovan vid handen att ett utokat deltagande i
globala virdekedjor, och generellt tilltagande fragmentering av produktion, leder till
att lander som Sverige forskjuts mot aktiviteter (eller steg i virdekedjor) med storre
krav pa kvalificerad arbetskraft och storre inslag av icke-rutinartade arbetsuppgifter.
Detta dr forenligt med den stiliserade beskrivningen av den si kallade Smile-kurvan.
Data over utvecklingen av sd kallade GVK-jobb i Sverige ger ytterligare stod for detta
(se till exempel Tillvaxtanalys 2014:10, 2014:12 och 2016:06).

Tabell 1 redovisar data for Sverige och ett antal andra linder avseende utvecklingen

av sa kallade GVK-jobb (se kapitel 3). Tabellen visar forindringen i GVK-jobb
mellan 1995 och 2008 efter kvalifikationsgrad. Det framkommer med all tydlighet
att antalet GVK-jobb i Sverige som kraver lag utbildningsniva minskar, medan antalet
GVK-jobb som kraver hog utbildningsniva okar patagligt. Vi kan ocksa se en liten
okning av antalet mediumkvalificerade GVK-jobb. Utvecklingen mot GVK-jobb med
hogre kvalifikationsgrad ar inte unik for Sverige, utan giller dven for 6vriga lander i
tabellen, det vill siga Belgien, Danmark, Finland och Nederlanderna.
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Tabell 1. Férandring i GVK-jobb 1995-2008 (tusental) efter kvalifikationsgrad
(utbildningsniva).

Lagkvalificerade = Mediumkvalificerade  Hogkvalificerade Total

Belgien -199 106 61 -32
Danmark -13 =79 51 -41
Finland -53 30 37 14
Nederlanderna -119 -54 202 29
Sverige -114 32 105 22

Kalla: Tillvaxtanalys (2014:12), ursprungligen fran Timmer med flera (2013).

Figur 9 visar forandringen mellan 1995 och 2011 i fordelningen av GVK-jobb till
olika steg i globala virdekedjor. Det ar tydligt att GVK-jobben i Sverige, som i 6vriga
jamforelselinder, i 6kande utstrickning koncentreras till for- och eftertillverknings-
aktiviteter som kraver hoég utbildningsniva. Man kan dven skonja en svagt positiv
utveckling av andelen GVK-jobb i tillverkning som kraver hog utbildning. Det ar vart
att notera att manga av de GVK-jobb som ingér i for- och eftertillverkning dterfinns i
tjanstebranscher.

Figur 9. Forandring i fordelningenav GVK-jobb i olika steg
i globala vardekedjor.
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I rapporten Where is Sweden competitive? som publicerades av Tillviaxtanalys 2016
tas ytterligare steg mot att kartligga inom vilka steg eller aktiviteter inom globala
vardekedjor som Sverige dr konkurrenskraftigt.® En intressant del av denna analys
ar att man berdknar ett klassiskt matt pa komparativa fordelar, RCA-index, men
baserat pa data over hur stor del av Sveriges GVK-inkomst som kan hianféras till
olika aktiviteter inom globala viardekedjor. Denna analys visar att Sverige enligt detta
matt har en komparativ fordel i FoU (det vill siga utveckling av produkter, tjanster
och teknologi), forsiljning och marknadsforing, logistik samt teknologi och process-
utveckling. Samma slutsats dras av OECD (2017). De anvinder OECD:s data over

8 Den analys som presenteras i rapporten bygger pa WIOD-databasen och ir skriven av Gaaitzen de Vries vid University
of Groningen.
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foradlingsvardehandel och visar att Sverige har komparativa fordelar i GVK inom i
forsta hand mer komplexa och kunskapsintensiva foretagstjanster (till exempel FoU
och data) och hog- och medelhogteknologisk tillverkning. Sverige uppvisar dessutom
komparativa fordelar i GVK inom traditionella svenska exportbranscher som massa,
papper och triprodukter.

Sammantaget pekar tillgangliga data och analyser pa att svenskt vardeskapande i
globala virdekedjor i 6kande utstrackning specialiserats till stegen fore och efter till-
verkning. Dessa steg ar forknippade med ett stort inslag av tjanster och tillika hog
efterfrigan pd kvalificerad arbetskraft. Detta ir i linje med den 6vergripande utveck-
ling som beskrivs av Smile-kurvan (se figur 1) och ar dven forenligt med resultat i den
empiriska forskningslitteraturen kring effekter av offshoring och deltagande i globala
viardekedjor.
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5. Lonekostnadens betydelse for
konkurrenskraft

Ett forsta perspektiv i diskussioner om lonens betydelse for foretagets konkurrens-
kraft dr att det inte dr l6nen som sddan som spelar roll, utan l6nekostnadernas
storlek i relation till arbetskraftsproduktiviteten. Det klassiska mattet pa konkurrens-
kraft med avseende pa kostnader ar sa kallad enhetsarbetskostnad (ULC — unit labor
costs).” Detta matt visar lonekostnader i relation till arbetsproduktivitet, och hoga
virden innebar hoga kostnader for arbetskraft. Hoga virden innebar att utvixlingen
pd arbetskraften i forhdllande till dess kostnad ar liten. Det dr laga enhetsarbets-
kostnader, inte nodvandigtvis laga l6ner, som dr avgorande for konkurrenskraften.
Hoga loner behover med andra ord inte vara ett problem sa lange dven arbetskraftens
produktivitet ar hog. Annorlunda uttryckt kan man saga att laga [oner inte ar ett till-
rackligt villkor for att ett land ska vara konkurrenskraftigt nog for att kunna attra-
hera verksamhet inom globala virdekedjor.

Situationen i utvecklingslander illustrerar betydelsen av enhetsarbetskostnad. Det
finns ett stort antal utvecklingslinder med laga loner, men endast ett mindre antal

av dessa lander 4r djupt involverade i globala viardekedjor. Ahmad och Primi (2017)
anvander Kina som ett exempel. Trots att landets genomsnittliga loner okat fyrfaldigt
mellan 2000 och 2010, s paverkades inte enhetsarbetskostnaden i landet som helhet
i ndgon namnvard utstrickning och ligger fortfarande betydligt under manga lander i
Afrika.' Ett viktigt skal till detta dr just produktivitetsutvecklingen.

Sammantaget finns det en svagt negativ relation mellan [6ner och utvecklingen av sa
kallade GVK-jobb. Figur 10 kommer fran Timmer med flera (2013) och visar sam-
bandet mellan GVK-jobb och genomsnittlig real inkomst per arbetstagare inom GVK
for ett antal lander i Europa. Det 6vergripande monstret ar att lander som varit fram-
gangsrika med att behdlla eller utoka GVK-jobb har relativt sett haft en svag utveck-
ling av realinkomster for GVK-arbetare.

° Vartiainen (2018) presenterar den mer detaljerad genomgéng av enhetsarbetskostnad och betydelsen av vixelkurser.

10 Samtidigt finns det naturligtvis flera andra faktorer som spelar roll fér linders deltagande i globala virdekedjor. Verk-
samheter som ar integrerade i globala vardekedjor har ofta ett stort behov av att transportera varor och tjanster fram och
tillbaka 6ver landets grinser och da spelar infrastruktur, stabila lagar och regelverk, byrdkrati och tillit till kontrakt stor
roll. Manga utvecklingslander har hoga transport- savil som kontraktskostnader, och tillika en storre osdkerhet kring
byrdkrati och institutionella ramverk, vilket i manga fall reducerar deras attraktivitet som lokalisering av verksamhet
inom globala virdekedjor, trots lagt l6neldge.
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Figur 10. Foérandring i GVK-jobb och real arbetsinkomst per
GVK-arbetare 1995-2008.
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Linder som Osterrike, Spanien och Tyskland har haft en relativt stark utveckling

av GVK-jobb men har samtidigt haft en aterhillsam realloneutveckling inom GVK-
jobben. Grekland och Storbritannien dr exempel pa linder som haft en relativt stark
negativ utveckling av GVK-jobb och samtidigt en relativt hog tillvaxt i realloner inom
GVK-jobb. Sverige, Finland, Tjeckien och Slovakien lyfts fram som exempel pa lander
som lyckats kombinera en hog tillvaxt i realloner med en hog tillvixt i GVK-jobb. Ett
skal till Sveriges position i figuren ar sannolikt att man haft en strukturomvandling
som fordelat om GVK-jobb fran tillverkningsverksambhet till stegen fore och efter till-
verkning, som kidnnetecknas av hogre kunskapsinnehall och 16nenivéer.

Den kanske viktigaste utgdngspunkten for en diskussion om lonens betydelse for
konkurrenskraft med avseende pa globala virdekedjor dr att [onen spelar olika roll i
olika typer av verksamhet inom olika delar av viardekedjorna. Smile-kurvan (figur 1)
illustrerar att verksamheter i andarna pa kurvan, som till exempel FoU, marknads-
foring och kringtjanster, kinnetecknas av hogre foradlingsvarden dn aktiviteter i mitten,
som till exempel tillverkning och sammansittning. Det har bland annat att géra med
att det humankapital som kravs for dessa arbetsuppgifter utgor en mer knapp resurs
dn den kompetens som behovs for aktiviteterna i mitten av Smile-kurvan. Hogre l6ne-
kostnader bor darfor spela mindre roll for konkurrenskraft inom verksamheterna i
andarna pa Smile-kurvan, det vill siga fore och efter tillverkning. Empirisk forskning
tyder ocksd pa detta. Samtidigt spelar dessa lonenivderna roll for att attrahera och
behalla (det knappa) humankapitalet.

En studie av Castellani med flera (2018) studerar faktorer som paverkar multinatio-
nella foretags lokalisering av olika typer av investeringar i stider i USA. Forfattarna
anvander data 6ver narmare 5 000 investeringar av multinationella foretag under
perioden 2009-2014. En av faktorerna som undersoks ar genomsnittliga loner i indu-
strin. Deras resultat dr att hogre 16nenivder i en stadsregion ar forknippat med farre
investeringar av multinationella foretag som avser produktionsverksamhet, men att
l6nen har en negligerbar effekt pa investeringar som avser FoU-verksamhet. For FoU
ar de drivande faktorerna tillgang till teknologi och humankapital.
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Studier av Ionekostnadernas betydelse for foretagens framgéng pa exportmarknaden,
ett mitt pa foretagens internationella konkurrenskraft, visar ocksé att lonekostna-
dens paverkan varierar mellan branscher och olika typer av foretag. Decramer med
flera (2016) studerar foretag i Belgien och analyserar hur forandringar i foretagens
enhetsarbetskraftskostnad (ULC) paverkar foretagens export.'! Ett foretags enhets-
arbetskraftskostnad beridknas som totala lonekostnader dividerat med foretagets
totala foradlingsvarde. Resultatet visar att foretagens export paverkas av arbetskrafts-
kostnaden. Den generella elasticiteten mellan export och enhetsarbetskraftskostnad ar
i intervallet -0,3 till -0,4, det vill siga en 6kning av enhetsarbetskraftskostnaden med
10 procent ar forknippat med 3 procents lagre export. Samtidigt varierar exportens
kanslighet for enhetsarbetskraftskostnad mellan branscher och mellan olika typer
av foretag. Arbetskraftsintensiva foretag ar till exempel mer kansliga for enhets-
arbetskraftskostnad dn andra foretag. Studiens slutsats ar att enhetsarbetskrafts-
kostnader spelar roll, men att effekten varierar mellan branscher och féretag samt
att den dr relativt liten for ett genomsnittligt foretag. Det talar dterigen for att 1one-
nivdernas betydelse for konkurrenskraften maste sittas i relation till arbetets produk-
tivitet, men ocksa till vilken typ av arbete det handlar om. Faktorer som har att gora
med humankapital och typ av verksambhet ar viktiga att ta hansyn till i diskussioner
om internationell konkurrenskraft och loner."

Den skiftande betydelsen av arbetskraftskostnader for foretagens exportframgang
framkommer ocksa i en studie av Altomonte med flera (2012). De studerar foretags-
data fran sju europeiska linder (Osterrike, Frankrike, Tyskland, Ungern, Italien,
Spanien och Storbritannien). Resultatet visar att foretag med hoga enhetsarbetskrafts-
kostnader ar mindre sannolika att vara exportforetag, men samtidigt dr den negativa
effekten av enhetsarbetskraftskostnader betydligt svagare for kunskapsintensiva
foretag som investerar i FoU.!3

Forenklat kan man siga att genomgangen ovan visar att det ar centralt att skilja
pa olika typer av verksamhet. Lonen spelar storre roll i enklare och mer rutinartad
verksamhet inom globala virdekedjor. Dessa verksamheter har médnga alternativa
lokaliseringar, till exempel utvecklingslinder med lagre lonekostnader, och arbets-
kraften ar mer substituerbar. Kansligheten for skillnader i arbetskraftskostnader ar
darfor hogre och kraven pa paritet mellan produktivitets- och loneutveckling stora.
For dessa verksamheter ar lonekostnader viktiga for konkurrenskraft.

A andra sidan har vi i indarna av Smile-kurvan kunskapsintensiv verksamhet som
kannetecknas av icke-rutinartade arbetsuppgifter. Har ar arbetskraften mindre
substituerbar och generellt ar kraven pa utbildningen hogre. I dessa verksamheter
drivs konkurrenskraft i storre utstrackning av teknologi, kunskap och innovation.
Lonen och produktiviteten spelar sjidlvklart roll, men lonen ar ocksa visentlig ur
perspektivet att attrahera och behdlla kvalificerad arbetskraft. Detta talar samman-
taget for en varierad syn pa lonenivder och loneutveckling som stimmer 6verens med
en storre lonespridning i en ekonomi som omfattar aktiviteter fran hela Smile-kurvan.

' Export miits enligt foridlingsvirde for att ta hinsyn till problemen med bruttoexport (se kapitel 2).

12 Eorfattarna finner ocksa ett positivt samband mellan lénekostnader och sannolikheten att bérja exportera. De tolkar
detta resultat som att Ionekostnaden ocksa avspeglar att foretag som borjar exportera har anstillda med hogre human-
kapital, ex. genom utbildning.

13 De skriver ocksa att klassiska métt pa enhetsarbetskraftskostnad kan vara problematiska med tanke pa att de kan finga
en effekt av humankapital. De skriver. "ULC is not only a measure of a firm’s efficiency but might also be related to the
‘quality’ of the labour force”.
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Sverige dr idag djupt delaktigt i globala vardekedjor och deltar i okande utstrickning
i de delar av virdekedjorna som ger mojlighet till vilavlonad sysselsdttning. Fram-
vaxten av globala vardekedjor tycks ha bidragit till att forskjuta svensk ekonomi mot
en “kunskapsekonomi”.'* Man kan siga att Sverige har forflyttats mot de steg eller
verksamheter inom globala virdekedjor som ar mindre kansliga for lonekostnader
ur perspektivet kostnadskonkurrens.

Ska Sverige utveckla konkurrenskraften i globala vardekedjor och samtidigt varna
jobb och utveckling inom de delar av naringslivet som ar hart pressade av kostnads-
konkurrens ar det sannolikt att man madste acceptera en storre [onespridning. Att
hantera sjunkande sysselsittning i lagkvalificerade GVK-jobb med en samtidig expan-
sion inom de delar av vardekedjorna som har stora krav pd humankapital och talang
ter sig svart med en sammanpressad lonestruktur. Sverige ar ett av de lander inom
OECD som har lagst 1onespridning.'® Ur detta perspektiv kan det bli allt mer av

en svaghet for landets ekonomi. Den generella produktivitetsutvecklingen i Sverige
under senare dr talar ocksd for att det finns begriansat utrymme for loneutveckling i
industrin (se till exempel Eklund och Thulin 2018).

Analysen landar darmed i slutsatser som i sig inte dr nya, utan har diskuterats under
lang tid. Framvixten av globala virdekedjor leder inte till nagra radikalt annorlunda
policyforslag eller konsekvenser for 16nens roll for konkurrenskraft. Istillet kan man
sdga att globala vardekedjor forandrar och starker relevansen av ndgra av de argu-
ment som lyfts fram i diskussioner om konkurrenskraft under lang tid.

Hoga marginalskatter, 1dg utbildningspremie (se till exempel Hanushek 2015) och
en sammanpressad lonestruktur rimmar illa med en ldngsiktig formdaga att bibehalla
och utveckla konkurrenskraft i “kunskapsekonomin”. Detta blir sarskilt tydligt mot
bakgrund av globala virdekedjor som bidrar till att forskjuta svensk ekonomi mot
ett storre inslag av kunskapsintensiv verksamhet och en storre relativ efterfrdgan pa
kvalificerad arbetskraft.

Avslutningsvis tecknar Baldwin och Evenett (2012) en lika enkel som tinkvard bild
av de globala virdekedjornas betydelse: *nothing about value chains challenges the
wisdom of opening markets and upgrading skills. The tried and true competitiveness
policies are valid independently of value-chain considerations” (ibid, s. 84).

4 Detta dr en slutsats som 6verensstimmer med analysen i den forsta rapporten i svenskt niringslivs rapportserie om
|6nens inverkan pa Sveriges internationella konkurrenskraft (Vartiainen 2018).

5 https://www.svensktnaringsliv.se/Bilder_och_dokument/vad-beror-inkomstskillnader-papdf_696488.html/BINARY/
Vad%20beror%20inkomstskillnader %20pa.pdf


https://www.svensktnaringsliv.se/Bilder_och_dokument/vad-beror-inkomstskillnader-papdf_696488.html/BINARY/Vad beror inkomstskillnader på.pdf
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