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Remissvar

Finansinspektionens forslag till nya gruppregler och distributions-
regler for tjanstepensionsforetag

Svenskt Naringsliv har beretts méjlighet att yttra sig 6ver férslagen till nya gruppregler och
distributionsregler for tjanstepensionsféretag och vill anféra féljande vad géller forsakrings-
distribution.

1. Kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsakringar; en viktig del i den svenska
modellen

Enligt lagen om tjénstepensionsféretag 1 kap § 16 ska lagen om férsakringsdistribution gélla
aven for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen har i forordning om tjanstepensionsfore-
tag fatt regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om vad tjanstepensionsforetag
narmare ska iaktta vid tilldmpningen av lagen om férsakringsdistribution.

Enligt samtliga férarbeten till lagen om tjanstepensionsforetag samt lagen om forsakringsdis-
tribution anses den modell som finns i Sverige for kollektivavtalade forsakringar vara en god

ordning for att tillvarata férsakringstagarnas, de forsakrades och 6vriga ersattningsberattiga-
des réttigheter.

Finansdepartementet har nyligen skickat ut pa remiss promemorian "En Gversyn av regle-
ringen for tjdnstepensionsforetag”. Forslagen ar foranledda av fyra av riksdagen till rege-
ringen 1&mnade tillkdnnagivanden. Med beaktande av de sarskilda férutsattningar som galler
for kollektivavtalade tjanstepensionsforsakringar samt de speciella egenskaper som dessa
forsakringar uppvisar foreslas bl.a. i promemorian att kollektivavtalsparterna, istéllet fér be-
stdmmelserna i lagen om forsakringsdistribution, far avtala om information i samband med
distribution av kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsakringar.

Finansinspektionen bér vid utformningen av distributionsreglerna, pa samma sétt som riks-
dagen och regeringen nu har gjort vad géller informationsgivningen, beakta och ta hansyn till
de séarskilda foérutsattningar som géller for kollektivavtalade tjanstepensionsférsakringar samt
de speciella egenskaper som dessa férsakringar uppvisar.
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2. Administration av kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsakringar

Det finns fortfarande oklarheter kring tillampningen av lagen om férsakringsdistribution avse-
ende forsakringsforetag och tjinstepensionsforetag nar administrationen av kollektivavtals-
grundade forsakringar skots av valcentraler (administrationsbolag). Det framgar av motiven
till lagen om forsakringsdistribution att valcentralernas administration av kollektivavtalsgrun-
dade forsakringar sasom tecknande av forsakringsavtal med forsakringstagare, formedling
av premier, informationsldamnande m.m. inte ar att anses som tillstandspliktig verksamhet.

Fora och Collectum &r valcentraler pa den privata kollektivavtalade tjanstepensionsmark-
naden. Med hanvisning till att de inte bedriver forsékringsdistribution enligt lagen om forsak-
ringsdistribution har Fora aterkallat sitt tillstand som férsakringsdistributdr och Collectum har
begart aterkallelse av tillstandet hos Finansinspektionen. Detta sker efter lang och ingaende
dialog med Finansinspektionen.

De atgarder som valcentralerna utfér ar saledes inte att anses som forsékringsdistribution
och inte heller kan darfor dessa atgarder vara fran tjanstepensionsforetagen utlagd férsak-
ringsdistribution. Det kan exempelvis inte anses aligga tjanstepensionsforetag att uppfylla de
kompetens- och lamplighetskrav som aligger foretagen genom kontroll av valcentralernas
anstéllda. Den verksamhet som valcentralerna utfor &r atgarder som avtalsparterna har kom-
mit 6verens om i kollektivavtal att valcentralerna ska skéta och som darfor inte &r forsak-
ringsdistribution enligt lagen om forsakringsdistribution. Det kan alltsa inte vara fraga om
verksamhet som ar utlagd av tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionen maste tydliggora i 1 kap 4 § att de atgérder som valcentralerna utfor inte
ar av tjanstepensionsforetagen utlagd verksamhet. Eftersom detta galler alla tjdnstepens-
ionsférsakringar som administreras av valcentraler maste motsvarande fortydligande ocksa
goras i foreskrifterna om férsakringsdistribution for forsakringsféretag som tillhandahaller
produkter enligt samma kollektivavtalade pensionsplaner.

3. Kommissionens delegerade forordningar

| foreskrifterna hanvisas till kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/2358 om kom-
plettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 vad galler produkttillsyns-
och styrningskrav for forsakringsforetag och forsakringsdistributérer. Férordningen ar inte di-
rekt tillamplig pa tjianstepensionsféretag. Detta satt att hanvisa till en férordning som inte ar
direkt tillamplig skapar otydlighet och osadkerhet. Detsamma galler kommissionens delege-
rade forordning (EU) 2017/2359 om komplettering av samma direktiv vad géller informations-
krav och uppféranderegler for distribution av forsakringsbaserade investeringsprodukter som
i forslaget blir tillamplig genom hanvisning till 14 kap distributionsféreskrifterna. Istallet for
dessa hanvisningar bor relevanta bestammelser tas in direkt i féreskrifterna. Finansinspekt-
ionen maste sakligt motivera och avviaga vilka bestimmelser som &r relevanta att tas in i f6-
reskrifterna. Det kan starkt ifragasattas om bestdmmelser i de delegerade forordningarna
overhuvudtaget bér omfatta kollektivavtalade férsakringar som framférhandlats av arbets-
marknadens parter.
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4. Forsakringsbaserade investeringsprodukter och vissa pensionsforsakringar

I 1 kap 4 § tredje stycket anges att om tjdnstepensionsforetag distribuerar forsakringsbase-
rade investeringsprodukter eller vissa pensionsférsakringar "direkt” till den enskilde arbetsta-
garen tillampas dessutom 13 kap 6 § och 14 kap i Finansinspektionens foreskrifter om for-
sakringsdistribution. Med distribution "direkt” avses enligt remisspromemorian (sidan 14
forsta stycket) radgivning till enskilda arbetstagare. Det &r alltsa i tydliga radgivningssituat-
ioner till enskilda arbetstagare som reglerna ska tillampas. Det bor darfor i foreskrifterna tyd-
ligt framga att 13 kap 6 § och 14 kap i féreskrifterna om férsakringsdistribution endast ska
tillampas "vid radgivning tilt den enskilde arbetstagaren”.

Reglerna i 1 kap 4 § tredje stycket ska tillampas om tjénstepensionsféretaget distribuerar for-
sakringsbaserade investeringsprodukter eller vissa pensionsforsékringar. Enligt definitionen
av forsékringsbaserade investeringsprodukter i 1 kap 9 § p 8 lagen om férsakringsdistribut-
ion gérs undantag fran pensionsforsakringar. Trots detta ska enligt forslaget vissa pensions-
férsakringar i tjianstepensionsféretag omfattas av de krav som galler férsakringsbaserade in-
vesteringsprodukter. Det &r oklart vilka foérsé@kringsbaserade investeringsprodukter och vilka
"vissa” pensionsforsakringar som asyftas. Finns det éverhuvudtaget sadana produkter och
forsakringar som distribueras av tjanstepensionsféretag? Finansinspektionen méaste darfor
klargora vilka konkreta produkter i tjdnstepensionsfoéretag som skulle kunna vara férsékrings-
baserade investeringsprodukter och "vissa” pensionsforsakringar.
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