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De mediokra resultaten i den svenska skolan har under lang tid viackt uppmarksamhet.
Det ar val kant att en rad faktorer — som elevernas socioekonomiska bakgrund, forald-
rarnas utbildningsniva och lirarnas forviantningar — spelar roll for elevernas betyg.

En grupp som uppmarksammats sirskilt for de mediokra resultaten dr de nyinvandrade
— eleverna som har haft fyra ar pa sig, eller mindre, for att uppnd gymnasiebehorighet.
Tidpunkten for nir en person invandrat till Sverige 4r ofta avgorande for mojligheterna
att lyckas i skolan.

Med tanke pa att de nyinvandrade i dag utgor en betydande andel av grundskole-
eleverna — 7 procent av eleverna som slutade nionde klass 2018 — borde deras skol-
situation komma hogre upp pé den politiska agendan. De nyinvandrades skolsituation
ar inte en marginell eller 6vergdende fraga, utan en friga som har stor paverkan pa
skolans organisation, lirarnas arbetssituation och resultaten i skolan.

En vil fungerande integration dr av avgorande betydelse for naringslivet. Bittre skol-
resultat bland de nyanlinda skulle inte bara forbattra foretagens mojligheter till en
god kompetensforsorjning och leda till effektivare anviandning av skattemedel. P4 sikt
skulle det ocksd minska utanforskapet som skapar social oro och forsamrar forutsatt-
ningarna for tillvaxt och valstand.

Enligt Skolverkets statistik hade elever med svensk bakgrund under lasaret 2017/18
ett genomsnittligt meritviarde motsvarande 240. Utrikes fodda elever, som invandrat
fore skolstart eller under de forsta dren i skolan, uppnadde ett genomsnittligt merit-
virde pa 236. Nyinvandrade elever uppnddde diaremot ett genomsnittligt meritvarde
pa 136 — avsevirt ldgre 4n de tva andra grupperna. Aven nir det giller behorigheten
till yrkesprogrammen mairks tydliga skillnader. Lasiret 2017/18 uppniddde omkring
nio av tio av niondeklassarna som var fodda i Sverige eller hade kommit till Sverige
under skolans forsta ar behorighet till ett yrkesprogram. Bland de nyinvandrade
eleverna var motsvarande andel 29 procent. Dessa monster ar inte nya, 4ven om
antalet nyinvandrade okat under senare ar.

Att antalet 4r i skolan spelar roll for resultaten ar egentligen inte sa forvdnande.

P4 senare dr har stora flyktinggrupper kommit till Sverige frin linder som priglats
av langvariga krig och kriser och dir utbildningsnivan varit relativt lag. Vil i Sverige
kommer eleverna till en skolsituation dar de snabbt behover lara sig svenska, ofta
aven engelska, och samtidigt lasa in amneskunskaper i en ldng rad dmnen for att
uppnd behorighet for gymnasiet. Det kan for mdnga vara en 6vermaktig uppgift.

Just darfor ar det sarskilt viktigt att dessa elever fir basta mojliga forutsittningar
att komma i kapp. I juni 2017 presenterades utredningen ”Fler nyanlidnda elever ska
uppnd behorighet till gymnasiet”.! Den ledde bland annat till forstarkningar av ritten
till studiehandledning och utokade mojligheter till anpassad timplan, men flera forslag
i utredningen har inte tagits vidare.

1 SOU 2017: 54 Fler nyanlinda elever ska uppnd bebirighet till gymnasiet
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Variationerna mellan kommunerna visar att det finns en hel del att lira av hur fram-
gangsrika huvudman arbetar. Nir det finns ett politiskt engagemang, ett tydligt ledar-
skap genom hela styrkedjan, kompetent personal som kan stotta eleverna pa deras
modersmal och hoga forvintningar pa eleverna finns forutsdttningar for sdval forutsig-
barhet som flexibla metoder. Det innebir att skolpolitiker pd kommunal niva har
bdde ett stort ansvar och stora mojligheter att paverka resultaten.

Bristerna i grundskolan hade mojligen varit mindre problematiska, om gymnasiet och
komvux hade varit battre anpassade for att finga upp gruppen i fraga. De elever som
inte lyckas uppna gymnasiebehorighet i svenska hamnar ofta pd nagot av gymnasiets
introduktionsprogram, framfor allt sprakintroduktion, som ar tankta for elever med
svaga forkunskaper i svenska spraket. Av eleverna som borjade pa sprakintroduktion
ar 2011 hade 9 procent avslutat ett nationellt gymnasieprogram med gymnasieexamen
eller studiebevis fem &r senare. Motsvarande andel for de elever som paborjade sina
studier vid ett nationellt gymnasieprogram samma &r dr 78 procent.

En gymnasieutbildning ger, till skillnad fran en grundskoleutbildning, goda chanser
till jobb, en stabil inkomst eller fortsatta studier. De som saknar gymnasieutbildning
ar i hogre utstrackning langtidsarbetslosa.? Ett tidigt skolmisslyckande kan alltsa,

i forlingningen, leda till enorma kostnader: for eleverna, som behover ha tillgang till
en god utbildning for att kunna ga vidare ut i arbetslivet, for foretagen, som i dag har
svart att hitta kompetent personal samt — inte minst — for det omkringliggande sam-
hillet, som har ett intresse av att skolan ar kostnadseffektiv och haller hog kvalitet.

Den akademiska forskningen kring nyinvandrade elevers skolsituation ar relativt
begransad. Svenskt Naringsliv har latit analysforetaget Damvad gora en samman-
stillning av resultaten bland nyinvandrade i olika kommuner for att se hur de varierar.
Vi har ocksa gjort intervjuer med skolchefer, skolledare, lirare och verksamhets-
utvecklare i kommuner som lyckats forhallandevis val, for att identifiera viktiga
framgéngsfaktorer.

Studien ir inte heltickande, utan ér tiankt att ge en fingervisning om hur stor variationen
mellan olika skolor och kommuner fortfarande ar och vilka faktorer som kan vara
intressanta att studera niarmare for att stirka nyinvandrades lirande. Om vilfungerande
metoder kunde spridas mellan kommuner och skolor skulle mycket vara vunnet.

Karin Rebas

Svenskt Niringsliv

2 Se till exempel: Ackum, Susanne; Lundbick, Mattias och Sobolevskaia, Tamara En analys av ungdomars etablering pé
arbetsmarknaden Svenskt Naringsliv, 2018.
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I denna rapport har vi undersokt nyinvandrade niondeklassares studieresultat pa
kommunniva under liasiren 2014/15-2017/18. Syftet har varit att identifiera framgangs-
faktorer som kan leda till battre studieresultat for nyinvandrade elever. Bland resultaten
marks:

Hur kommuner arbetar med att ta emot nyinvandrade elever dr avgorande for
elevernas skolresultat och framtid i Sverige. Trots likartade forutsittningar finns
det stora skillnader nir det giller de nyinvandrade elevernas skolresultat i olika
kommuner.

Nyinvandrade elevers resultat bor inte vara en fraga for enskilda larare eller enskilda
skolor. Goda resultat bygger pa en vil fungerande styrkedja och ett tydligt ledar-
skap genom hela organisationen. Lokala mal, hoga forviantningar och fokus pa
resultat fortplantar sig och far effekt i organisationen.

Studieresultaten, matta som andelen behoriga till yrkesprogram och genomsnittligt
meritvarde, skiljer sig markant mellan nyinvandrade och ej nyinvandrade elever.
Nyinvandrade elever uppnar markbart simre studieresultat 4n andra elever. Bide
antalet nyinvandrade elever och studieresultaten inom denna grupp har varierat
over tid, men under det senaste lasaret (2017/18) har jamforelsevis goda resultat
uppnatts.

Skillnader i studieprestationer mellan elevgrupperna aterfinns i samtliga svenska
lan. Nyinvandrade elever uppnar dock relativt goda resultat i kommuner med
storstadspragel. Vissa kommuner utmarker sig genom att nyinvandrade elever
presterat val bade over tid och under det senaste lasaret (2017/18) avseende bade
meritvirden och behorighet till yrkesprogram: Vallentuna, Flen, Sodertalje, Skurup,
Sunne, Kiruna samt Tanum.

Fagersta utmarker sig med att ha den starkaste utvecklingen sett till andel behoriga
till yrkesprogram mellan lasdren 2014/15 och 2017/18, medan Alingsds haft den
starkaste utvecklingen sett till meritvirde. Ludvika, Falun och Astorp ir andra
kommuner dir utvecklingen varit positiv for bida prestationsmatten.

Andelen nyinvandrade elever verkar paverka skolresultaten i relativt liten omfattning.

Det tycks inte finnas ndgon korrelation mellan satsade medel och skolresultat.
Utokade resurser ar ingen snabb l6sning — det avgorande dr hur resurserna anvands.

Nyinvandrade elevers skolresultat samvarierar med icke nyinvandrade elevers
skolresultat. Faktorer som lyfter resultaten for 6vriga elever kan ocksa gynna
nyinvandrade elever.

Nyinvandrade elever i friskolor ndr battre resultat an motsvarande grupp i kom-

munala skolor — det kan dock finnas bakgrundsfaktorer som forklarar dessa
skillnader.

Det ér av stor vikt att ga vidare med att undersoka de kritiska framgangsfaktorerna
och hur kunskapen om dessa framgéngsfaktorer kan spridas snabbare och mer
framgéangsrikt.
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3 Skolprestationer pa kommunniva

I denna rapport presenteras information om nyinvandrade grundskoleelevers skol-
prestationer pd kommunniva. Syftet dr att tillhandahélla ett underlag for kommande
studier ddr framgangsfaktorer inom utbildning for nyinvandrade ska identifieras,
samt att identifiera de kommuner dir goda resultat uppnas.

Vi fokuserar pd resultat som uppndtts av nyinvandrade individer samt individer med
okind bakgrund i nionde klass. Den forstnamnda kategorin innefattar individer som
kommit till Sverige under de senaste fyra dren. Den sistnimnda kategorin innefattar i stor
utstrickning nyinvandrade som inte hunnit fa ett personnummer. For enkelhetens skull
kommer vi i denna rapport bendmna bdda dessa grupper som ”nyinvandrade elever”.

Dataunderlaget innefattar slutbetyg fran individer i arskurs 9. Studieprestationer mats
i termer av andelen behoriga till yrkesprogram?® samt genomsnittliga meritvarden. Infor-
mation om studieprestationer har inhdmtats fran Skolverket, medan kompletterande
statistik har inhdmtats frdn Kolada.

3.1 Individernas egenskaper

Elever i grundskolan som klassificeras som nyinvandrade hiarstammar fréan ett stort
antal linder. Det vanligaste ursprungslandet var lasaret 2016/17 Syrien, som fyra av
tio elever hade sitt ursprung fran. Se box 3.1. Ungefir ytterligare en knapp fjardedel av
de nyinvandrade eleverna hiarstammar frin ndgot av linderna Somalia, Afghanistan,
Eritrea eller Irak.

Figur 1.1 Nyinvandrade elevers ursprungsldander

Somalia

Irak
1938 — / 9309
12%
3%
/
Eritrea 1]
23034 Afghanistan %
° 3184 v
5% 5
~

Not: Statistiken avser nyinvandrade elever inskrivna i grundskolan (F-9) 15 oktober 2017.

3 For att uppna behorighet till yrkesutbildning kriivs godkant betyg i imnena svenska/svenska som andrasprak, engelska
och matematik samt i fem ytterligare amnen
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Aven om antalet nyinvandrade elever i grundskolan ar relativt lagt har andelen okat
sedan lasaret 2014/135, se tabell 3.1. Lasaret 2014/15 avslutade 5 300 nyinvandrade
elever samt elever av okdnd bakgrund nionde klass. Detta motsvarar 5 procent av
det totala antalet elever som avslutade nionde klass. Lasaret 2017/18 var samma
siffra 8 273, vilket motsvarade 7 procent av det totala antalet elever.

Ungefir tre fjirdedelar av eleverna var av svensk bakgrund under bada lisdren —

ungefir en fjardedel hade siledes utlindsk bakgrund. Virt att notera ar att kategorin
“utlandsk bakgrund” forstds innefattar bade nyinvandrade samt individer med utlandsk

hiarkomst som inte 4r nyinvandrade.

Tabell 3.1 Bakgrund hos elever som avslutat nionde klass

Lasar 2014/15 Lasar 2017/18
Bakgrund Antal Andel Antal Andel
€j nyinvandrad 92 361 95 % 102 310 93 %
Nyinvandrad 5300 5% 8273 7%
Totalt 97 661 100 % 110583 100 %
Svensk bakgrund 74 637 76 % 81 616 74 % %
Utlandsk bakgrund 23024 24 % 28967 26 % §
Totalt 97 661 100 % 110583 100 % é

Not: Urvalet bestar av samtliga elever som avslutat arskurs 9, alltsa elever med slutbetyg saval fran det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet som andra bedémningssystem. Aven elever som saknar
godkant betyg i alla amnen, alltsa elever som saknar slutbetyg, ingar.

Antalet nyinvandrade elever i nionde klass har dock varierat 6ver tid, se figur 3.1.
Antalet nyinvandrade elever nirapa férdubblades fran 5 300 till 10 428 individer
mellan ldsdren 2014/15 och 2015/16. Antalet nyinvandrade elever i nionde klass har
dock minskat nagot de tva senaste lasdren.

Figur 3.1 Antal nyinvandrade i nionde klass
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Kalla: Skolverket
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3.2 Stora skillnader i studieprestationer

Studieresultaten, mitta som andelen behoriga till yrkesprogram och genomsnittligt
meritvirde, skiljer sig markant mellan nyinvandrade och ej nyinvandrade elever. Se
figur 3.2. Elever med svensk bakgrund uppnadde lasaret 2017/18 ett genomsnittligt
meritvarde motsvarande 240. Elever som inte 4r nyinvandrade uppnadde ett genom-
snittligt meritvarde pa 236. Nyinvandrade elever uppnadde daremot ett genomsnitt-
ligt meritvarde pd 136 — markant lagre dn de tva jamforelsegrupperna.

Aven avseende behorighet till yrkesprogram uppenbaras tydliga skillnader mellan
grupperna. 29 procent av de nyinvandrade eleverna uppnddde behorighet till ett
yrkesprogram vid avslut av nionde klass. I jamforelsegrupperna uppnadde ungefar
nio av tio elever behorighet.

Nyinvandrade elevers prestationer har dock varierat dver tid. Men sedan ldsaret
2016/17 har utvecklingen varit positiv, se figur 3.3. For nyinvandrade elever minskade
det genomsnittliga meritvirdet med 17 podng mellan lisdren 2014/15 och 2016/17.
Lasaret 2017/18 okade dock meritvardet med 19 poing jamfort med lasdret innan.

Figur 3.2 Stora skillnader i studieresultat (lasaret 2017/18)
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Kalla: Skolverket
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Andelen behoriga till yrkesprogram minskade fran 25 procent till 17 procent mellan
2014/15 och 2015/16. Aret dirpa 6kade dock andelen behériga till yrkesprogram —
till 2017/18 hade andelen darmed 6kat med totalt 3 procentenheter sedan 2014/15.

3.3 Skillnader i studieprestationer aterfinns 6ver hela landet

Skillnaderna i studieprestationer terfinns i samtliga lan. I figur 3.4 beskrivs andelen
behoriga till yrkesprogram per lian fordelat pa nyinvandrade, inklusive individer med
okiand bakgrund, samt 6vriga individer. I figur 3.5 nedan beskrivs de genomsnittliga

meritvarden som uppndtts av elever i respektive lan. Bada figurerna beskriver presta-
tioner lasaret 2017/18.

Hogst andel behorighet till yrkesprogram uppnds av nyinvandrade i Stockholm,
Uppsala, Norrbotten, Ostergétland, Sédermanland och Dalarna. I dessa lin uppnar
minst var tredje nyinvandrad niondeklassare behorighet. Allra hogst andel behoriga
till yrkesprogram hos nyinvandrade &terfinns i Stockholm, ddr nistan fyra av tio
individer uppndr behorighet. Skillnaden i behorighet mellan nyinvandrade och 6vriga
elever i Stockholm uppgér dock till 55 procentenheter. Den minsta skillnaden mellan
elevgrupperna bland lanen finns i Dalarna. Dar dr skillnaden mellan nyinvandrade och
ovriga elever 52 procentenheter. Noterbart dr dven att nyinvandrade elever i Dalarna
uppnér en jamforelsevis hog andel behoriga samtidigt som 6vriga elever uppndr en
relativt lag andel.

Nyinvandrade elever i Stockholm uppndr dven hogst meritvarden, 151. I Uppsala,
Norrbotten, Ostergotland och pa Gotland uppgar de genomsnittliga meritvirdena till
mellan 140 och 143.1 Norrbotten och i Jamtland ar skillnaden mellan elevgrupperna
som minst — 88 enheter.

I Blekinge uppnar endast 15 procent behorighet. Blekinge, tillsammans med Dalarna och
Orebro, uppvisar dven ligst niva avseende behorighet for elever som inte dr nyinvand-
rade. I Vasternorrland uppnds lagst genomsnittligt meritvirde for nyinvandrade, 111.

Noterbart ar att variationen i studieprestationer ar relativt stor bland nyinvandrade
elever. Avseende andelen nyinvandrade med behorighet till yrkesprogram skiljer det
22 procentenheter mellan Blekinges 15 procent och Stockholms 37 procent. Bland
ovriga elever uppgar skillnaden till som mest 7 procentenheter — frdn 86 procent
till 92 procent. Mellan Stockholm och Visternorrland ar skillnaden i meritvarde for
nyinvandrade elever 40 enheter. Skillnaden mellan lanen med hogsta och lagsta merit-
viarden bland ovriga elever uppgar till 31 enheter. En forklaring till detta fenomen ar
att antalet nyinvandrade individer ar firre dn Gvriga elever, vilket innebér att enskilda
kommuner eller skolor har relativt stor paverkan pa utfallet. En ytterligare mojlig
forklaring ar att elever med ursprung i lander med relativt svag tradition av skol-
visende kan vara koncentrerade till vissa regioner, vilket kan paverka de genomsnitt-
liga prestationerna i respektive region.
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Figur 3.4 Andel behdériga till yrkesprogram i svenska regioner
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Figur 3.5 Genomsnittligt meritvarde i svenska regioner
(lasar 2017/18)
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4 \Vilka egenskaper karakteriserar
framgangsrika kommuner?

I detta kapitel beskriver vi egenskaper som karakteriserar kommuner dir nyinvandrade
elever uppnar goda resultat. Vi redogor for skillnader mellan olika kommuntyper, och
beskriver samband mellan skolprestationer och olika kommunala parametrar.

I analyserna pd kommunnivd kommer vi genomgaende avgrinsa oss till kommuner
med minst tio nyinvandrade elever (inklusive elever med okidnd bakgrund). Saledes
utgdr vi frin kommuner dir det finns en kritisk massa” av nyinvandrade elever och
dar en enskild elevs prestation inte paverkar utfallet alltfér mycket for en enskild
kommun.

I figur 4.1 nedan framgar antalet nyinvandrade elever inklusive elever med okand bak-
grund i de totalt 212 kommuner dir antalet 6versteg tio individer ldsdret 2017/18. 1
ungefir var tredje av dessa kommuner uppgar antalet nyinvandrade till 10-19 individer.
120 procent av kommunerna overstiger antalet individer 50. Allra flest nyinvandrade
elever har av naturliga skl genomfort sina studier i storstiderna Stockholm, Goteborg
och Malmo.

I figuren framgar dven andelen elever som dr nyinvandrade. Denna andel varierar
mellan ndgra fa procent till ungefir en tredjedel av det totala antalet elever. Vi ser
dock inget tydligt samband mellan antalet och andelen nyinvandrade i respektive
kommun, dven om andelen nyinvandrade dr nagot ligre bland de kommuner dir
storst antal nyinvandrade studerat.

Figur 4.1 Antal och andel nyinvandrade elever i nionde klass i svenska
kommuner (lasar 2017/18)
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4.1 Tydliga regionala skillnader i prestationer

I figur 4.2 samt figur 4.3 nedan beskrivs prestationer for nyinvandrade elever i kom-
muner indelade i tre olika kategorier: (i) storstdder och storstadsnira kommuner, (ii)
storre stider och kommuner ndra storre stad samt mindre stdder/tatorter och landsbygds-
kommuner. 1 figurerna beskrivs andelen behoriga till yrkesprogram respektive genom-
snittligt meritvarde (oviktade genomsnitt) lasaret 2017/18.

Nyinvandrade elever uppnér bast resultat inom kommuner av typen storstider och
storstadsnira kommuner. Avseende det genomsnittliga meritvirdet uppgar skillnaden
till 7 respektive 10 procentenheter for storstider och storstadsnédra kommuner jamfort
med de 6vriga kommuntyperna. Andelen behoriga till yrkesprogram dr dock dven hog
i kommunkategorin stérre stider och kommuner nira storre stad. Andelen behoriga i
dessa kommuntyper dr 6 respektive 5 procentenheter hogre dn i mindre stader/titorter
och landsbygdskommuner. Sammantaget uppenbaras ett monster dar nyinvandrade
presterar bittre inom kommuner med storstadsprigel.

Det bor dock noteras att fordelningen av prestationer for nyinvandrade elever liknar
fordelningen mellan olika kommunkategorier inom hela elevpopulationen, se figur 4.3.
Avseende andelen behoriga till yrkesprogram dr dock skillnaden mellan storstider
och storstadsndra kommuner och stérre stader och kommuner nira storre stad storre
in for nyinvandrade. Aven skillnaden mellan kommuntyp i genomsnittlig meritpoing
ar ndgot storre for samtliga elever. Det 6vergripande monstret ar dock detsamma.

Figur 4.2 | vilka kommuntyper uppnas goda skolresultat?
Urvalspopulation: nyinvandrade elever i nionde klass

35

30 W Storstdder och storstadsndra
kommuner

25

20 W Stérre stader och kommuner
ndra stérre stad

15

10 Mindre stader/tdtorter och
landsbygdskommuner

0

Andel behdriga till yrkesprogram Genomsnittligt meritvarde

w

Not: Berdkningarna baseras pa oviktade genomsnitt fér kommuner inom
respektive kommunkategori.

Kalla: Skolverket

Figur 4.3 | vilka kommuntyper uppnas goda resultat?
Urvalspopulation: samtliga elever i nionde klass

W Storstdder och storstadsndra

80 kommuner
60 | Stdrre stader och kommuner
ndra storre stad
40
Mindre stader/tdtorter och
20 landsbygdskommuner
0

Andel behériga till yrkesprogram Genomsnittligt meritvdrde

Not: Berdkningarna baseras pa oviktade genomsnitt fér kommuner inom
respektive kommunkategori.

Kalla: Skolverket
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4.2 Positivt samband mellan prestationer fér nyinvandrade och ej
nyinvandrade

Goda strukturella forutsittningar i regioner och kommuner for att alla typer av
elever ska uppna bra resultat ger dven storre mojligheter for nyinvandrade att klara
skolgéngen. I figur 4.4 nedan beskrivs sambandet mellan uppnddda meritviarden for
nyinvandrade och ej nyinvandrade elever under lisaret 2017/18. Aven om spridningen
mellan kommunerna ar relativt stor finner vi ett statistiskt signifikant samband — en
okning i meritviardet med en enhet for elever som inte nyinvandrat okar meritvirdet
for nyinvandrade elever med drygt en halv enhet. Notera att detta samband i sig inte
innebdr ett kausalt orsakssamband. Nyinvandrade elever gynnas sannolikt av att ej
nyinvandrade elever presterar vil, men sambandet kan dven paverkas av andra fak-
torer sdsom framgangsrika koncept inom kommuner och skolor som skapar goda
forutsittningar for bdde nyinvandrade och ej nyinvandrade elever att uppnd goda
skolresultat.

Vi finner dock inte ett motsvarande samband for andelen behoriga till yrkesprogram. I
figur 4.5 framgar att det inte finns ndgon relation mellan andelen behériga till yrkes-
program for elever som inte nyinvandrat och andelen behoriga nyinvandrade elever.

Figur 4.4 Samband mellan meritvarde fér nyinvandrade samt
ej nyinvandrade (ldsar 2017/18)
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Figur 4.5 Samband mellan andelen behériga till yrkesprogram
for nyinvandrade samt ej nyinvandrade
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4.3 Inget samband mellan kostnader och resultat

En mojlig hypotes ar att storre utgifter for utbildning ger battre forutsattningar att
stimulera till battre resultat for skolelever. Vi finner dock inget sidant samband.
I figur 4.6 beskrivs sambandet mellan kostnaden per grundskoleelev och andelen
behoriga till yrkesprogram bland nyinvandrade elever pd kommunniva.* I figur 4.7
visas motsvarande samband mellan kostnader och meritvarde for nyinvandrade
elever. Ingen av figurerna pavisar ndgot samband mellan 6kade kostnader och
nyinvandrade elevers studieprestationer.

Figur 4.6 Samband mellan kostnad per grundskoleelev och
behérighet till yrkesutbildning fér nyinvandrade elever

€
£ 100
[=]
& 90 e
) °
B 80
2 °
S 70
E
> o
£ 60 R ®
: L
g 40 o0 —
(" [ ]

E ® o.‘ () ° ©
= 30 B R RS £
'; ° ] o
» 20 ‘,‘. e o ° i
S ‘ [ J ° 2
2 10 %3 3
T E:
E 0 ) c

80 110 120 130 140 150

Kostnad per grundskolelev (tkr)

Not: Berdkningarna baseras pa oviktade genomsnitt fér kommuner inom respektive kommun-
kategori. Kostnader per grundskoleelev beraknas for samtliga elever i grundskolans F-9.

4 Notera att det inte ir méjligt att identifiera de resurser som specifikt tillfrs nyinvandrade elever. Figuren innefattar
saledes kostnaden for hela grundskoleverksamheten i respektive kommun.
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Figur 4.7 Samband mellan kostnad per grundskoleelev och
meritvdrde for nyinvandrade
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Kalla: Skolverket, Kolada.
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Not: Berdkningarna baseras pa oviktade genomsnitt for kommuner inom respektive
kommunkategori.

4.4 Nyinvandrade framgangsrika i skolor med enskilda huvudman

Nyinvandrade elever i skolor med enskilda huvudmain presterar battre an motsvarande
elevgrupp i skolor med kommunala huvudman; se figur 4.8. Elever som ej nyinvandrat
uppndr i skolor med enskilda huvudman 5 procentenheter fler behoriga till yrkes-
program jamfort med skolor med kommunala huvudmain. For nyinvandrade elever
uppgar motsvarande skillnad mellan enskilda och kommunala huvudman till 37
procentenheter. Skillnaden i behorighet mellan nyinvandrade och ej nyinvandrade ar
saledes mindre i skolor med enskilda huvudman — 28 procentenheter skiljer mellan
grupperna i skolor med enskilda huvudman, medan motsvarande skillnad i skolor
med kommunala huvudman uppgér till 60 procentenheter.

Notera dock att vi inte kan studera eleverna pa individniva, vilket innebar att vi

inte kan identifiera huruvida elever i skolor med olika huvudmin har egenskaper
som skiljer dem at. Nyinvandrade elever i skolor med enskild huvudman presterar
betydligt battre, men detta kan bero pa att elever som borjar i skolor med enskild
huvudman har sirskilda egenskaper. Dessa egenskaper kan exempelvis vara att elever
i hogre utstrackning har ett europeiskt ursprung eller foraldrar med hogre utbildning,
vilket kan pédverka deras forutsattningar att prestera vil i skolan. Noterbart dr dven
att antalet nyinvandrade elever hos enskilda huvudmin endast uppgick till 456 under
lasaret 2017/18, vilket motsvarar knappt 6 procent av samtliga nyinvandrade elever

i urvalet.

I figur 4.9 framgér motsvarande skillnader i studieresultat f6r nyinvandrade elever

i skolor med kommunala respektive enskilda huvudmain. Skillnaden i genomsnittligt
meritvarde mellan nyinvandrade och ej nyinvandrade elever i skolor med kommunal
huvudman och enskild huvudman uppgar till 66 respektive 21 poidng. Vi ser saledes
aven i detta fall att studieresultaten for nyinvandrade elever ar betydligt battre i skolor
med enskilda huvudmain. Dock kan detta som tidigare namnts bero pa socioekonomiska
egenskaper hos de elever som borjar i skolor med enskild huvudman.
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Andel behdriga till yrkesprogram
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Figur 4.8 Battre resultat uppnas for nyinvandrade hos enskilda huvudman

93 %
88 %
65 %
28 %
I s

Kommunal Enskild Kommunal Enskild
huvudman huvudman huvudman huvudman
€j nyinvandrad eller okand bakgrund Nyinvandrad eller okand bakgrund

Not: Berdkningarna baseras pa oviktade genomsnitt fér kommuner inom respektive kommunkategori.

Figur 4.9 Hogre meritvarde uppnas for nyinvandrade hos enskilda huvudman
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Not: Berdkningarna baseras pa oviktade genomsnitt fér kommuner inom respektive kommunkategori.

I figur 4.10 beskrivs sambandet mellan andelen elever i skolor med enskild huvudman
och behorighet till yrkesutbildning bland nyinvandrade elever pd kommunniva. En
hogre andel elever i skolor med enskild huvudman 6kar andelen nyinvandrade med
behorighet till yrkesprogram. Detta kan bero pa att skolor med enskilda huvudmin
har en storre formaga att prioritera ritt resurser pa nyinvandrade elever — men det
gdr inte att utesluta att nyinvandrade elever i skolor med enskilda huvudman har
andra socioekonomiska egenskaper och forutsittningar.

Sambandet mellan andelen elever i skolor med enskild huvudman och genomsnittligt
meritvirde for nyinvandrade elever framgar i figur 4.11. Aven i detta fall finner vi ett
svagt positivt samband mellan andelen elever i enskilda skolor och prestationer for
nyanlinda elever.
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Figur 4.10 Samband mellan andel elever i skolor med enskild
huvudman och behdrighet till yrkesutbildning
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Not: Berdkningarna baseras pa oviktade genomsnitt for kommuner inom respektive kommunkategori.
Figur 4.11 Samband mellan andel elever i skolor med enskild
huvudman och meritvarde
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Not: Berdkningarna baseras pa oviktade genomsnitt for kommuner inom respektive kommunkategori.

4.5 Andelen nyinvandrade elever paverkar inte resultaten

En potentiell hypotes dr att det i kommuner krdvs en kritisk massa av nyinvandrade
elever for att skapa goda forutsattningar for dessa att uppnd goda skolresultat. En
alternativ hypotes, som innebar en effekt i motsatt riktning, dr att en relativt stor
andel nyinvandrade elever kraver resurser som innebar att varje enskild elev ges
samre forutsittningar att uppnd goda resultat.
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I figur 4.12 visas sambandet mellan andelen nyinvandrade elever i en kommun och
andelen nyinvandrade med behorighet till yrkesutbildning. I figur 4.13 visas pd mot-
svarande vis sambandet mellan andelen nyinvandrade elever och deras uppnidda
meritvirde. Vi kan dock inte fastsld ndgot tydligt samband mellan dessa parametrar.

Vi har i samma syfte dven studerat sambandet mellan antalet invandrade elever i
respektive kommun och deras studieresultat. Inte heller dessa parametrar uppvisar
ndgon samvariation. Darmed gar det inte att sdga att en 6kning eller minskning i
andelen nyinvandrade elever i en kommun leder till bittre eller simre prestationer
bland nyinvandrade elever.

Figur 4.12 Samband mellan andel nyinvandrade elever och behérighet
till yrkesutbildning (lasaret 2017/18)
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Not: Berakningarna baseras pa oviktade genomsnitt fér kommuner inom respektive kommunkategori.
Figur 4.13 Samband mellan andel nyinvandrade och meritvarde
(lasaret 2017/18)
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Not: Berakningarna baseras pa oviktade genomsnitt for kommuner inom respektive kommunkategori.
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I detta kapitel beskriver vi kommuner som uppnaétt relativt goda resultat med avseende
pa nyinvandrade elevers prestationer i grundskolan. Vi beskriver olika typer av fram-
gangsmatt. Inledningsvis beskriver vi de kommuner dir goda resultat uppnaddes under
lasdret 2017/18. Darefter beskriver vi de kommuner som uppnatt goda resultat under
hela perioden ldsdret 2014/15 till 2017/18. Avslutningsvis beskriver vi kommuner dir
utvecklingen varit som mest positiv mellan lasiaret 2014/15 och ldsaret 2017/18.

5.1 lvilka kommuner uppnaddes goda resultat ldsaret 2017/18?

I tabell 5.1 redovisas de 30 kommuner med det hogsta genomsnittliga meritvirdet for
nyinvandrade niondeklassare lasaret 2017/18. I tabellen framgar antalet nyinvandrade
elever, deras uppnddda genomsnittliga meritvirde samt ett indexviarde som beskriver
nyinvandrade elevers prestationer i relation till 6vriga elever.’ I Vallentuna, Gristorp,
Flen, Haparanda och Hjo uppgar det genomsnittliga meritvardet till over 190, vilket
motsvarar ett indexvirde pa mellan 0,8 och 0,9. Aven i Kiruna och Vimmerby uppgir
indexvardet till 0,9. I dessa kommuner skiljer sig resultaten saledes relativt lite mellan
nyinvandrade och ej nyinvandrade.

I de flesta kommuner i sammanstillningen 4r antalet nyinvandrade elever relativt
lagt. Det ar vart att notera att det kan vara svarare att dra slutsatser om utbildnings-
kvalitet i kommuner med fa nyinvandrade elever, da varje enskild elevs prestation har
relativt stor paverkan pa det genomsnittliga resultatet. I Sodertilje och Stockholm
uppvisas dock relativt goda resultat samtidigt som antalet nyinvandrade elever ar
forhallandevis hogt. I Sodertilje studerade 80 nyinvandrade elever, vilket placerar
kommunen p4a en femtondeplats 6ver antalet nyinvandrade niondeklassare bland
svenska kommuner. Stockholm 4r den kommun som mottagit flest nyinvandrade
niondeklassare.

I tabell 5.2 redovisas de 30 kommuner med hogst andel behoriga till yrkesprogram
bland nyinvandrade ldsaret 2017/18. Aven hir utmirker sig Vallentuna, d4 kommunen
uppvisar den hogsta andelen nyinvandrade som har behérighet till yrkesprogram:

92 procent. Det motsvarar ungefir samma behorighetsnivd som for elever som inte
nyinvandrat. I Flen uppndddes en hogre andel behoriga till yrkesprogram bland
nyinvandrade 4n for ej nyinvandrade. Aven i denna sammanstillning har dock manga
kommuner relativt fi nyinvandrade elever. Den kommun som i tabellen uppvisar
storst antal nyinvandrade elever ar Sodertilje, ddr 46 procent av de 80 nyinvandrade
eleverna uppnadde behorighet till yrkesprogram.

5 Om meritvirdet fér nyinvandrade och ej nyinvandrade elever ér lika hoga uppgar indexvirdet till 1. Om meritvirdet i
genomsnitt ar hilften sd hogt for nyinvandrade elever uppgar indexvirdet till 0,5.
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Tabell 5.1 Kommuner med goda resultat for nyinvandrade (meritvdrde)

Kommun Antal nyinvandrade Meritvdrde for Indexvarde (relation
nyinvandrade till ej nyinvandrade)
Vallentuna 10 218 0.9
Grastorp 10 198 08
Flen 12 194 09
Haparanda 25 192 0.9
Hjo 10 192 09
Kiruna 14 188 09
Sunne 16 185 0.8
Vimmerby 11 185 09
Sigtuna 51 184 0.8
Skurup 12 182 0.8
Tanum 16 181 0.8
Torsby 15 179 0,7
Markaryd 10 177 0.8
Valdemarsvik 13 176 08
Habo 18 175 0.7
Ljusdal 14 174 0.8
Lerum 16 174 0,7
Bjuv 22 173 0.8
Heby 19 172 0.8
Sodertdlje 80 171 0,7
Are 15 170 0.8
Tjérn 13 169 0,7
Osteraker 24 168 0.7
Falun 18 167 0,7
Landskrona 56 166 0,7
Overkalix 13 166 07
Fagersta 13 165 0.8
Borgholm 13 163 0,7
Skévde 42 162 0,7
Stockholm 619 161 0,6

Not: Statistiken avser Idsaret 2017/18. Endast kommuner med minst tio nyinvandrade elever, inkl. elever med
okand bakgrund, ingar i rankningen.
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Tabell 5.2 Kommuner med goda resultat fér nyinvandrade (andel behdriga till yrkesutbildning)

Kommun Antal nyinvandrade
Vallentuna 10
Flen 12
Mellerud 11
Heby 19
Sunne 16
Astorp 21
Filipstad 10
Nynashamn 12
Alvkarleby 14
Tanum 16
Haparanda 25
Valdemarsvik 13
Trelleborg 19
Sigtuna 51
Habo 18
Orsa 12
Hallstahammar 22
Skurup 12
Tidaholm 12
Kiruna 14
Angelholm 21
Torsby 15
Landskrona 56
Fagersta 13
Sodertalje 80
Svalév 13
Vimmerby 11
Amal 18
Ludvika 27
Koping 19

Andel behériga till
yrkesprogram (%)

92
84
73
63
62
62
59
58
58
56
56
54
52
52
50
50
50
50
50
50
48
47
47
46
46
46
46
45
44
43
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Indexvarde (relation
till ej nyinvandrade)

10
11
08
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,5
0,7
0,6
0,6
0,6
0,6
0,5
0,5
0,5
0,6
0,5
0,6
0,6
0,5
0,5
0,5

Not: Statistiken avser Idsaret 2017/18. Endast kommuner med minst tio nyinvandrade elever, inkl. elever med

okand bakgrund, ingar i rankningen.

Kalla: Skolverket.
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5.2 lvilka kommuner har goda resultat uppnatts 6ver tid?

I tabellerna ovan har vi endast utgatt fran utfallet for lasdret 2017/18. Som vi visade
i inledningen av denna rapport har dock nyinvandrade individers prestationer varierat
over tid. Som framgick i tabellerna ovan var dven antalet nyinvandrade elever i ménga
av kommunerna relativt f under det studerade lasaret.

I tabell 5.3 kompletterar vi darfor ssmmanstallningen med genomsnittliga prestationer
under samtliga lasar fran drgangen 2014/15 till 2017/18. Saledes framgar en mer stabil
bild av de kommuner dar nyinvandrade elever uppnar goda resultat. Vi har dven
avgransat urvalet till kommuner dir antalet nyinvandrade elever 6verstiger tio
individer under minst tva separata lasdr under den studerade perioden.

Vi har viktat kommunerna utifrdn prestationer avseende bade meritvarden och
andelen behoriga till yrkesprogram, och rangordnat dem med utgdngspunkt i bada
prestationsmdtten. Till hoger i tabellen framgar detta rangordningsindex.

Utifrdn vart rangordningsindex har nyinvandrade elever i Lidingd uppndtt de genom-
snittligt basta resultaten for nyinvandrade elever under hela den studerade perioden.
Daremot har resultaten for 2017/18 varit samre. En forklaring till den stora variationen
ar att kommunen tar emot relativt f4 nyanlinda individer per ar (10-15 st), vilket
innebar att enskilda individer kan fa stor betydelse for det genomsnittliga utfallet.

Vallentuna, vars nyinvandrade elever presterade i topp under lasaret 2017/18, ater-
finns pa en andraplats i tabellen. Generellt uppvisar kommuner i Stockholmsomradet
goda resultat — forutom de tvd ovan naimnda kommunerna dterfinns Haninge, Nacka,
Sodertilje, Stockholm, Ekero samt Botkyrka i tabellen.

Kommuner som &terfinns i samtliga tre tabeller i detta avsnitt (det vill sdga 3.1, 3.2
och 3.3) — och darmed har presterat vil bade 6ver tid och under det senaste ldsaret
avseende bdde meritvarden och behorighet till yrkesprogram — dr Vallentuna, Flen,
Sodertilje, Skurup, Sunne, Kiruna samt Tanum.
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Tabell 5.3 Kommuner med goda resultat for nyinvandrade (andel behériga till yrkesutbildning)

Kommun Genomsnittligt meritvarde Genomshnittlig andel behoriga Rangordningsindex
till yrkesprogram (%) (0-100)

Lidingd 159 51 91
Vallentuna 144 54 89
Nyndshamn 151 50 88

Haninge 152 46 84
Haparanda 143 49 84

Nacka 141 49 84

Filipstad 116 56 83

Flen 133 49 81

Bjuv 145 43 80

Lulead 169 31 76
Sodertalje 131 43 76
Hallsberg 167 31 75
Stockholm 175 28 75

Lund 151 35 74

Skurup 137 39 74

Ystad 146 36 73

Sunne 142 37 73

Amal 126 39 71

Sala 135 35 70

Orust 132 36 70

Sigtuna 125 38 69

Ekerd 108 43 69

Mjolby 120 39 69
Séderhamn 152 28 68
Osteraker 149 29 68

Kiruna 110 41 68
Botkyrka 122 37 68
Strémstad 127 35 68 g
Hallstahammar 142 30 68 é
Tanum 116 38 67 z

Not: Statistiken avser genomsnittliga meritvarden och behdrighet till yrkesprogram for nyinvandrade individer mellan ldsaren
2014/15 och 2017/18. Endast kommuner med minst tio nyinvandrade elever under nagot av Idsaren, inkl. elever med okand
bakgrund, ingar i rankningen.

5.3  Hur presterar individer i storstader?

I tabell 5.4, 5.5 och 5.6 nedan beskrivs utvecklingen i de tre storsta kommunerna —
Stockholm, Géteborg samt Malmo. Nistan en av fem nyinvandrade niondeklassare
har studerat i ndgon av dessa kommuner, varfor en forbattring av resultaten inom
dessa kommuner pédverkar stora delar av malgruppen.

Tabell 5.4 Resultat for nyinvandrade i de tre storstadskommunerna (meritvarde).

Kommun Antal nyinvandrade Meritvdarde for nyinvandrade Indexvarde (relation

till ej nyinvandrade)
Stockholm 619 161 06 g
Goteborg 463 130 0.5 é
Malmé 306 129 06 z

Not: Statistiken avser lasaret 2017/18.
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Tabell 5.5 Resultat fér nyinvandrade i de tre storstadskommunerna (andel behériga
till yrkesutbildning)

Kommun Antal Andel behériga till Indexvarde (relation
nyinvandrade yrkesprogram (%) till ej nyinvandrade)
Stockholm 619 39 04 g
Goteborg 463 26 03 2
Malmé 306 21 0.2 s

Not: Statistiken avser lasaret 2017/18.

Tabell 5.6 Resultat for nyinvandrade i de tre storstadskommunerna genomgaende over tid?

Kommun Genomshnittligt Genomsnittlig andel behoriga Rangordningsindex
meritvarde till yrkesprogram (%) (0-100)

Stockholm 175 28 75 g

Goteborg 123 20 44 §

Malmé 136 20 47 s

Not: Statistiken avser genomsnittliga meritvarden och behérighet till yrkesprogram for nyinvandrade individer
mellan lasaren 2014/15 och 2017/18. Endast kommuner med minst tio nyinvandrade elever under nagot av
ldsaren, inkl. elever med okand bakgrund, ingar i rankningen.

5.4 Vilka kommuner uppvisar en positiv utveckling?

Ovan har vi beskrivit kommuner som presterat vil dver tid samt under det senaste
lasaret 2017/18. Ett ytterligare tecken pa framgéngsrikt arbete inom skolan ar en
positiv utveckling for elevgrupper over tid.

I figur 5.1 visualiseras utvecklingen for studieprestationer bland nyinvandrade elever i
svenska kommuner under lisaren 2014/15-2017/18 utifran tva parametrar: (i) andelen
behoriga till yrkesprogram, vilket framgar av den vertikala axeln, samt (ii) det genom-
snittliga meritvardet, vilket framgér av den horisontella axeln. Den 6vre hogra fyrkanten
innebar sdledes en positiv utveckling i bade andelen behoriga till yrkesprogram och
genomsnittligt meritviarde. Vi ser ett forvantat monster dar de flesta kommuner upp-
visar en negativ eller positiv utveckling for bdda variabler, dd de i hog grad korrelerar
med varandra.

For att belysa de kommuner dir nyinvandrade elevers studieprestationer utvecklats
mest positivt visas i figur 5.2 de kommuner som befinner sig i den 6vre hogra fyrkanten
i figur 5.1 och darmed har haft en positiv utveckling i bida parametrar. Fagersta
utmirker sig med att ha den starkaste utvecklingen sett till andelen behoriga till
yrkesprogram, medan Alingsds haft den starkaste utvecklingen sett till meritvarde.
Ludvika, Falun och Astorp 4r andra kommuner dir utvecklingen varit positiv for
bada variablerna.
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Figur 5.1 Utveckling for prestationer bland nyinvandrade elever mellan ldsaren
2014/15 och 2017/18
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Figur 5.2 Kommuner dar prestationerna férbattrats mellan ldsaren 2014/15 och 2017/18
45

40

35

® Fagersta
e Astorp
® Borlange
30 o Ludvika
® Upplands Vasby
SoUCInam ® Solleftea
°
25 s ® Falun
) ® Ostra Gbinge. el
® (Gislaved
® ]onkoping
20 ® Sigtuna
° i oo
® Kumla Sandviken e Falkenberg ® Alingsas
® Nykoping
15 ® Laholm ® Mbindal
No.rrt'élje
® Sodertilje Nybro
® Helsingborg
10 Eskilstun — ® Mariestad
tianstad
® Hallstahammar = © ’Bollﬂ%@s fan
® (oteborg ® Tingsr dOvanéker
inen Gnosj
N . ® Finspang J
e Umea N e
> @ Linkdping Karlskoga ~ © T g
@, Uppsalay \Paxio 2
Hassleholm™ ™ =" \/3steras <
o Malms ® NorrkdBing - o Are E
0 ® Olofstrém o Karlsfad g
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Forandring i meritvarde

25



KAMPEN MOT KLOCKAN - EN UNDERSOKNING AV NYINVANDRADE GRUNDSKOLEELEVERS PRESTATIONER

26

Nir nyinvandrade elever kommer till en skola vet huvudmannen ofta inte pa forhand
hur manga de ar, hur gamla de ar eller vilka forkunskaper de har. Eleverna kan oftast
inte svenska och saknar erfarenhet av den svenska skolan. And4 ska skolan, s lingt det
ar mojligt, sikerstilla att samtliga elever nar kunskapsmalen. Det adr en stor utmaning
pa samtliga nivéer.

I sammanstillningen av resultaten ar det sju kommuner dar nyinvandrade elever utmarker
sig genom att de presterat vil Over tid avseende savil meritvarden som behorighet till
yrkesprogram: Vallentuna, Flen, Sodertilje, Skurup, Sunne, Kiruna samt Tanum. Det

ar sju kommuner som sinsemellan dr mycket olika nar det géller en rad faktorer som
folkmingd, utbildningsniva, geografiskt lage samt — inte minst — vana att ta emot
nyinvandrade elever.

En analys pa kommunniva ar forstds ldngt ifrdn heltickande. Vi har inte kontrollerat for
elevernas studiebakgrund, och de nyinvandrade eleverna ar ofta relativt fa. Det betyder
att skillnader i studiebakgrund och andra faktorer som paverkar resultaten kan f3 ett
stort genomslag i statistiken. Anda kan det, som bakgrund till vidare studier, vara intres-
sant att se om det finns framgéangsfaktorer som forenar kommunerna i fraga.

Som underlag till denna 6versikt har politiker, verksamhetschefer, strateger, skolledare och
larare i ovan nimnda sju kommuner intervjuats. De har ftt 6ppna frigor om framgangs-
faktorer, problem och utmaningar, i syfte att identifiera de viktigaste forklaringarna till att
eleverna i dessa kommuner lyckats relativt vil. Svaren har sorterats in under tre omraden:
1) politisk styrning, 2) ledarskap och organisation och 3) modersmal och studiehandledning.

6.1 Politisk styrning

En faktor som ofta lyfts fram dr att nyinvandrades utbildning inte 4r en fraga som bor

hinvisas till enstaka skolor eller eldsjalar i lirarkdren. Goda resultat hinger pa att det

finns ett vl fungerande ledarskap och engagemang i hela styrkedjan, fran politiker och
verksamhetschefer till skolledare och larare. Lokala mal, hoga forvantningar och fokus
pa resultat fortplantar sig och far effekt i organisationen.

Erfarenheterna av att ta emot nyinvandrade elever skiljer sig en hel del mellan kom-
munerna. I vissa fall, som i Sodertilje, Flen och Tanum, fanns redan vil fungerande
strukturer pa plats nir antalet nyinvandrade 6kade dramatiskt under dren 2015-2016.
I andra fall har flyktingvdgen inneburit en storre forandring — som i Sunne, dar erfaren-
heten av att ta emot nyinvandrade elever var liten nar Migrationsverket under hosten
2015 startade ett asylboende i kommunen.

Regeringen har sedan 2015 gett Skolverket i uppdrag att genomfora insatser for att stiarka
utbildningens kvalitet for nyanldnda barn och elever, och vid behov for barn och elever
med annat modersmal 4n svenska.

Malgruppen for de olika insatserna dr bred och innefattar bland annat huvudman, for-
skolechefer, rektorer, forskolldrare, fritidspedagoger, lirare, modersmalslirare, studie-
handledare pd modersmal samt annan personal.
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Uppdraget har utmynnat i generella insatser, som ar tillgangliga for alla via skolutveck-
lingsprogrammen pa Skolverkets webbplats, samt riktade insatser som ar tillgidngliga
for ett antal utvalda skolhuvudmin med sirskilt stora utmaningar. Alla skolhuvudmin
i Sverige har fatt erbjudande om att utse samordnare med ansvar for att uppritta
handlingsplaner, och arbetet sker i samarbete med 21 regionala utvecklingscentrum.

Samarbetet med Skolverket, for att vidareutbilda personalen och skapa héllbara
strukturer i organisationen, upplevs generellt som mycket vardefullt av personalen

i de sju kommunerna som valts ut. Att deltagarna ofta dr n6jda uppmirksammas
ocksa i Skolverkets dterkommande utvarderingar. Daremot ar det svart att se vilken
effekt insatserna har fitt pd elevernas resultat. I Skolverkets redovisning av uppdraget
fran oktober 2018 star bland annat:®

"Alla insamlade underlag ger en samstammig bild av att forutsattningarna for 6kad kvalitet
pa verksamheten for de nyanldanda barnen och eleverna verkar férbattras (...) Det finns
annu inga matbara resultat som kan visa om resultaten for eleverna har forbattrats. Skol-
verket har analyserat statistik fran databasen SIRIS som rér huvudmannen som ingar i det
forsta och andra urvalet i de riktade insatserna. Denna ger ingen entydig bild, resultaten
varierar inom aspekterna meritvarde, behdrighet till yrkesprogram pa gymnasieskolan
samt uppnatt kunskapskrav i alla @mnen mycket inom och mellan huvudman samt mellan
de olika lasaren under perioden 2014/15-2017/18."

Att skolornas personal vidareutbildas och att huvudminnen far stottning, med stod

i forskning, ir forstds virdefullt. Men det ar bekymmersamt att fokus for Skolverkets
utvirderingar snarare tycks ligga pa genomforandet av insatserna och de medverkandes
beldtenhet, snarare 4n elevernas resultat. Skolinspektionens dterkommande granskningar
av utbildningen for nyanlidnda elever fokuserar ocksd pd mottagandet av eleverna

och styrningen av utbildningen — inte uppféljningen och resultaten. Pa detta omrade
skulle det behovas fler ingdende studier och mer detaljerad statistik for att se vilka
insatser som far storst effekt for maluppfyllelsen.

Det lokala politiska engagemanget ar ocksa en faktor som de utvalda kommunerna
ofta lyfter i sina svar:

”Vi har ett mycket bra samarbete med véira politiker, styrkedjan ir tydlig och roller
och ansvar uppfattar jag dr tydliga mellan oss. Det finns en tillit — men den bygger helt
pa att vi ar vildigt noga med att informera om vad vi gor och hur det gar, bade det
som dr positivt och det vi ar mer oroliga for”, berattar Monica Sonde, utbildnings-
direktor i Sodertilje.

Men det finns en pdtaglig oro kring att frdgan inte lingre dr lika synlig i samhalls-
debatten som under flyktingkrisen 2015-2016, trots att andelen nyinvandrade barn
i skolan pd manga hall har 6kat. Utmaningen kraver fortsatt ett starkt engagemang
genom hela styrkedjan — fran politiker till enskilda larare.

Vad giller 6vriga myndigheter nimner skolpersonalen ofta att samarbetet med
Migrationsverket inte fungerar tillfredsstallande. Rektorer i flera kommuner beskriver
att barn kan dyka upp och foérsvinna utan att skolan informerats av Migrations-

6 Redovisning av uppdrag att genomféra insatser for att stirka utbildningens kvalitet for nyanlinda elever och vid behov
for elever med annat modersmal dn svenska. Dnr U2018/00404/S
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verket. Nir en familj har haft mojlighet att ordna boende utan Migrationsverkets hjalp
kan det ocksa g en tid innan skolan far veta att barnen bor i kommunen och maste
beredas skolplats. Detta far ocksa effekter pad budgeten nir det ibland maste rekryteras
personal, eller personal star 6vertalig, nir elevantalet snabbt stiger eller sjunker.

I enstaka kommuner, exempelvis Tanums kommun, dr mottagandet frimst koncentrerat
till familjer som redan har fitt permanent uppehallstillstdnd, vilket gor att eleverna
redan har skolerfarenheter fran Sverige och tidigare kartliggningar i bagaget nar de
kommer till skolorna.

6.2 Ledarskap och organisation

En av framgangsfaktorerna som oftast framhalls ar att det finns tydliga riktlinjer
och en ansvarsfordelning for mottagandet av nyinvandrade — fran huvudmainnen
till lirare och 6vrig skolpersonal. Forst med en fast struktur uppnds den flexibilitet
som kradvs nir elever med olika forkunskaper ska slussas in i skolan under olika
tidpunkter under aret.

Nir en skola tar emot en nyinvandrad elev behover skolan ta reda pd vilka kunskaper
eleven har med sig. Fran den 1 januari 2016 dr bedomningen av en nyanlidnd elevs
kunskaper obligatorisk och reglerad i skollagen. Rektor ska fa ett underlag for att
kunna fatta beslut om placering av en nyanldnd elev i en arskurs och klass inom tva
manader fran att hon eller han skrivits in i svenska skolan. I de flesta kommuner
placeras eleverna med klasskamrater i samma dlder — men i vissa fall gors undantag
sa att en elev kan placeras i en lagre arskurs for att fa langre tid pa sig att ldsa in
grundskolan. Arbetet med kartliggning varierar beroende pad hur kommunens
mottagande ser ut. I vissa kommuner utfors det centralt, i andra ute pa skolorna.

En mojlighet ar att sdtta eleverna i ”forberedelseklass”, dar de far en introduktion
i svenska spréaket. Ett problem med dessa klasser har dock varit att manga elever
tenderar att fastna under alltfor lang tid och att den trygghet som byggts upp i
gruppen av nyinvandrade ocksa kan gora att eleverna kinner sig exkluderade fran
skolan i stort.

I de flesta av de utvalda kommunerna fir de nyinvandrade eleverna sd fort som
mojligt gd i en ordinarie klass. I flera kommuner beskriver skolledare och larare hur
forsok med forberedelseklasser lagts ned eller strukturerats om for att snabbare fa

ut eleverna till ordinarie klasser. I Sunne placerades hogstadieeleverna inledningsvis

i en forberedelseklass, men nir det visade sig att resultaten forbattrades nir eleverna
kom ut i ordinarie klasser slopades forberedelseklassen. Aven Vallentuna hade till
och med vérterminen 2017 en centralt organiserad forberedelseklass, med samverkan
med respektive elevs hemskola, men fran och med hostterminen 2017 tas eleverna
emot direkt i sin hemskola.

Sodertilje hade tidigare ett system med skolor med *sirskild beredskap”. Detta innebar
att en skola var mottagningsskola for arabisktalande elever i arskurs 5-9 tills en grupp
pa 25-30 elever var full. Darefter flyttades ansvaret over till nista skola. Syftet var
att arbeta koncentrerat med dessa elever kring studiehandledning och att fa en storre
spridning av nyinvandrade inom kommunen. Nu ser behovet annorlunda ut, eleverna
soker skola precis som andra elever och det saknas mottagningsskolor eller fasta
forberedelseklasser i kommunen. I Kiruna placeras eleverna pa en mottagningsenhet
med forberedelseklasser, men systemet ar pa vig att forandras:
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”Till hosten 2019 planerar vi att ha en annan organisation med mottagning och
snabbare placering i ordinarie skola. Vi vill verkligen ha en snabb inslussning, men
i dag ar det inte mojligt organisatoriskt”, berittar Riitta Kotavuopio-Olsson, rektor
for sprakcentrum i Kiruna.

Flen hor till undantagen — dar har man pa hogstadiet 1-3 forberedelseklasser, varifran
eleverna slussas ut gradvis, beroende pa individens forkunskaper.

Anledningarna till att eleverna sd fort som mojligt slussas ut i ordinarie klass dr framfor
allt att det anses motivationsskapande — att eleverna blir en del av en gemenskap och
ser en Okad podng med att g4 till skolan. Men flera av de intervjuade papekar ocksa
vikten av flexibilitet, att eleverna gradvis slussas ut till klasser dar de har en chans

att hinga med och att studiehandledning finns pd plats — si att eleven kan fi stod pa
sitt modersmadl. Inkluderingen i ordinarie klass far inte innebdra att eleverna sitter av
tiden, utan de méste ha reella mojligheter att folja med i undervisningen.

De flesta av de intervjuade framhaller vikten av att de nyinvandrade eleverna inte kan
f4 vara en angelagenhet for ndgra fa — utan det maste finnas ett fungerande samarbete
i hela skolan. En tydlig styrkedja, dir alla vet hur rollférdelningen ser ut om det
exempelvis dyker upp en ny elev, ir en nodvindighet.

Flera skolor har rekryterat flersprikig personal till bland annat fritidsverksamheten,
for att fa battre mojligheter att stotta elever och reda ut eventuella konflikter. Sam-
arbetet med elevernas foraldrar prioriteras hogt. Kommunikationen maste vara tydlig
och genomtankt och nd ut direkt till vdrdnadshavarna. Skolorna viljer till exempel att
bestilla tolkar till fordldramotena eller anordna sirskilda fordldraméten pa arabiska
eller somaliska.

Ytterligare en framgéngsfaktor ar att studie- och yrkesvigledningen, syv, inkluderas

i mottagandet sa att eleverna tidigt far en bild av mojliga karridrvagar och vad som
kravs for att uppnd deras mal. En utmaning i sammanhanget dr att den svenska indi-
vidualistiska synen pd utbildning och karridr kan krocka med det mer kollektiva syn-
sdtt som dr vanligt i ménga av elevernas ursprungslander, dir en individs yrkesval kan
péaverka statusen for hela familjen. Inte sillan saknas kunskap om vad olika yrkesvigar
innebir i form av betygskrav, utbildningstid, arbetsuppgifter, [6n och karriarmojligheter
i Sverige. Att ha hogt stillda forvantningar och hjalpa eleverna att formulera motive-
rande och samtidigt realistiska mal kan vara en tids- och resurskrivande uppgift.

6.3 Modersmal och studiehandledning

Enligt skolférordningen och skollagen ska nyinvandrade som inte klarar av att folja
undervisningen pa svenska fa studiehandledning pa sitt modersmal eller det starkaste
skolspraket. Det tar ndgra ar for elever att utveckla ett fungerande skolsprak — i all-
manhet langre tid ju dldre eleven ar vid ankomsten till Sverige. Tanken med studie-
handledningen ar att eleven ska utveckla sina sprak- och amneskunskaper parallellt
genom att stottas vixelvis pa svenska och sitt starkaste sprak. Vanligast dr att eleverna
far cirka tva timmars studiehandledning i veckan.

Nar det finns fler an fem elever som ansoker om modersmalsundervisning i ett sprak
ar kommunen skyldig att erbjuda undervisning pa det spriket.
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Hur studiehandledningen organiseras varierar en hel del mellan skolorna. Inledningsvis
kan det finnas ett stort behov av studiehandledning inne i klassrummet, sa att studie-
handledaren tolkar och forklarar medan undervisningen pagar. For elever som kommit
lingre i sprakkunskaperna ir det vanligare med studiehandledning utanfor klassrummet,
pa modersmal, dar eleven kan ta upp problem och svérigheter som han eller hon stott
pa sedan det forra handledningstillfillet. Modersmalsundervisningen laggs sd langt
det ar mojligt utanfor ordinarie timplan, men det kan vara svart att fa ihop elevernas
och lararnas scheman.

”Vi har uppmarksammat att det har forekommit att en elev har fatt ga ifrdn sin klass,
men detta ska vara atgardat denna termin sa all undervisning laggs utanfoér ordinarie
timplan”, skriver Stina Hansson, skolspecialist i Skurup.

Den stora stotestenen for samtliga sju kommuner dr att hitta kompetent personal.
Skolledare och lirare beskriver hur de har ”tentaklerna ute” i lokalsamhallet for

att hitta personer som har de nédvindiga sprakkunskaperna — gdrna ocksa en larar-
utbildning, erfarenhet av att arbeta med barn och ungdomar och forstaelse for hur
den svenska skolan fungerar. Det ar inte givet att en person som talar ett visst sprak
ocksa ar skicklig pa att 6versitta facktermer i exempelvis matematik eller samhalls-
kunskap, vilket gor att kompetensen som efterfragas kan vara svar att fa tag i.

Flera rektorer och verksamhetschefer nimner specifika personer som genom en
kombination av olika kompetenser gor stora insatser. I Vallentuna finns exempelvis
en flersprikig legitimerad larare i matematik, no och teknik — med ldng erfarenhet
av ”vanlig undervisning” — som ger studiestod och arbetar med eleverna i nira sam-
verkan med klassens amneslarare.

Nir skolan vil lyckas hitta lampliga personer dr nista utmaning att fi dem att stanna
kvar, eftersom det kan saknas underlag for att skapa heltidstjanster. Detta 4r inte minst
ett problem nar det giller studiehandledare och modersmalslarare i sma kommuner
eller med kompetens i sma sprak — personalen kan behova tillbringa mycket tid pa
resande fot for att fa ihop en heltidstjanst.

En 16sning, som bland annat anvinds i just Vallentuna, dr fjarrundervisning for att
tacka behovet av modersmalsundervisning och studiehandledning i mindre sprak.
Flera kommuner, bland annat Skurup, vill se forbattrat lagstod pa omradet.

En ytterligare utmaning kan vara att behovet av olika typer av sprakkompetens vixlar
med flyktingstrommarna. Exempelvis har Flen sedan tidigare tagit emot manga flyk-
tingar fran Somalia, men under senare ar har fler arabiskspréikiga elever kommit till
kommunen. Det gor att skolledningarna standigt maste anpassa och rekrytera personal
som matchar behoven. Flera rektorer efterfragar battre tillgdng till distansutbildningar
och kompletterande utbildningar till olika yrkesgrupper i skolan, sd att medarbetare
som i forsta hand rekryterats for sina sprakkunskaper som studiehandledare littare
kan bredda sin kompetens och arbeta i andra roller i skolan.
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Gruppen nyinvandrade ir heterogen — en del har mycket begransad utbildning och
traumatiska upplevelser i bagaget, vilket forsvarar skolgdngen. Det gar inte heller att
komma ifran att det tar tid att lira sig ett spriak och skaffa sig en utbildning. Aven
med optimala forutsittningar och oandliga resurser skulle det vara omojligt for de
flesta elever som kommit till Sverige i sena tondren och som saknar en gedigen studie-
bakgrund, att ldsa i kapp hela grundskolan pd nagra fa 4r. Utbildningsinsatserna for
denna grupp borde i hogre grad utga fran elevernas faktiska forkunskaper, snarare
an deras alder.

Skolverkets insatser dr populara och tycks implementeras brett. Men det dr bekymmer-
samt att fokus for utvarderingarna ligger pa dtgirderna som genomforts, hur manga
som deltagit och om de varit positivt instillda till 4tgarderna — inte pa elevernas
faktiska resultat. Att ldrarna far delta i kompetensutvecklande insatser och att det
utarbetas rutiner kan forstds starka kvaliteten, men det innebar inte nodviandigtvis
att dessa leder till 6nskad effekt.

En stor del av uppgiften att utbilda eleverna som kommer till Sverige under grund-
skolans senare ar kommer dven fortsdttningsvis att ligga pa gymnasieskolan. I Svenskt
Naringslivs rapport "Forberedd for framtiden — gymnasieskolans sprakintroduktions-
program ur ett elevperspektiv” fran 2017 listas en rad punkter som skulle kunna for-
battra undervisningen inom introduktionsprogrammen. Det handlar bland annat om
okad flexibilitet i programuppligget och samldsning med nationella program, okat
tempo i sprakundervisningen och inforandet av ett gymnasieprov som kan leda till
behorighet pd de nationella programmen.

Men svérigheterna i att organisera utbildningen i grundskolan bor inte hindra fort-
satta reformer. Aven om resultaten for nyinvandrade i grundskolan 6verlag dr simre,
visar Damvads analys att variationen mellan olika kommuner och skolor ar stor.
Organisation, ledarskap och politiskt engagemang spelar roll for slutresultatet. Om
samtliga huvudmain larde sig av verksamheterna som fungerar bast skulle mycket
vara vunnet, riknat sival i tid som i resurser — for enskilda elever och for samhallet
i stort.

Det finns en rad dtgdrder som pa sikt skulle kunna forbattra mottagandet och under-
visningen av de nyinvandrade eleverna:

e Infor forlingd skolplikt till 18 4rs alder.

¢ Korta sommarlovet. Ratten till lovskola borde utokas ytterligare s att nyinvandrade
elever far lingre tid pa sig att komma i kapp.

¢ Forbattra statistiken. For de nyanldnda eleverna ar betygen ett trubbigt verktyg
— for en elev som just borjat ldra sig svenska och forbattrat sina resultat avsevart
kan betyget anda bli ett F. Skolverket har utvecklat ett bedomningsstod, Bygga
svenska, for att folja nyanlianda elevers sprakutveckling. Detta borde kompletteras
med verktyg som gor att dessa kunskaper kan mitas och jamforas, s att det ar
mojligt att folja framstegen pad en mer detaljerad niva.
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Infor en resultatpremie. Det ar inte i forsta hand resurserna som ar avgorande for
skolresultaten — utan hur resurserna anvinds. Politisk styrning och organisation
ar tva av de viktigaste faktorerna for att uppnd goda resultat. Ett starkt ledarskap
och en tydlig styrkedja skapar den struktur och forutsagbarhet som behovs for att
undervisningen ska kunna vara flexibel och individanpassad, aven over tid. Med
battre uppfoljningar och statistik finns en mojlighet att se vad en skola bidrar med
vad giller elevernas kunskapsutveckling. En resultatpremie som gar till kommu-
nerna dir de nyanlinda har goda resultat skulle kunna stimulera fler kommuner
att se over och forbattra kvaliteten och effektiviteten i skolverksamheten for de
nyinvandrade eleverna. Ett ekonomiskt incitament skulle ocksa kunna leda till att
fragan stannar hogt pd den politiska agendan.

Utnyttja fritidshemmen battre. Vissa kommuner och skolor liter nyinvandrade
elever ga pa fritids, aven om de formellt sett saknar ratt till det. Elever som behover
trana pa svenskan for att fa godkant betyg i svenska eller svenska som andrasprak
borde fa mojligheter att delta i fritidsaktiviteter. Tiden pa fritids borde ocksd kunna
anvandas till studier med hjilp av digitala verktyg.

Infor profilfritids. Tyres6 kommun driver sedan 2014 ett projekt med profilfritids,
dar foreningar och organisationer kan ordna fritidsverksamhet for barn i dldern
9-12 ar. I Tyreso handlar det framst om idrott, men konceptet borde kunna utvecklas
sd att det breddas till fler omrdden — som skapande verksamhet, matematik, teknik
eller sprak. Genom att utveckla samarbetet mellan fritidshemmen och férenings-
livet kan fler barn fa en aktiv fritid och diarmed battre mojligheter att integreras
och trana sina kunskaper i svenska.

Oka kvaliteten i, och omfattningen av, studie- och yrkesvigledningen. Personal
inom sdvil elevhilsan som studie- och yrkesvigledningen behover f4 tillgang till
kompetensutveckling i vigledning av nyinvandrade elever.

Tillsatt en utredning med internationell jamforelse. Sverige ar langt ifrdn ensamt
om utmaningarna i att organisera utbildning dt nyinvandrade elever. Utredningen
Fler nyanlinda elever ska uppnd behorighet till gymnasiet valde tyvirr att, pa
grund av tidsskil, inte redovisa ndgon internationell bild. En utredning med en
internationell jimforelse av nyanldndas utbildning skulle kunna ge virdefulla
insikter om hur skolan bast bor organiseras.

Initiera praktiskt tillimpbar forskning. Fortfarande finns det relativt lite forskning
pa omradet. Staten borde initiera praktisk tillimpbar forskning om hur en effektiv,
hogkvalitativ utbildning for nyinvandrade elever bor organiseras.

Utoka satsningarna pa ledarskap i skolan. Ett starkt ledarskap och en tydlig styr-
kedja skapar den struktur och forutsigbarhet som behovs for att undervisningen
ska kunna vara flexibel och individanpassad, dven over tid.

Utoka satsningarna pa fjarrundervisning inom modersmalsundervisning. For att
kunna ge nyinvandrade elever mer undervisningstid och bittre tillgdng till studie-
handledning och modersmalsundervisning bor man anvianda sig av fjarrundervisning
och distansundervisning. I november 2018 lade Skolverket fram ett forslag om att
fjarrundervisning i fler amnen 4n i dag borde tilldtas. Kommande regering borde
skyndsamt se till att forslaget blir av.

Sakerstill tillgdngen till digitala stod och dra bittre nytta av digitaliseringen.

I exempelvis Sodertilje pagar ett projekt dir eleverna pa Hovsjoskolan och deras

foraldrar far tillgang till studi.se, en sajt med 6ver 600 animerade lektioner pd sex
olika sprik: svenska, engelska, arabiska, somaliska, dari och tigrinska. I liromedlet

kan man fritt kombinera sprak for tal och undertexter; exempelvis kan man vilja
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svenskt tal och undertext pa arabiska. Aven de interaktiva quiz som hor till varje
film finns pd sex sprak. Forhoppningen ér att det inte bara ska snabba péd barnens
sprakinldrning, utan ocksd minska sprikbarridren s att fordldrarna far battre
mojligheter att hjalpa till med ldxor, folja barnens lirande och ha en dialog med
skolans pedagoger.

Ge Migrationsverket skyldighet att informera kommuner och landsting om asyl-
sokande och nyinvandrade. Att kommunerna far information om om asylsokande
i sdval Migrationsverkets boenden som egna boenden ar nodvindigt for att kunna
planera skolverksamheten. Bland annat behover sekretessregler ses over for att siker-
stilla att information om asylsokande och nyinvandrade kan ges till kommunerna.
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Nyinvandrade elever

Nyinvandrade elever har kommit till Sverige de senaste fyra dren. De har inte bott
i Sverige eller gétt i svensk skola tidigare.

Elever med okdnd bakgrund

Elever med okand bakgrund saknar uppgift om personnummer, till exempel om de
annu inte blivit folkbokforda i Sverige.

Behorighet till yrkesprogram

For att en elev ska vara behorig kriavs godkint betyg i amnena svenska eller svenska
som andrasprdk, engelska och matematik samt i fem ytterligare amnen, totalt atta
amnen. Andelen berdknas av de elever som fatt eller skulle ha fatt betyg enligt det
mal och kunskapsrelaterade betygssystemet (elever som saknar godkint betyg i alla
dmnen ingar).

Genomsnittligt meritvarde

Meritvirdet beriknas som summan av betygsvardena for de 16 basta betygen i elevens
slutbetyg och for 17 amnen for elever som last moderna sprak som sprikval. Elevens
betyg omvandlas till betygsviardena (E = 10,D = 12.5,C =15,B = 17.5 och A = 20),
och de bista 16 dmnena summeras. Har eleven godkint betyg i modernt sprak som
sprakval adr det ett 17:e amne i meritvdrdet. Det hogsta mojliga meritvardet for elever
som ldst 17 dmnen ir 340, och for elever som list 16 dmnen 320. Aven om eleven fatt
betyg i firre amnen 4n 16 kan betyget i moderna sprak som sprakval laggas till merit-
virdet, men da kan eleven inte komma upp i det maximala meritvardet 340 poing.
Lagsta mojliga varde dr 0, dvs. ej godkant betyg F, underlag saknas (=) eller anpassad
studiegdng i alla amnen. Det genomsnittliga meritvirdet berdknas for de elever som
fatt lagst betyg E i minst ett amne, meritvarde 10. Elevernas sammanlagda meritvirde
divideras med antalet elever som fatt lagst betyg E i minst ett amne. Elever som saknar
godkint betyg i alla amnen, dvs. elever som saknar godkant slutbetyg, ingdr ej.

Urval av kommuner

Det statistiska underlaget till denna analys 4r insamlat fran Skolverket. P4 grund av
sekretess redovisas inte statistik i kommuner dir urvalet bestdr av mindre dn 10 indi-
vider. Detta innebar att urvalet innefattar kommuner dar antalet nyinvandrade samt
individer med okand bakgrund uppgar till minst 10 individer. P4 grund av ett okat
antal nyinvandrade i grundskolan har antalet kommuner med tillganglig statistik
okat under den redovisade perioden — se nedanstdende tabell.
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Studerade kommuner per lasar

Lasar

2014/15
2015/16
2016/17
2017/18

Antal kommuner med minst 10 individer i
urvalet (nyinvandrade samt okand bakgrund)

111
129
229
212

Kalla: Skolverket.
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