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Inledning

Nasta stora avtalsrorelse inleds vid drsskiftet 2026/2027. I vanlig ordning ar det
industrin som dr forst ut att forhandla och som tecknar det loneavtal som blir
normerande for 6vriga delar av arbetsmarknaden. Denna ordning, som har gallt
sedan 1997, vilar pa bedomningen att industrin ar den sektor som har bast mojlighet
att triffa avtal som bibehéller och starker Sveriges internationella konkurrenskraft.

Industrin stir for merparten av svensk export och har sedan 1800-talet drivit
innovation, skapat arbetstillfillen och utgjort en grundsten for vart valstand.
Framgangarna har till stor del byggt pa frihandel och 6ppenhet mot omvirlden.
Vara viktigaste handelspartners har traditionellt varit (och forblir an idag) lander
i vart ndiromrade. Darfor brukar fokus i industrins avtalsforhandlingar framfor
allt vara att sikerstilla [oneokningar som ligger i nivd med dem hos vira viktigaste
europeiska konkurrentliander.

I takt med att Kinas betydelse for varldshandeln har 6kat riskerar dock ett sidant
rent europeiskt perspektiv pd konkurrenskraften att bli alltfor snavt. Kina har under
de senaste decennierna forvandlats till virldens ledande industrination bade vad
galler produktionsvolym och i allt hogre grad produktionsteknik.

Denna utveckling ar relativt ny. Innan de ekonomiska reformerna under 1980-talet
var Kina ett av Asiens fattigaste lander. Forst i samband med landets intrade i WTO
ar 2001 integrerades Kina pa allvar i de globala viardekedjorna. Sedan dess har landets
industriella utveckling gatt snabbt. Den tidigare bilden av Kina som enbart en laglone-
producent av tekniskt mindre avancerade varor stimmer till stor del inte lingre.
Landet har klattrat i virdekedjorna och tillhor numera de mest tekniskt avancerade
producenterna inom flera omraden.

Kinas intrdde i den globala ekonomin har pd manga satt varit fordelaktigt for Sverige
och andra utvecklade ekonomier, fran borjan genom tillgang till billigare insatsvaror
och nya exportmojligheter for svenska foretag, men pa senare ar aven som en killa
till teknisk innovation. Samtidigt har den snabba utvecklingen gjort att Kina idag
utmanar etablerade ekonomier inom ett vixande antal branscher.

Denna rapport ger en 6verblick 6ver hur konkurrensen fran Kina successivt har
intensifierats och hur bade direkta och indirekta effekter avspeglas i ekonomisk
statistik. Rapporten visar hur den sa kallade andra Kinachocken haller pa att rita
om konkurrensforutsattningarna for svensk och europeisk industri i grunden.
Sammantaget talar detta for att bedomningen av loneutrymmet infor 2027 behover
ta storre hansyn till det globala konkurrenstrycket och virdet av en stabil, inter-
nationellt konkurrenskraftig industri.
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Den forsta Kinachocken
Kinas vag till en dominerande stillning inom tillverkningsindustrin Diagram 1. Andel av tillverkningsindustrins
har varit snabb. P4 1970-talet stod USA och EU tillsammans for g:gct’;'ta foradlingsvarde
mer 4n hilften av allt forddlingsvirde som producerades. Kinas 20 : ‘0

. ) —=USA ==Japan == Sverige
andel var d4 mindre 4an 3 procent, endast marginellt hogre an S -
Sveriges. I dag star Kina for omkring 30 procent av tillverknings-
industrins globala forddlingsvirde. Det dr nastan lika mycket som % %0
USA och EU producerar tillsammans (se diagram 1). 25 25
20 20

Den forsta Kinachocken brukar syfta pa perioden efter Kinas
intrade i WTO 2001 fram till och med tidigt 2010-tal, da landet
snabbt integrerades i den globala ekonomin. Kinas stora utbud
av lagavlonad arbetskraft, i kombination med omfattande
investeringar i industriell kapacitet och infrastruktur, ledde

till ett kraftigt fall i priserna pd tillverkade varor och en snabb
omfordelning av global produktion.

Aven om en stor del av produktionen i de kinesiska fabrikerna
gick till att forsorja den vixande hemmamarknaden, okade Kinas
andel av virldsmarknaden kraftigt under denna period. Landets
andel av virldens samlade export av tillverkade varor steg fran
omkring 4 procent i borjan av 2000-talet till 6ver 15 procent

i borjan av 2010-talet. Darefter 1dg andelen relativt platt under
resterandet del av 2010-talet, for att ater 6ka under de senaste
aren (se diagram 2).

0 0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Kalla: UNCTAD genom Macrobond.

Diagram 2. Andel av global export av tillverkade varor

Procent
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Kélla: UNCTAD genom Macrobond.
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Diagram 3. Kinas handelsbalans som andel av BNP
Procent, 4 kvartals glidande medelvéarde

0
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Kallor: China General Administration of Customs (GAC) och
China National Bureau of Statistics (NBS) genom Macrobond.

Kinas handelsbalans, vilket motsvarar skillnaden mellan export
och import, nddde nastan upp till rekordhoga 8 procent av BNP
under dren kring finanskrisen. Det stora overskottet speglar hur
landet snabbt tog marknadsandelar internationellt, samtidigt som
det var svdrt for utlindska producenter att fa avsittning i Kina.
Efter 2010 planade dock exportandelen ut och handelsbalansen
foll tillbaka, vilket brukas betraktas som slutet pa den forsta
Kinachocken. Under 2020-talet har handelsbalanséverskottet
aterigen okat, men ar fortfarande ndgot ligre 4n under den forsta
Kinachocken (se diagram 3).

For manga avancerade ekonomier innebar den forsta Kina-
chocken betydande strukturomvandlingar. Industriproduktion
omlokaliserades eller tringdes undan inom arbetsintensiva
sektorer, samtidigt som konsumenter och mer kunskapsintensiv
tillverkning gynnades av ldgre priser och billigare insatsvaror.
Effekterna var ojamnt fordelade: vissa regioner och branscher
drabbades av forlorade arbetstillfillen, medan andra delar av
ekonomin stirktes genom 6kad kopkraft och en forskjutning
mot mer specialiserad produktion hogre upp i vardekedjorna.

Sverige klarade sig forhéllandevis vil under den forsta Kina-
chocken, bland annat tack vare en gynnsam industristruktur. Den
forsta chocken rorde framst produktionen av konsumtionsvaror
som textilier, leksaker och enklare hemelektronik — branscher
som svenska producenter till stor del redan hade lamnat. Svensk
industriproduktion var i stillet inriktad dels mot basindustrin, vars
efterfrdgan gynnades av Kinas okade aptit pa ravaror, dels mot
specialiserad verkstadsindustri, dar konkurrensen fran Kina annu
var begriansad under 2000-talet.
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Kina ror sig snabbt uppat
| vardekedjorna

Efter den forsta Kinachocken planade okningen i landets andel av Diagram 4. Export av personbilar

virldens varuexport ut. Handelsbalansoverskottet sjonk ner mot Antal per &rimiljoner

mer normala nivder och industripolitiken lades om. Ambitionen ® =Tyskiand  =UsA ¢
var inte lingre att enbart fungera som en massexportor av enklare 7 ~Sydkorea  ==Kina !
konsumtions- och insatsvaror utan maélet var att dven inta en 6 6
ledande stillning inom den tekniskt mest avancerade produktionen. s 5
Made in China 2025 lanserades 2015 som Kinas 6vergripande 4 4
industripolitiska strategi for att minska beroendet av utlandsk 5 5
teknik och starka landets stallning inom avancerad tillverkning. , ,
Sedan dess har Kina snabbt rort sig hogre upp i vardekedjorna. 1 1

Personbilar och solceller dr tva exempel som ofta lyfts fram dar 0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

landet numera har gatt om de avancerade ekonomlerna. Enhgt Kallor: German Association of the Automotive Industry (VDA), Korea Automobile

kiHCSiSk tullstatistik ékade CXpOftCH av personbilar frén U.I'ldCI' Manufacturers Association, Japan Automobile Manufacturers Association (JAMA),
. . . . U.S. Bureau of Economic Analysis (BEA) och China General Administration
1 miljon per dr 2020 till 6ver 7 miljoner ar 2025 (se diagram 4). of Customs (GAC) genom Macrobond.

Det dr betydligt mer dn vad Japan, Tyskland, Sydkorea och USA

exporterar var for sig. Under samma period mer an femfaldigades
Diagram 5. Kinesisk export av solceller

Kinas export av solceller (se diagram 5). Antal per & | mijarder

15,0 15,0

12,5 12,5

10,0 10,0
75 75
50 5,0
25 25

0,0 0,0
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Kalla: China General Administration of Customs (GAC) genom Macrobond.
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Diagram 6. Andel produktgrupper déar export-
marknadsandelen éverstiger 10 procent

Procent
60w USA == Japan === Sverige 60
we Tyskland == Kina
50 / 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Anm.: Totalt omfattas 259 produktgrupper.
Kallor: UNCTAD och egna berakningar.
Diagram 7. Produktivitet per anstalld
Kopkraftsjusterade USD i 2022 ars prisniva, tusental, arsvarden
200 e ysp - Kina 200
175 == Tyskland ™= Sverige 175
150 150
125 125
100 100
75 75
50 50
25 25

[¢]
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Kalla: Conference Board genom Macrobond.

Tabell 1. Genomsnittlig produktivitetstillvaxt
per sysselsatt i tillverkningsindustrin

Procent
USA 19 0,9
EU 18 1,0
Sverige 17 0,4
Kina 70 50

Anm.: Produktivitet definieras som foradlingsvarde i fasta priser dividerat med
antalet sysselsatta. Uppgifterna om sysselsattning i Kina bygger pa uppskattningar
fran ILO, eftersom officiell statistik saknas.

Kallor: Eurostat, U.S. Bureau of Economic Analysis (BEA), U.S. Bureau of Labor
Statistics (BLS), United Nations Department of Economic and Social Affairs
(UNDESA) och International Labour Organization (ILO).

Det finns mdnga andra exempel pa produkter dar Kina snabbt tar
marknadsandelar och starker sin position pa den globala export-
marknaden. Faktum ar att Kina under de senaste aren har haft
en exportmarknadsandel pd over 10 procent i mer dn hilften av
alla varugrupper som handlas globalt (se diagram 6). For USA och
Tyskland giller detta i drygt en femtedel av varugrupperna, och
deras andelar minskar i takt med att Kina etablerar sig inom allt
fler branscher.

En central friga i bedomningen av Kinas ekonomiska utveckling
ror produktivitetens niva och tillvixt inom olika industrisegment.
Produktivitet mits vanligtvis som produktion per anstilld eller per
arbetad timme. Internationella jamforelser dr dock problematiska
ndr Kina inkluderas, eftersom tillforlitlig statistik pa branschniva

i stor utstriackning saknas. Den statistik som finns att tillgd avser
framst produktiviteten i ekonomin som helhet. Dessa uppgifter
visar att Kinas produktivitet har ckat snabbt, men att den fort-
farande ligger klart under motsvarande nivéer i Viasteuropa (se
diagram 7).

Aggregerade genomsnittsmatt riskerar dock att ge en missvisande
bild av konkurrenssituationen. Kina ar ett mycket ojimnt modern-
iserat land, diar hogproduktiva foretag samexisterar med sektorer
som har lag teknisk nivd och begrinsad effektivitet. Jordbruket
sysselsitter fortfarande nastan en fjardedel av arbetskraften och
delar av tjanstesektorn ar lagproduktiv. Aven inom tillverknings-
industrin dr spridningen stor, fran enklare konsumtionsvaru-
produktion till tekniskt mycket avancerad industri.

Nir vi berdknar produktiviteten i den kinesiska tillverknings-
industrin utifran tillganglig statistik framgar att den genomsnittliga
produktivitetstillvixten under de senaste tjugo dren uppskattnings-
vis har varit ndrmare fyra gdnger hogre i Kina dn i vastvirlden (se
tabell 1). Detta aterspeglar dels en stark produktivitetsokning inom
befintliga branscher, dels framvixten av nya, mer hogproduktiva
industrigrenar. Ser man enbart pd utvecklingen sedan dren strax
fore pandemin har Kinas relativa produktivitetstillvaxt jamfort
med amerikansk och europeisk industri varit annu hogre.
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Flera indikatorer tyder pd att Kina redan har ndtt varldsledande Diagram 8. Andel av nya installationer av industri-
.. e . . . . .. ivérlden
produktivitetsnivder inom vissa industrisegment. Det giller bland ;?;c:? fvaride
annat avancerad elektronik, battericeller, elfordon och solceller, 55 —usa , 55
. . . .. .. .. o . - - apan
samtidigt som landet snabbt minskar vistvarldens forsprang inom 50 g . 50
w=Europa ==Kina
omraden som maskinteknik, halvledare och civil flygindustri. 45 45
Mainga visterlindska foretag etablerar numera verksamhet i Kina 40 40
inte bara for att komma niarmare den inhemska marknaden, utan 35 35
ocksa for att ta del av teknisk utveckling och nya produktions- %0 %0
25 25
metoder.
20 20
Graden av robotisering utgor en tydlig indikator pd den hoga 15 15
. e L .3 0 0
tekniska nivdn i stora delar av kinesisk industri. Ar 2024 stod ! !
o . . . . 5 5
Kina fOI' over halften av alla nylnstallerade lndustrlrobotaf 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
globalt (se diagram 8) och landets tillverkningsindustri ar i dag Kalla: International Federation of Robotics (IFR) genom Macrobond.
den tredje mest robottita i virlden efter Sydkorea och Singapore.!
Den omfattande innovationskraften i landet framgar ocksa av att
) o B . & . Diagram 9. Andel av vérldens beviljade patent
Kina star for mer an halften av alla patent som beviljas globalt Procent
(se diagram 9). 50 —ysp == Asien exkl. Kina 50
Sy . . . 45 ==Europa ==Kina “
Samtidigt innebdr den ojimna moderniseringen att Kina fort- w0 w0
farande har tillgang till betydande arbetskraftsreserver, framfor 35 35
allt fran landsbygden. Det gor att dven de rikaste storstaderna har 30 30
laga arbetskraftskostnader i jamforelse med Sverige. Lonerna for 25 25
rurala migranter uppgar exempelvis till omkring en femtedel av 20 20
den svenska medellonen (se diagram 10).2 Detta gor det mojligt 15 15
for kinesiska producenter att i flera industrisegment kombinera 0 0
.. . < o .. 5 5
en hog teknisk niva och produktivitet med en fortsatt kostnads-

. . - . 0 0
fordel. Resultatet blir ett starkt konkurrenstryck pa internationella 2000 2005 2010 2015 2020 2025
marknader Kélla: World Intellectual Property Organization (WIPO) genom Macrobond.

Diagram 10. M3nadsléner i ndgra kinesiska storstader
uttrycktai svenska kronor
Tusental
== ==Sverige, medellon
40 wmm—Ryrala migranter = - 40
-
= Shanghai - - - -
30 = Chonggqing 30
= (Guangzhou
s Beijing
20 20
s Shenzhen
= Tianjin
K / °
/—’\
—
0 0
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

' Se International Federation of Robotics arsrapport fér 2024.

2 Med rurala migranter avses personer registrerade pa landsbygden som arbetar i stader
utanfér sin registrerade hemort. De har i regel inte full tillgéng till urbana vélfardssystem
och offentliga tjanster, vilket bidrar till Idgre I6nekrav och hdg rérlighet pa arbetsmarknaden.
Dessa utgor néra halften av de anstéllda i tillverkningsindustrin.

Anm.: Uppgifterna avser stader, inte provinser

Kaéllor: China National Bureau of Statistics (NBS) och SCB genom Macrobond.


https://ifr.org/ifr-press-releases/news/record-of-4-million-robots-working-in-factories-worldwide
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Den andra Kinachocken

Diagram 11. Varuexportpriser

Index 2018 =100, USD, sasongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB)
genom Macrobond.
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Kinas formdga att klattra i vardekedjorna och samtidigt behalla
en kostnadsmaissig konkurrensfordel har bidragit till en kraftig
exportokning. Handelsoverskottet har vuxit snabbt under de
senaste aren och overstiger nu 6 procent av BNP (se diagram 3).
Utvecklingen har ocksd mojliggjorts av omfattande statsfinansiella
stod till den kinesiska industrin. Internationella valutafonden
(IMF) uppskattar att de kinesiska statsstoden, dver samtliga
sektorer, uppgar till mer 4n 4 procent av BNP drligen.’

Tidigare gick en betydande del av dessa stod till investeringar i
infrastruktur och fastigheter. Nir den kinesiska fastighetssektorn
gick in i en djup kris efter 2021 uppstod emellertid ett betydande
bortfall i den inhemska efterfridgan, samtidigt som hushéllens
konsumtion forblev ldg i ett internationellt perspektiv. For att
motverka detta har myndigheterna i 6kande grad styrt om kapital,
krediter och politiskt stod fran bostadssektorn till tillverknings-
industrin, sarskilt inom strategiska och teknikintensiva omraden.
Denna omfordelning har lett till att produktionskapaciteten byggts
ut snabbare 4n den inhemska efterfrdgan kunnat absorbera. Det
har i sin tur bidragit till pressade marginaler, fallande priser och
en kraftigt forsimrad lonsamhet pa hemmamarknaden, dar ménga
branscher uppvisar ett lonsamhetslage som pa sikt ar ohdllbart.

Under de senaste dren har denna dynamik i allt hogre grad spillt
over pa omvirlden. Overkapaciteten i den kinesiska ekonomin har
kanaliserats ut pa varldsmarknaden genom stigande export och en
alltmer aggressiv prissattning (se diagram 11). I flera europeiska
lander talas det ddrfér nu om en andra Kinachock.* Till skillnad
fran den forsta Kinachocken, som frimst rorde enklare industri-
varor, omfattar utvecklingen denna géng i allt storre utstrackning
avancerade och kapitalintensiva segment sisom fordon, maskiner
och energiteknik.

3 Se IMF:s working paper Industrial Policy in China: Quantification and Impact on
Misallocation (2025).

“ Se till exempel How German industry can survive the secon China shock, Centre for
European Reform (2025).


https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2025/08/07/industrial-policy-in-china-quantification-and-impact-on-misallocation-568888
https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2025/08/07/industrial-policy-in-china-quantification-and-impact-on-misallocation-568888
https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief_ST_BS_china_shock_16.1.25.pdf
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Den o6kade kinesiska dominansen syns tydligt i EU:s utrikeshandel.
Under de senaste aren har EU:s varuexport till Kina minskat som
ett resultat av bade hardnande konkurrens fran kinesiska inhemska
aktorer och att det blivit svdrare for utlindska foretag att fa tillgdng
till den kinesiska marknaden. Samtidigt har importen av kinesiska
varor till Europa 6kat. For EU som helhet uppgéar handelsunder-
skottet gentemot Kina till omkring 2 procent av BNP. For Sverige
ar motsvarande siffra diremot mindre dn 1 procent av BNP

(se diagram 12).

Tyskland dr ett av de lander som har sett sitt handelsunderskott
gentemot Kina 6ka markant sedan fore pandemin. Under de
senaste aren har det i Tyskland dirfor forts en intensiv debatt
om vilket hot konkurrensen fran Kina utgor for den inhemska
industrin.

For att bedoma olika landers konkurrenssituation inom olika
varubranscher vill man ofta jimfora produktionskostnader
mellan lander. For Kina forsvaras sddana jamforelser av bristande
statistik. Som komplement anvands ibland mattet RCA, som
star for Revealed Comparative Advantage. RCA miter ett lands
relativa konkurrensfordelar inom olika varugrupper baserat pa
handelsmonster. Det visar om ett lands exportandel i ett visst
produktsegment ar storre eller mindre dn varugruppens andel
av varldshandeln.

I diagram 13 visas andelen produktgrupper dir Tyskland respektive
Sverige delar komparativa fordelar med Kina enligt RCA-mattet.
Diagrammet indikerar att konkurrensen fran Kina har okat fran att
omfatta cirka 20 procent av all tysk varuexport i borjan av 2000-
talet till att idag narma sig halften av produktgrupperna. I Sverige
syns inte motsvarande okning de senaste dren.

Det finns flera skal till att Sverige hittills tycks ha paverkats
mindre av kinesisk konkurrens dn Tyskland. En viktig forklaring
ar att tjanster utgor en storre andel av den svenska exporten, dar
konkurrensen fran Kina an sa linge 4r mindre pataglig.

Diagram 12. Handelsbalans gentemot Kina
Procent av BNP

0,5 0,5
00 ~~" N~~~ """ 0,0
-0,5 -0,5
-1,0 -1,0
-1,5 -1,5

== Sverige
-2,0 -2,0
== Tyskland
25 T EU 25
2005 2010 2015 2020 2025
Anm.: Siffrorna for 2025 avser sdsongsrensade genomsnitt for tre av
fyra kvartal.
Kallor: Eurostat genom Macrobond.
Diagram 13. Andel produktgrupper dar komparativa
fordelar 6verlappar med Kina
Procent
50 Sverige 50
45 = Tyskland 45
40 40
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Anm.: Diagrammet visar andelen produktgrupper dar bade den inhemska
industrin och Kina har ett RCA-varde éver 1, i férhallande till det totala antalet
produktgrupper dar den inhemska industrin har RCA > 1.

Totalt omfattas 259 produktgrupper.

Kéllor: UNCTAD och egna berakningar.



10

Svenskt Naringsliv
April 2026

100

80

60

40

20

Diagram 14. Olika industrisektorers andel av

total export

Procentenheter
100
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— .
Kina Tyskland Sverige
= Gruv- och stal " Elektronik ™ Motorfordon
®Skog B Maskin 1 Ovrigt

Anm.: Industrin omfattar branschgrupperna B och C enligt ISIC Rev. 4; gruv-
och stélindustrin (B07, C24—C25), skogsindustrin (C16—C17), elektronik-
industrin (C26), maskinindustrin (C28) och motorfordonsindustrin (C29).

Kalla: OECD (TiVA).

En annan forklaring ar skillnader i industristruktur. Som framgar
av diagram 14 utgor gruv-, stal- och skogsindustrin en storre
andel av Sveriges export dn i bade Tyskland och Kina. Eftersom
Kinas okade industriexport under senare ar frimst har skett inom
teknikintensiva och mer avancerade segment, kan Sveriges relativt
stora inslag av basindustri ha bidragit till att dimpa effekterna
av den kinesiska konkurrensen.

Sannolikt finns dven forklaringar som inte fangas upp av
exportsiffrorna. Mdnga svenska foretag ar verksamma pé flera
olika marknader, vilket bland annat aterspeglas i en hog niva av
svenska direktinvesteringar utomlands jamfort med manga andra
EU-linder. Denna geografiska diversifiering utgor troligen en
viktig konkurrensfordel for svenska foretag.

En nyligen publicerad rapport fran ett rddgivande organ till
Frankrikes regering uppskattar daremot att over en fjardedel
av Sveriges export dr exponerad mot hog kinesisk konkurrens
pa tredjemarknader.® Det dr den tredje hogsta andelen bland de
redovisade europeiska landerna, efter Tyskland och Slovakien.

5 Se rapporten The Chinese Steamroller: Quantifying the Systemic Threat to Europe’s Industrial
Base (2026).


https://www.strategie-plan.gouv.fr/en/publications/chinese-steamroller-quantifying-systemic-threat-europes-industrial-base
https://www.strategie-plan.gouv.fr/en/publications/chinese-steamroller-quantifying-systemic-threat-europes-industrial-base
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Kan Sverige bortse fran 6kad
kinesisk konkurrens?

Att Sverige har ett mindre handelsunderskott gentemot Kina och
en mer begriansad overlappning i komparativa fordelar 4n andra
lander innebar inte att vi kan bortse frdn konkurrensen fran Kina.
Den vixande vagen av kinesiska varor pd virldsmarknaden dr en
direkt utmaning for flera branscher som ar strategiskt viktiga for
Sverige, inte minst motorfordonsindustrin.

Dessutom innebar andra landers svarigheter att mota den okade
kinesiska konkurrensen aven indirekta konsekvenser for Sverige.
Tyskland 4r den enskilt storsta mottagaren av svensk varuexport
och star enligt OECD:s s kallade TiVA-statistik (Trade in Value
Added) for omkring 10 procent av det foradlingsviarde som
exporteras frin svensk industri. Merparten av detta anvinds som
insatsvaror i den tyska industrin (se diagram 15). Nar tysk industri
slds ut av kinesiska konkurrenter leder det darfor till forlorade
exportintikter dven for svenska foretag.

TiVA-statistiken visar att konkurrensen fran Kina har hardnat
bland leverantorsleden till den tyska industrin. I mitten av 1990-
talet stod Sverige for narmare 3 procent av Tysklands totala import
av industriella insatsvaror, medan Kinas andel vid denna tidpunkt
var mindre 4dn 1 procent. Sedan dess har de tyska leveranskedjorna
forandrats i grunden, med en 6kande import fran lagkostnads-
linder sdsom Polen och flera asiatiska ekonomier. Ar 2022, det
senaste aret med tillganglig TiVA-statistik, uppgick Kinas andel
av den tyska importen av industriella insatsvaror till 13,5 procent,
medan Sveriges andel hade minskat till 1,6 procent (se diagram 16).

Diagram 15. Férdelning av Sveriges industriexport

/

Procent

B Export av insatsvaror till Tyskland
W Export av slutprodukter till Tyskland
B Export av insatsvaror till dvriga lander

M Export av slutprodukter till dvriga lander

Anm.: Genomsnitt for perioden 2012—2022.
Kélla: OECD (TiVA).

Diagram 16. Tysk import av industriella insatsvaror

Procent
15,0 — Syerige 15,0
== Polen
12,5 125
== Kina
10,0 == Sydostasien 10,0
75 75
50 50
25 25
0,0 0,0

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Anm.: Olika ekonomiers andel av Tysklands totala importerade
industriféradlingsvarde.

Kalla: OECD (TiVA).
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I diagram 17 visas hur Sveriges och Kinas marknads-
andel av industriella insatsvaror har utvecklats i utvalda
delar av det tyska importledet sedan 1995. Vid denna
tidpunkt hade Sverige en storre marknadsandel 4n Kina
i samtliga redovisade branscher, med undantag for
elektronikindustrin. Ar 2022 hade Kina passerat Sverige
i alla branscher utom skogsindustrin, men daven dir har
marknadsandelarna successivt nirmat sig varandra.

Att den svenska gruv- och stalindustrin har lyckats
bibehalla, och till och med 6ka sina marknadsandelar
over tid i det tyska importledet har bidragit till att mildra
den nedgang som har skett i 6vriga branscher, sarskilt
inom skogs- och maskinindustrin. Sammantaget har dock
Sveriges marknadsandel i det tyska importledet ndstan
halverats sedan 1995. Under samma tidsperiod har Kinas
andel mangdubblats.

Den tyska marknaden for insatsvaror ir endast ett av
flera exempel dar konkurrensen fran Kina tilltar. Svenska
foretag moter den kinesiska konkurrensen virlden

over och paverkas antingen direkt, genom att kinesiska
producenter med kostnadsfordelar tranger undan svenska
foretag, eller indirekt, genom minskad efterfrigan pa
svenska produkter till f6ljd av att vira handelspartners
far svarare att konkurrera med Kina.

Nyligen offentliggjorde Kina sin nya feméarsplan for
perioden 2026-2030. Planen signalerar en fortsatt och
intensifierad satsning pa avancerad industri, innovation
och teknologisk sjalvforsorjning, med prioriterade omraden
som Al, halvledare och automation. For svenska foretag
innebar detta sannolikt betydande affirsmojligheter men
ocksa att konkurrensen kommer att 6ka ytterligare inom
flera teknikintensiva sektorer.

Diagram 17. Tysk import av industriella insatsvaror, marknadsandel i olika branscher

Procent

Gruv- och stélindustrin Skogsindustrin

7 ==Sverige *=Kina 7 21 ==Sverige ==Kina
6 6
17
5 5
13
4 4
3 3 9
2 2
5
1 1
0 0 !
1995 2000 2005 2010 2015 2020 1995 2000 2005
Maskinindustrin Motorfordonsindustrin
13 ==Sverige ==Kina 13 6 ==Sverige ==Kina
12 12
1 1 5
10 10
9 9 4
8 8
7 7
6 6 3
5 5 5
4 4
3 3
2 2 1
1 1
? 0 0
995 2000 2005 2010 2015 2020 1995 2000 2005

Elektronikindustrin

21 40 ==Sverige ==Kina 40
35 35

” 30 30

13 25 25
20 20

o 15 15

5 10 10

5 5
1 )
2010 2015 2020 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Ovrig industri

6 " ==Sverige ==Kina "
10 10
5 9 9
8 8
4 7 7
3 6 6
5 5
2 4 4
3 3
1 2 2
1 1
0 ? 0
2010 2015 2020 995 2000 2005 2010 2015 2020

Anm.: Sveriges och Kinas andel av Tysklands totala importerade féradlingsvarde fran olika delar av industrin. Industrin omfattar branschgrupperna B och C enligt ISIC Rev. 4; gruv- och
stélindustrin (B07, C24—C25), skogsindustrin (C16—C17), elektronikindustrin (C26), maskinindustrin (C28) och motorfordonsindustrin (C29).

Kalla: OECD (TiVA).
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Fel mattstock i avtalsrorelsen
riskerar att underskatta
konkurrensutmaningarna

Att det blir allt svarare for en 6ppen ekonomi som Sverige
att behalla marknadsandelar nar fler lander tar plats i
de globala vardekedjorna dr i sig inte forvanande. Men
nér kinesiska foretag kombinerar en hog teknisk niva

i flera industrisegment med en fortsatt kostnadsmassig
konkurrensfordel och omfattande statsstod, sitts priser
och marginaler under press i ett vixande antal teknik-
intensiva sektorer. Det innebar att forutsittningarna for
svensk och europeisk industri férindras i grunden. Om
konkurrensen fran Kina inte kan motas riskerar Sverige
att forlora betydande exportintikter och arbetstillfallen.

Kinas ekonomiska modell for internationell konkurrens
ar sannolikt inte hallbar i langden och kommer forr eller
senare behova forandras.® Under tiden riskerar den dock
att sl ut delar av den europeiska industrin. Att likt flera
andra europeiska linder mota den 6kade konkurrensen

genom att forespraka omfattande statsstod ar fel vag att
ga. Utfallet av sddana stod ar osikert, och foretagens
incitament till innovation och effektivisering kan
forsvagas om de i allt hogre grad forlitar sig pa statliga
subventioner. P4 langre sikt riskerar detta att leda till

en ineffektiv resursallokering, dar vi genom skattemedel
laser in ekonomin i en fordldrad industristruktur, d3 det
i praktiken ar omojligt for politiska beslutsfattare att
veta vilka som dr framtidens tillvixtbranscher. For ett
land som Kina, dar malet for den ekonomiska politiken
ar att komma ifatt de avancerade ekonomierna genom att
efterlikna deras befintliga produktionsstruktur, kan det
mojligtvis finnas en poang med en sddan politik.” Men for
de avancerade ekonomierna ar det ett recept for stagna-
tion och ekonomisk medelmattighet.

¢ Se exempelvis Branstetter, Li & Ren (2023), Picking winners? Government subsidies and firm productivity in China.

7 Med det sagt ar det troligt att Kinas ekonomiska utveckling hade varit &nnu battre utan statsstddspolitiken. Den kinesiska fastighetskrisen ar i huvudsak ett resultat av att
landet allt fér Iange fortsatte att subventionera fastighetsbranschen, trots mattad efterfrdgan pa nyproduktion. Den pagaende exportchocken &r till stor del ett resultat av
motsvarande utveckling inom tillverkningsindustrin. Utan snedvridande statsstéd och statlig planering hade Kina troligtvis haft en mer balanserad ekonomisk utveckling,

med starkare inhemsk efterfragan och en storre och mer produktiv tjanstesektor.


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0147596723000586
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Den foriandrade spelplanen har flera implikationer for den kommande avtalsrorelsen:

For det forsta innebir den andra Kinachocken att konkurrenssituationen for svensk
industri i 0kande grad bestims av globala snarare dn europeiska villkor. I detta
lage riskerar ett ensidig fokus pa hur visteuropeiska eller tyska lonekostnader
utvecklas att underskatta det faktiska konkurrenstrycket. Man kan dessutom
ifridgasitta om tyska loneokningar verkligen utgor en neutral referenspunkt for
global konkurrenskraft i ett lage dar tysk industri snabbt tappar marknadsandelar
och arbetstillfillen. Det finns dirfor skil att i avtalsforhandlingarna 2027 i hogre
grad anta ett globalt perspektiv pa konkurrenstryck och forandrade viardekedjor
— inte bara kostnadsutvecklingen i Visteuropa.

For det andra innebidr den nya situationen en 6kad osidkerhet om framtiden med
mer volatila marginaler. I ett sddant ldge 6kar virdet av kostnadsstabilitet. Forut-
sagbara och internationellt konkurrenskraftiga lonekostnadsokningar minskar
risken for att svenska foretag tappar marknadsandelar i ett redan pressat ldge.

For det tredje ar det viktigt att inte underskatta det konkurrenshot som aven
Sverige star infoér. Aven om svensk industri i dagsliget forefaller mindre direkt
utsatt an exempelvis den tyska av kinesisk konkurrens, dr var exponering via
europeiska virdekedjor betydande. Nir europeisk industri forlorar marknads-
andelar globalt eller nar kinesiska insatsvaror far en allt storre plats i europeiska
viardekedjor tappar svenska producenter av insatsvaror marknadsandelar.

Sammantaget talar detta for att bedomningen av loneutrymmet infor 2027 behover ta
storre hansyn till det globala konkurrenstrycket och vardet av en stabil, internationellt

konkurrenskraftig industri.
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