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Mojliggor momsmassig kostnadsdelning (internmoms)

Svenskt Naringsliv foreslar att momsmassig kostnadsdelning (aven kallad
internmoms) gors mdjlig genom en férandrad utformning av 3 kap. 23 a §
mervardesskattelagen (1994:200), ML. Grant Thornton har pa Svenskt Naringslivs
uppdrag, i bifogad rapport, gjort en problem- och behovsinventering, beskrivit
bakgrund, gallande svensk och EU-ratt samt utformat ett forslag till ny lagtext.

Kan tva eller flera féreningar dela pa resurser genom kanslisamverkan utan
administrativa palagor som momsregistrering och extra momskostnader? Av bifogad
utredning framgar det att stod finns i EU-ratten. En 6versyn behovs av 3 kap. 23 a §
ML da tillampningen av denna bestammelse &r i det narmaste obefintlig. Detta
undantag kan, ratt utformad, komplettera andra momsregler for att férhindra att en
momsregistrering och momsdebitering maste ske pa grund av vidarefakturering och
kostnadsdelning. Atgarder for att hlla sméa aktorer utanfér momssystemet aterfinns
aven i EU:s momsreform (COM (2018) 21 final). Skalet ar att momsens
fullgérandekostnader slar hardare mot sma aktdrer an mot stora (SKV 2006:3).

En 6nskvard framtida kostnadsdelning kan beskrivas med féljande tva bilder.

Forening 1

&

Forening 2 Forening 3

Lon till anstélld administrator: 1000 kr
Lonekostnad i Forening 1 efter
kostnadsdelning: 400 kr

Kostnadsdelning
300 kr

Kostnadsdelning
300 kr

Med kostnadsdelning fordelas
lonekostnaden ut utan moms och
paslag i forhallande till utférda
tjianster till respektive forening
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Administratéren
AB

Administrativa tjdnster

1000 kr

250 kr moms
1250 kr

Forening 1 Férening 2 Forening 3

Kostnad i Forening 1 efter
kostnadsdelning: 450 kr

Med kostnadsdelning fordelas
1250 kr ut for inkopt
administrator (kostnad inkl.
moms) men utan paslag och
debitering av moms i ledet till
respektive férening som delar
pa kostnaden

Kostnadsdelning
400 kr

Kostnadsdelning
400 kr

Aktorer inom ideella sfaren t.ex. branschféreningar och forbund ar normalt inte
skattskyldiga till moms och har darmed inte avdragsratt for moms pa sina inkép utan
blir att likstalla med en konsument som far bara momsen som kostnad. Det aktuella
forslaget forandrar inte detta faktum utan inriktar sig pa att undanta fran moms
egenproducerade tjanster nar t.ex. kanslipersonal delas av olika féreningar. |
dagslaget har aktorer inom den ideella sfaren svarigheter att bygga upp egna
kanslier med all den kompetens som kravs for att folja gallande regelverk och utféra
foéreningens administration. Oavsett om foreningen ar liten eller stor &r kraven
desamma. For dessa aktorer ar det nddvandigt med kanslisamverkan i olika
omfattning. Det momsmassiga problemet med sadan samverkan &r att det idag inte
ar mojligt att kostnadsdela utan en 6kad momskostnad med 25 % och dartill 6kade
administrativa krav med momsregistrering och momsredovisning.

Stort behov finns att nyttia momsundantaget i 3 kap. 23 a § ML vid kostnadsdelning
for sadana aktorer. Pa sa satt kan foreningar fa stordriftsfordelar tillsammans som
ingen av parterna har majlighet till pa egen hand. Med hjélp av undantaget kan
inldsning av moms pa interna tjanster undvikas. Det innebar att en storre andel av
dessa aktorers medel kan anvandas i karnverksamheten istéllet for att ga forlorade i
form av administrations- och momskostnader. Undantaget ar framfor allt fordelaktigt
pa egenproducerade tjanster. Vid inkdp av varor och tjanster uppstar ingen vinning
utan momskostnaden pa inkdpet fordelas vidare till Gvriga parter som samarbetar.

Tillampningen av undantaget i 3 kap. 23 a 8 ML ar i dagslaget i det ndrmaste
obefintligt. Anledningen till detta &r en for sndv implementering av direktiv-
bestdmmelsen (artikel 132.1 f i mervardesskattedirektivet 2006/112/EU) i ML och en
begransad tillampning av bestdmmelsen. Det framsta problemet ar den avvikande
utformningen av konkurrensrekvisitet i ML jamfort med direktivet. Tolkningen av
konkurrensrekvisitet skiljer sig dessutom markant fran EU-domstolens tolkning.
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Skatteverket konstaterar att utformningen av detta rekvisit avviker fran direktivet och
aven Hogsta forvaltningsdomstolen har identifierat denna problematik och uttalar att
en mer nyanserad och mindre restriktiv provning ska ske &n den som féljer av ML:s

lydelse (HFD 2014 ref. 20). | direktiven (Dir. 2016:58) till pAgaende momsutredning

(Fi 2016:06) anges av samma skal att en dversyn bor ske av 3 kap. 23 a § ML.

Direktivets artikel 132.1 f ingar i en grupp av undantag for vissa verksamheter av
hansyn till allmanintresset. Sammanfattningsvis uttalades redan 2003 i EU-
domstolens praxis att detta undantag uppenbarligen har inférts for att undvika att en
aktor med momsbefriad verksamhet i vissa fall tvingas kOpa in varor och tjanster
med moms. Inkdpen jamfors skattemassigt med om dessa hade utforts internt. Det
finns med andra ord en tanke kring att viss forsaljning ska undantas fran moms for
att inte missgynna den aktér som inte har maéjlighet att sjalv ha motsvarande
resurser internt. Pa sa satt skapas enhetliga konkurrensvillkor, och stor som liten
kan verka pa samma marknad med samma forutsattningar. Det uppnas konkurrens-
neutralitet, oaktat om en aktor har resurser for att ha egna anstéllda som utfér de
aktuella tjansterna, eller inte.

Undantaget ar i sin nuvarande utformning, i stort sett, verkningslost. Detta trots att
stora behov finns att nyttja undantaget for kostnadsdelning. Svenskt Naringsliv
anser att lagtexten i ML maste andras for att battre dverensstamma med direktivet.
En utgangspunkt for ett sddan arbete ar det forslag till lagtext som aterfinns i avsnitt
9 i Grant Thorntons rapport. Detta forslag har utgatt fran mervardesskattedirektivet
samt tagit inspiration fran den danska utformningen av motsvarande regel.
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Anna Sandberg Nilsson
Skatteexpert, mervardesskatt



