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Idéburen valfard - SOU 2019:56

Svenskt Naringsliv vill férst och framst inleda med att understryka att idéburen sektor bidrar
med stora varden, bade ekonomiskt och kvalitetsmassigt till de samhalleliga mal som ar
grunden for vart samhallsbygge. Manga verksamheter inom valfarden skulle 6verhuvudtaget
inte existera utan de idéburna aktorerna, till exempel kvinnojourer och missioner foér
hemlosa. Manga ganger bygger dessa verksamheter pa ideella krafter, som bidrar med tid
och pengar. Likt andra europeiska lander finns aven flera religiosa samfund som &r aktiva
inom idéburen valfard. Det som skiljer Sverige mot andra europeiska lander, som
utredningen har tittat narmare pa t.ex. Italien, ar framfor allt kyrkans roll i samhallet. Det &r
darfor svart att gora jamforelser, sa som utredningen gjort, eftersom de religiosa
samfundens betydelser ser olika ut i olika lander. Detta ar ocksa anledningen till att vissa
lander har en hdgre grad av idéburen valfard an Sverige.

Svenskt Naringsliv vill ocks& understryka att idéburna verksamheter maste vaxa pa egna
meriter och inte genom att bli gynnade framfor vinstsyftande féretag. Ett gynnande av
idéburen sektor, som aterfinns bland utredningens forslag, skulle obevekligen leda till att
effektiva vinstsyftande verksamheter hammas, ndgot som svensk véalfard med dess stora
utmaningar inte &r betjant av. Belagg for att kvaliteten skulle vara hogre i idéburen
verksamhet saknas dessutom.

Svenskt Naringsliv stéller sig tveksam till férslaget om ny lag om registrering av idéburna
aktorer inom offentlig verksamhet. Forslaget har vissa svagheter. Begreppet
"valfardsverksamhet” ar svardefinierat och kan komma att &ndras 6ver tid. Det som en gang
har definierats som valfardsverksamhet, kan komma att andra karaktar bli ndgot annat, eller
vice versa. Detta kommer vi sannolikt paminnas om i kolvattnet efter Coronakrisen och
digitaliseringsutvecklingen. Att darfor bygga en lag pa ett sa vagt begrepp skapar
rattsosakerhet. Till exempel Lag om valfrihetssystem (LOV) hanvisar till CPV-nomenklaturen
for att tydliggora lagens tillampningsomrade. Aven om detta verktyg har sina nackdelar
tydliggor det anda lagens ramar pa ett betydligt mer stringent satt. Eftersom det finns
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begransningar i den ekonomiska rérligheten och en straffsanktion kopplat till lagférslaget ar
risken uppenbar att forslaget inte kommer bli populart, s& som t.ex SVB-bolag
(Aktiebolagslagen 32 kap.) som det bara finns ett fatal av. Svenskt Naringsliv beklagar att
utredningen inte lyckats att ta fram ett férslag som underlattar statistikinsamlingen, eftersom
det behdvs. Idag finns inget bra statistikunderlag 6ver antalet idéburna aktorer,

Svenskt Naringsliv befarar dven att det kommer att vara svart att 6vervaka ev.
vardedverforingar fran en idéburen aktor som Iatit sig registreras. Var bedémning &r att
utredningen underskattat resurserna som kravs for att sdkerstélla att lagen foljs.
Utredningens exempel med stiftelser ar tyvarr inget bra jamférelseobjekt eftersom tillsynen
av stiftelser har vissa brister.

En del av de frAgor som har analyserats av utredningen har fatt sitt slutliga svar genom dom
som meddelades den 11 mars 2020 i Hogsta forvaltningsdomstolen mellan
Konkurrensverket och Alingsas kommun om ett s.k. IOP-avtal (Mal nr 3165-19). Domstolen
konstaterade att Alingsas kop av vard- och omsorgstjanster av Bracke diakoni ar ett
offentligt kontrakt som omfattas av lagen om offentlig upphandling (LOU). Svenskt Naringsliv
anser att denna fraga darmed &r utagerad. Det finns inga undantag i LOU som medfor att
vard- och omsorgstjanster inte ska upphandlas. Tjansten ar av ekonomisk art och omfattas
saledes av EU-ratten.

Delvis mot bakgrund av Hogsta forvaltningsdomstolens dom avstyrker Svenskt Naringsliv
forslagen om &ndringar i LOV och LOU.

Utredningen foreslar att ett valfrinetssystem som inte har ett granséverskridande intresse far
reserveras till idéburna aktdrer. Svenskt Naringsliv anser inte att forslaget ar i enlighet med
de grundlaggande principerna och beaktandesatserna 114 i direktiven till i LOU och LUK.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget fran saval naringspolitiska och samhallsekonomiska
grunder som juridiska grunder.

Genom valfrihetssystem skapas forutsattningar for kvalitetskonkurrens och att utbudet
anpassas till brukarnas preferenser, till stor nytta for medborgarna. Det kraver dock att det
finns en mangfald av aktorer att valja mellan, och att den kategori utférare som spelar storst
roll for att det ska bli nAgon mangfald, de privata foretagen, inte utesluts.

Att ge regioner och kommuner ratt att reservera LOV-system for idéburna utférare &r
detsamma som att ge dem ratt att utesluta vinstdrivande foretag fran valfrihetssystemen.
Detta vore ett ytterst langtgdende forslag som riskerar att beskéra konkurrensen och
valfrineten kraftigt. 40 procent av utférarna i primarvarden ar privata verksamheter, de allra
flesta ar vinstdrivande foéretag som skulle uteslutas om en region skulle reservera sitt LOV-
system inom primarvarden for idéburna verksamheter.

Forutom att till exempel valrenommerade stérre vard- och omsorgsféretag skulle stangas ute
skulle detta i praktiken innebara att manga smaforetag skulle ga under, saval inom
primarvard som inom hemtjanst. LOV har mojliggjort for sma foretag att komma in som
leverantorer pd en marknad som annars varit 1ast i langa LOU-upphandlingar. Innovativa
arbetssatt har ocksa introducerats i vard och omsorg. Ett bra exempel pa det &r digitala
vardmaoten.
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Till bilden hor att regeringen redan 2014 lade fram ett liknande foérslag. Den gangen gallde
forslaget att ge landstingen ratt att upphava vardvalssystemen i primarvarden. Udden var
aven da riktad mot de vinstdrivande foretagen. En majoritet i riksdagens socialutskott avslog
dock forslaget och regeringen drog tillbaka sitt forslag.

Om staten skulle valja att reservera LOV-system inom arbetsmarknadsomradet for idéburna
aktorer nu nar arbetsmarknadspolitiken omformas, skulle detta medfora — pa samma satt
som i till exempel varden — att erfarna och valrenommerade bemanningsforetag inte far
mojlighet att bidra till 6kad sysselséttning och dkade livschanser for arbetslosa.

Idéburna aktorer spelar som namnts en viktig roll men dessa ska inte bli gynnande fran
borjan, utan i stallet n& framgang utifrn att de genom brukarnas fria val har gjort sig
fortjanta av att vaxa. Beldgg for att kvaliteten systematiskt skulle vara hégre hos idéburna
aktorer i svensk valfard finns inte heller.

Svenskt Naringsliv anser ocksa att forslaget inte ar i enlighet med de grundlaggande
principerna och beaktandesatserna i LOU och LUK

Bestammelserna i EUF-férdraget (FEUF) om de grundlaggande friheterna utgor grunden for
det unionsrattsliga regelverket for offentlig upphandling. Tilldelning av kontrakt utanfor
upphandlingsdirektiven omfattas av FEUF's bestammelser, om det finns ett bestamt
gransoverskridande intresse. Sadana kontrakt omfattas dven av fordragets majligheter till
undantag. Ett kontrakt har ett bestamt gransoverskridande intresse nar det ar intressant for
foretag i andra medlemsstater att fa vara leverantor. Indikationer pa att ett kontrakt har ett
bestamt gransoverskridande intresse ar, som EU-domstolen slagit fast, att det ar betydande
varden av det aktuella kontraktet i kombination med den plats som tjansten ska utféras pa
eller kontraktets tekniska aspekter. Vidare kan man vid beddomningen beakta om det finns
utlandska leverantorer p& marknaden eller om det finns klagomal som ingivits av aktorer i
andra medlemsstater. Generaladvokaten Kokott anférde i sitt forslag till avgorande i malet
Pressetext Nachrichtenagentur (C-454/06) att vid bedémningen av om ett kontrakt var av ett
bestamt gransdverskridande intresse, skulle bl.a. beaktas om flera av de potentiella
leveranttrerna var internationellt verksamma och om det forekommit att nya féretag
etablerat sig p& den aktuella marknaden. Begreppet bestamt gransoverskridande intresse ar
aven tillampligt vid tilldelning av kontrakt under troskelvardena. | det férenade malen SECAP
och Santorso (C- 147/06) var det frdga om en upphandling av bygg- och
anlaggningsarbeten. EU-domstolen papekade att primarrattens bestammelser och allmanna
rattsprinciper redan tidigare faststallts tillampliga pa kontrakt som understiger det gallande
troskelvardena under férutsattning att de har ett bestamt gransoéverskridande intresse.

EU-domstolen har i bl.a. Stanleybet Malta (C-463/13) skrivit att "enligt fast rattspraxis ska
alla &tgarder som forbjuder, forsvarar eller gér det mindre attraktivt att utova de frineter som
garanteras i artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF anses som inskrankningar i etableringsfriheten
och/eller frineten att tillhandahalla tjanster”. | malet Conste (C-234/03) erinrade domstolen
att bedémningskriterierna, liksom alla nationella atgarder, ska folja icke-
diskrimineringsprincipen, sa som den féljer av féredragets bestammelser om frihet att
tillhandahalla tjanster. Av p. 25 i domen framgar att nationella atgarder som kan utgéra
hinder for eller gdra det mindre attraktivt att utdva de grundlaggande friheterna som
garanteras i fordraget, ska uppfylla fyra villkor for att vara férenliga med FEUF. De ska

e tillampas pa ett icke-diskriminerande satt,

e vara motiverade av tvingande hansyn till ett allmanintresse,
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e vara agnade att sdkerstalla de mal som efterstravas, och
e inte ga langre an vad som ar nddvandigt for att uppna detta mal.

Det ska noteras att det spelar ingen roll om kontraktet omfattas av upphandlingsdirektiven,
ar en social tjanst eller tjanstekoncession. Principerna ska tillampas oavsett form.
Undantagen ska tolkas restriktivt och det ar den som aberopar en undantagsbhestammelse
som har bevisbordan for att det foreligger sddana omstandigheter som gor att undantagen ar
tillampliga (C-199/85).

Principerna om likabehandling och om férbud mot diskriminering pa grund av nationalitet, i
enlighet med artikel 49 och 56 FEUF, har direkt effekt i medlemsstaternas interna
rattsordning. Av principerna foljer skyldigheten att lamna insyn och principen om dppenhet.
Detta innebar att alla kontrakt maste offentliggoras och i forvag ange de krav som stélls,
tilldelningskriterier och dess vikt (C- 31/87 p. 21 och C-87/94 p. 88). Alla kriterier som ska
ligga till grund for myndighetens provning av anbudet ska anges i antingen meddelandet om
upphandling eller i kontraktshandlingarna. En allmén hanvisning till t.ex. lagstiftning ar inte
tillrackligt for att uppfylla detta krav pa offentlighet (C-31/87 p. 35 och C-225/98 p. 73). EU-
domstolen har ocksa papekat att likabehandlingsprincipen inte bara forbjuder 6ppen
diskriminering pa grund av nationalitet utan &ven all dold diskriminering som, genom
tilampning av andra sarskiljningskriterier, i praktiken leder till samma resultat (C-225(98 p 80
och C-3/88 p 8).

Det framgar av ocksa av domstolens praxis att medlemsstaterna dven nar de utévar sina
befogenheter pa halso- och sjukvardsomradet maste iaktta unionsratten, sarskilt de
bestammelser som ror den inre marknaden. Dessa bestimmelser innebar bland annat att
medlemsstaterna inte far infora eller bibehalla inskrankningar i utévandet av de aktuella
friheterna inom halso- och sjukvardssektorn (C-1141/07 och C-169/07) . Halso- och
sjukvardssektorn kan darfor inte anses vara undantagen fran tillampningen av EU:s
regelverk — sarskilt inte sedan upphandlingsdirektiven tydligt anger vad som galler fér
sociala tjanster och hur de ska hanteras. Det nya upphandlingsdirektivet 2014/24/EU av den
26 februari 2014 ger medlemsstaterna ett utrymme fér skonsmassig bedémning pé det
aktuella omradet upp till ett tréskelvarde om 750 000 euro och dessutom vissa sarregler for
tjanster som tillhandahalls av icke-vinstdrivande organisationer.

Nar det galler valfrihetssystem framgar, s& som ovan angivit av beaktandets 114 i direktiv
2014/24/EU att

Medlemsstater och myndigheter har frihet att tillhandahalla dessa tjanster sjélva eller att
organisera sociala tjanster pa ett satt som inte medfér ingaende av offentliga kontrakt,
exempelvis genom att enbart finansiera sddana tjanster eller genom att bevilja licenser eller
tillstand till alla ekonomiska aktérer som uppfyller de villkor som den upphandlande
myndigheten uppstallt i forvag, utan nagra granser eller kvoter, férutsatt att ett sddant
system tryggar en tillrdcklig annonsering och dverensstammer med principerna om
Oppenhet och icke-diskriminering.

Skrivningarna i denna beaktandesats kan inte tolkas pa annat satt an att medlemsstaterna
har en frihet att skapa t.ex. pengsystem eller LOV-system sa lange dessa foljer principen om
Oppenhet och icke-diskriminering.
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Som ovan framgatt galler artikel 49 och 56 FEUF, aven for upphandlingar under
troskelvardet och for sociala tjanster (art. 74—76), om det foreligger ett bestamt
gransoverskridande intresse och att det inte foreligger ett undantag pa grund av tvingande
hansyn till ett allménintresse. | de flesta upphandlingar av valfardstjanster i Sverige
foreligger ett gransoverskridande intresse, dels for att beloppen ar hdga dels for att vi har
flera internationella féretag pa vard- och omsorgsmarknaden. Utredningens argumentation
for att diskriminera vinstdrivande foretag i ett LOV-system haller darfor inte, enligt Svenskt
Naringsliv formenande.

Svenskt Naringsliv anser istéllet, i syfte att gynna idéburna aktoérer, att kommuner och
regioner bor satsa pd att forbattra informationen till medborgarna enligt 9 kap. LOV. Syftet
med LOV &r lata den enskilde vard- eller omsorgsmottagaren vélja vilken leverantér denne
vill ha, inte det allmanna. En viktig informationspunkt som underlattar valet ar huruvida
leverantoren ar idéburen eller vinstdrivande. Svenskt Naringsliv standpunkt ar att detta val
ska ligga hos den enskilde.

Svenskt Naringsliv avstyrker ocksa forslaget om andring av 19 kap. 6 b 8 LOU. Vi stéller oss
fragande till hur en myndighet ska kunna visa att en aktor kan bidra till att forverkliga den
sociala malsattningen med tjansten och som leder till budgetmassig effektivitet. Bevisbordan
ligger pa& myndigheten som &beropar bestammelsen. S& vitt Svenskt Naringsliv kanner till
finns det idag ingen statistik som visar att idéburen verksamhet skulle vara budgetmassigt
mer effektiv. De idéburnas fordelar ligger pa ett annat plan, bl.a. vardegrund, innovation och
kvalitativa aspekter som kan vara viktig foér en enskild brukare. Den féreslagna
bestammelsen gar i praktiken inte att tillampa. Det ar forst nar man blir konkurrensutsatt som
man kan visa pa budgetmassig kvalitet. Det finns inget som sager att en idéburen aktor inte
kan vinna ett sadant kontrakt pa egna meriter.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Ellen Hausel Heldahl Goran Grén



