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Forord

Satsningen ”Ett Utmanat Sverige” dr Svenskt Naringslivs stora satsning pa att presen-
tera konkreta och langsiktiga reformforslag.

Det gar pd manga sitt bra for Sverige, tillvixten dr hog, arbetslosheten adr relativt 13g,
sysselsdttningen ar hog och pad det hela taget dr Sverige ett att varldens basta linder
att leva och verka i.

Men inte heller idag saknas samhillsproblem och utmaningar. Som en start for
”Ett Utmanat Sverige” slipptes en rapport som listar ndgra av de storsta och vikti-
gaste samtidsfriagorna for naringslivet och diarmed for samhallet i stort. Sverige tappar
i konkurrenskraft, integrationen fungerar ddligt och for vissa grupper, frimst for utri-
kesfodda, dr utanforskapet och arbetslosheten mycket hog. Bostadsmarknaden fung-
erar daligt, skolresultaten faller och den offentliga valfarden blir allt svarare att
finansiera. Sverige som entreprenorskapsland ar inte framgangsrikt pa alla omraden.
Hela rapporten gar att ldsa pa:

https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/ett-utmanat-sverige/

Till detta kommer faktumet att virlden knappast stér stilla. Tvartom okar globalise-
ringen och ny teknik fordndrar och kommer att forandra samhillet och arbetsmark-
naden pa ett radikalt sitt. De linder som inte hdnger med och anpassar sig riskerar
att se sina forutsattningar for valstand kraftigt forsamrade.

Detta innebir att vi inte kan sla oss till ro. Kanske ar det viktigare nu an ndgonsin att
omprova och anpassa sig for framtiden. Dagens framgangar beror i mangt och mycket
pd tidigare stora reformer. De senaste dren har reformtakten liksom reformdebatten
avtagit oroviackande snabbt. De forslag som framfors, och ibland genomférs, handlar
oftast om smé fordandringar pd marginalen snarare an stora framdtsyftande reform-
forslag som pa allvar kan mota de utmaningar Sverige har och stdr infor. Naturligtvis
ar det viktigt att politiken skyndsamt tar tag i de reformer Sverige behover — men det
ar ocksd viktigt att debatten om reformer inte stannar vid ”lagt hingande frukter”
med nista mandatperiod som liangsta tidshorisont. Vi behover ocksd fundera pa vad
som behovs om 10, 15 och 20 ar.

Darfor vill Svenskt Naringsliv bidra till den hidr debatten med de stora och vik-

tiga politikforandringar som vi ser som nodvindiga for att naringslivet fortsatt ska
kunna fungera bra och ddrmed att Sverige ska kunna uppratthdlla sitt hoga valstand
dven i framtiden.

Det hir dr den andra rapporten i ”Ett Utmanat Sverige” och den lanserar ett mycket
viktigt reformtank kring den politiska beslutsprocessen vad galler foretagens regel-
borda. Foretagen upplever regelbérdan som alltmer betungande och vi ligger daligt
till i ett internationellt perspektiv. Detta paverkar svensk konkurrenskraft negativt.
Detta dr ett omrade dar det kravs genomgripande forandringar av institutionell natur.

Mars 2017

Caroline af Ugglas, vice VD


https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/ett-utmanat-sverige/
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Sammanfattning

Ett av flera 6vergripande teman for projektet ”Ett utmanat Sverige” dr behovet av att
anpassa och utveckla reformer for att kunna hantera dagens och morgondagens utma-
ningar och dirigenom stirka svensk konkurrenskraft. Vi behover bibehalla, och helst
starka, var konkurrensférmaga for att skapa de resurser som vart vilstdnd vilar pa och
som mojliggor en fortsatt utveckling och forbattring av vart samhalle. Konkurrenskrafts-
temat kommer dirfor, pa olika sdtt och med olika fokus, 16pa som en rod trdd genom
alla projektets delrapporter. Den forsta rapporten som presenterades i november 2016
identifierade ett antal reformomraden bland annat bostadsmarknad, integration, arbets-
marknad, sviktande konkurrenskraft och resultat i skolan.

Denna gang handlar det om regelforbittring som ar en viktig komponent och del av
konkurrenskraften och som hanterat rétt leder till en bred och verklig férdndring i
foretagens vardag, och framfor allt for de sma och medelstora foretagen. Denna rap-
port gor inte ansprak pd att vara heltickande. Den ar niarmast tankt att identifiera
och lyfta fram viktiga regelforbattringsfragor pa systemnivd som Svenskt Naringsliv

i nuldget ser som mest angeldgna for att fa igang regelforbattrings — och regelforenk-
lingsarbetet i Sverige igen och for att fora tillbaka Sverige som ett ledande land i regel-
forbattringssammanhang. I rapporten ger Svenskt Naringsliv 12 rekommendationer for
att nd dit. Rapporten utgor ocksa en slags konkret motvikt till en utveckling som gér i
fel riktning och dar Svenskt Naringsliv ser fler och fler ogenomtankta forslag som liggs
fram och som uttrycker en misstro till naringslivet och en svag tillit till privata foretag
overlag. Detta samtidigt som det 4r motsatsen som giller for offentlig sektor.

Startpunkten och kdrnan i allt regelforbattringsarbete dr ett tydligt politiskt dgarskap
som har sin utgangspunkt i att Riksdagen som stiftar lagar och regeringen som styr
landet tar sitt ansvar pd detta omrade fullt ut. Forbattringsarbetet bor manifesteras
genom en sammanhdllen handlingsplan som redovisas och foljs upp regelbundet. Det
finns dven behov av nya och bittre ramar for reglering framfor allt nar det galler kon-
sekvensutredningar liksom 6verimplementering av EU-ritt. Granskningen av forslag till
nya regler méste stiarkas och Regelrddet bor bli en egen sjalvstindig myndighet och fa ett
starkare mandat. Bland annat bor rddet tilldelas en stoppfunktion och radet bor systema-
tiskt involveras i genomforandet av EU-rdtten. Utover detta limnas dven forslag nar det
galler EU-arbetet liksom utbildningsinsatser med mera.

Rapporten innehéller rekommendationer som tidigare lyfts fram av Naringslivets Regel-
niamnd (NNR. Rapporten ska dven lisas i ljuset av att NNR under 2017 kommer att
ta fram dels en uppdaterad rapport med naringslivets exempel och forslag pa forenk-
lings- och forbattringsdtgarder, dels en samlande rapport om de tidigare sex rapporterna
om kommunal regeltillimpning som togs fram under 2016. Tillsammans med Svenskt
Niringslivs rapport skapar detta en bred bild 6ver vad som behover goras for att stirka
och fa fart pad arbetet med regelforbittring.

Innan det svenska regelforbattringsarbetet beskrivs mer i detalj och ett antal dvergripande
fragestillningar, problem och rekommendationer presenteras fors en allman diskussion
om regler och deras konsekvenser. Detta for att sitta in regelforbattringen i ett storre sam-
manhang och belysa behoven av forbattring och forenkling utifran ett foretagsperspektiv,
det vill saga de som i sin vardag omfattas och mdste hantera regler och bestimmelser.
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Foretag vill ha bra regler

For att battre forstd kopplingen mellan regelforbattring och konkurrenskraft ar det
viktigt att titta nirmare pa vad som avses med konkurrenskraft. Konkurrenskraft ar
ingen exakt term och olika bedomare gor olika tolkningar och lagger ocksa tonvikt
pé olika faktorer. Svenskt Naringsliv kommer inte att forsoka ge ndgon allmingiltig
definition av begreppet utan nojer oss har med att beskriva ndgra utgdngspunkter
for var tolkning av begreppet:

— Vare sig man tar utgadngspunkten i en enskild person, ett enskilt foretag, en
bransch, en kommun, en region eller ett land sker bedémningen av konkurrens-
kraft i jamforelse med ndgot annat motsvarande och jamforbart objekt, det vill
saga konkurrenskraft ar ett relativt begrepp.

— Eftersom omvirlden forandras lopande ligger det med nodvandighet ocksa ett
dynamiskt element i konkurrenskraftsbedomningen.

— Slutligen 4r bedomningen av konkurrenskraft till en sammanvigning av manga
faktorer varav ndgra dar mer objektiva och matbara som till exempel demografi,
naturtillgdngar, utbildningsniva och skattetryck medan andra ar mer subjektiva
och svarare att mita till exempel attityden till foretagande, entreprenérskap och
konkurrens, tilliten och fortroendet mellan samhillets olika aktorer och fortro-
endet for samhaillets institutioner.

Ar foretag negativa till regler?

En vanligt forekommande missuppfattning ar att foretag per definition ar negativa till
regleringar. Detta ar en sanning med modifikation. Foretag och foretagandet behover
stabila, proportionerliga och forutsigbara regler for att med rimlig riskavvigning
kunna gora investeringar for framtiden. Tydliga och vil motiverade regler ger mark-
naden en fungerande spelplan och konkurrens pa lika villkor. Investeringar och till-
gang pa kapital paverkas i hog grad av att det finns forutsebarhet, kostnadseffektivitet
och stabilitet i regelverken samt att reglerna ar tydliga.

A andra sidan, daligt férberedda regleringar, onodig byrakrati och bristande kon-
sekvensanalyser skapar merkostnader for foretag, gor det svarare och mer osakert
att bedriva verksamhet och kan i varsta fall omojliggora verksamhet helt och hallet.
Det innebir aven att det ar svarare att fa tillgang till det kapital man behover for att
kunna dra igdng verksamheter eller utveckla desamma. Den aggregerade samhalls-
ekonomiska kostnaden och effektivitetsforlusten kan i ménga fall bli betydande.
Den ekonomiska forskningen har dven visat att de indirekta kostnaderna till f6ljd av
regler i manga fall kan vara storre dn de direkta kostnaderna'. Svaret pa hur foretag
stiller sig till regler blir darfor att det beror pa hur vil regler 4r motiverade, forbe-
redda och utformade.

I Riksrevisionen; Regelférenkling for foretag, RiR 2012:6 sid 25.
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Mer regler eller andra styrmedel?

De allra flesta foretag och foretagare ir mana om att agera pa ett korrekt satt och
folja samhillets normer. En liten del, och som tyvirr alltid funnits, kommer inte bry
sig om samhillets normer utan har snarare som ”affirsidé” att agera vid sidan av
spelreglerna for att darigenom foérsoka uppna fordelar och undvika kostnader.

Ur savil ett 6vergripande samhallsperspektiv som ett enskilt konkurrensperspektiv
ar den sistnamnda typen av agerande naturligtvis problematiskt 2ven om enbart

ett fatal foretag eller foretagare agerar sa. Den fraga man bor stilla sig ar dock om
svaret pa problemet dr att mota detta med ytterligare regleringar for alla foretag?
Den samhallsekonomiska kostnaden for helheten blir sannolikt oftast betydligt storre
an vardet av de otillborliga fordelar som ndgra kan tillskansa sig genom att agera
utanfor systemets ramar.

Ett tankbart alternativt angreppssitt for att komma till ratta med problemet kan vara
skirpta sanktioner for dem som medvetet eller genom grov oaktsamhet bryter mot
spelreglerna. Samtidigt behover man efterstriva minsta mojliga olagenheter for den
stora majoritet som vill befinna sig och de facto befinner sig pa ritt sida av regelver-
kens granser. Att 6ka risken for kidnnbara sanktioner och hardare kontroll for dem
som misskoter sig kombinerat med ndgon form av positivt incitament for dem som
skoter sig, skapar en “risk-reward” som sannolikt dr ett mer samhallsekonomiskt
effektivt styrmedel dn att konstant 6ka regelbordan for alla.

Detta ar ett omrade dar Svenskt Naringsliv bedomer att det vore vardefullt med mera
forskning, dels for att battre kunna belysa de samlade kostnaderna av omfattande
regelverk som traffar alla aktorer men ocksa for att fa ett battre grepp om hur savil
okade negativa- som positiva incitament paverkar regelefterlevnaden.

En allméin kénsla och uppfattning inom naringslivet i stort r tyvérr att trenden pa
manga omrdden snarast gdr i riktning mot omfattande detaljreglering, ibland dess-
utom kombinerad med kraftigt tilltagna ekonomiska sanktionsmojligheter. Denna
”bade-och-losning” forefaller ur ett 6vergripande samhillsekonomiskt perspektiv
vara en klar suboptimering och ett hinder for stiarkt konkurrenskraft.

Tillit eller misstro?

Ovan berordes kort fragan om att attityder och fortroende mellan samhallets aktorer
har paverkan pd konkurrenskraften. Ett intressant exempel pa detta tema finns att
hamta i kommittédirektiven for den sa kallade Tillitsdelegationen (*Tillit i styr-
ningen”, 2016:51). I direktiven sdgs bland annat

— att ”det finns ett behov av att vidareutveckla en tillitsfull styrning av vilfards-
tjansterna som bygger pa ett 0msesidigt fortroende mellan berérda aktorer”,

— att det behdvs “mindre administrativt belastande styrning”,

— och att Delegationen ska ”analysera och redovisa hur en styrning baserad pa tillit
och kvalitativa snarare dn kvantitativa mal paverkar valfardstjansternas likvar-
dighet, rittssikerhet, kvalitet och kostnader”.
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Dubbla kontroller 6kar kranglet for kottleverans

Anniga Nygard gor hemleveranser av kott. Satsningen medfor inspektioner och kontrol-
ler. Hon suckar 6ver onddig dokumentation.

Kottproducenten Edgarden agnar sig at hemkdrning av bestallt flaskkott. Grisbilen drar till sig
nya inspektioner och tvingar féretaget in i nya regelverk.

Foretagaren Anniga Nygard reagerar bland annat pa att hon maste dokumentera temperatu-
ren i kylutrymmet dar kottet forvaras under transport. Men den kontrollerar hon fran férar-
platsen. Vid en inspektion konstaterade kommunen att temperaturen var pa ratt niva.

- Anda maste vi gora ytterligare en manuell kontroll och sedan skapa ett system foér doku-
mentation, sdager hon.

For Anniga Nygard dr det viktigt att kylarna fungerar. Foretaget vill halla hog kvalitet. Men
det blir valdigt mycket pappersarbete, konstaterar hon.

Det har gatt sa langt att Anniga och maken Arne inte Iangre blir arga over regler och krav.

- Vi bara suckar och gor det vi maste gora. Man orkar inte slass mot vaderkvarnar, sager
Anniga Nygard.

Myndigheters verksamhet, inklusive kontrollen av desamma, har en tydlig koppling
till vart demokratiska styrelseskick. Verksamheten dr gemensamt finansierad av med-
borgarna liksom att verksamheten dr normalt inte valfri ur den enskilde medborga-
rens perspektiv och myndigheter har ofta makt att tillgripa tvingsmedel.

Givet att privata foretags verksamhet i viasentliga hinseenden inte har motsvarande
organisatoriska sirdrag som den offentliga verksamheten, borde utgdngspunkterna
tillit och fortroende i minst lika hog grad vara relevanta for reglering och kontroll av
foretagens verksamhet liksom striavan att minska den administrativa belastningen av
den verksamhet som bedrivs av det privata niringslivet. Sarskilt som den enskilde har
ett val om man vill nyttja de varor och tjanster som erbjuds.
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Regelforbattring - tydlig prioritering och politiskt agarskap kravs

Den nuvarande regeringen har sedan den tilltradde ar 2014 varit tydlig med att en
viktig faktor for tillvaxt och sysselsittning ar att svenska foretag har konkurrenskraf-
tiga forutsdttningar i forhdllande till omvirlden. Regler som riktar sig mot foreta-
gande ar en sadan faktor och det dr dirfor centralt att reglerna ir dndamalsenliga for
att begransa den administration som kravs for att folja regelverken?. Att forenkla for
foretagen ar alltsd fortsatt ndgot som forefaller vara centralt i regeringens arbete med
att skapa bittre forutsattningar for fler och vixande foretag i Sverige. Darfor ar det
forvanande att det saknas en tydlig strategi eller ssmmanhéllande handlingsplan for
det 6vergripande regelforbittrings- och forenklingsarbetet. Avsaknaden av systematik
kan vara en forklaring till att regelkranglet okat de senaste tvd dren och att det lagts
fram ett flertal forslag till regler som varit direkt tillvaxt- och sysselsattningsfientliga.

Det som kan liknas vid ett ssmmanhéllande uppdrag ar det som regeringen lade 2014
pd 19 centrala myndigheter om att folja upp mal for regelforenklingsarbetet’ och som
Tillvaxtverket ansvarar for att folja upp*. Detta arbete tar dock sikte endast pd myn-
dighetsnivan och handlar om kundnéjdhet, handlaggningstider och samrad. I den
senaste uppfoljningen sa skriver Tillvixtverket att: *Arets sammantagna resultat visar
endast marginella forandringar jamfort med tidigare dr. Det gar inte att utldsa ndgra
storre, varken positiva eller negativa forindringar”. En overgripande reflektion som
gors utifran resultaten ar att “det dr tdtt mellan undersokningstillfillena och att det
darfor kanske inte hinner ske sd stora forindringar mellan dren”. Svenskt Niringsliv
stiller sig frdgande till den uppfattningen och slutsatsen, och anser att det snarare ar
en indikation och ett tecken pa att forenklings- och forbattringsarbetet maste lyftas
upp och prioriteras.

I Svenskt Naringslivs arliga enkit 6ver det lokala foretagsklimatet (LFK), som 2016
besvarades av 31 400 foretag, svarar dver 60 procent att en av de viktigaste atgir-
derna i Sverige ar att minska foretagens regelborda.

Diagram 1. Viktigaste atgarderna i Sverige

Minska foretagens egelbrda
En mer flexibel arbetsmarknad, sa att det blir
enklare att anstalla och saga upp personal
och ROT-avdrag
Okad forstaelse bland politik och allmanhet n
for foretagens villkor och betydelse
Sinkt satt pa arbete
Mer langsiktighet och forutsagbarhet
i naringslivsfragor
Forbattrad matchning mellan arbetssékande
och arbetsgivare
Sankt skatt pa kapital
Annat, vad

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2 Se senast i PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 24 5. 61.
3 Regeringsbeslut N2014/5377/ENT.
* Senaste uppfdljningen april 2016 Dnr 5.2.3-A 2015-87.
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Med detta tydliga budskap fran medlemsforetagen ar det sjalvklart att Svenskt
Niringsliv ser det som hogt prioriterat att forsoka vanda den negativa trend som
skett sedan 2011 och dar foretagen upplever att det blivit krdngligare och krangligare
att folja de statliga reglerna’. Mot bakgrund av de senaste undersékningarna kan man
notera att den negativa utvecklingen startade redan 2011, men det mest oroande ar att
utvecklingen bara fortsitter att ga i fel riktning. Den senaste SKOP-undersokningen
som Niringslivets Regelnaimnd (NNR) genomfor arligen ar for 2016 och visar pa ett
fortsatt negativt resultat. For varje politiskt parti i riksdagen eller i annan politiskt
beslutande férsamling borde detta vara en tydlig alarmsignal att ta frigan pa allvar
och borja vidta dtgarder for att vanda utvecklingen.

Diagram 2. Enklare eller krangligare?

Upplever du att det har blivit enklare eller krangligare for dig och ditt féretag att
folja statliga regler jamfért med for ett ar sedan?

40%

’ B Mycket eller litet enklare
35% [ Mycket eller litet krangligare
30%

25%
20%
15%
10%
5%
0%
O Q N x
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NNR:s undersokning visar tydligt att foretagen inte anser att regler som paverkar
deras vardag och foretag minskar. Det handlar snarare om att ingen fordndring skett
eller att det har blivit virre. Rapporten for 2016 visar att endast 2 procent anser att
det blivit battre jamfort med for ett r sedan, medan hela 32 procent anser att det
blivit krangligare. Jimfort med 2014 sd har andelen som anser att det blivit krang-
ligare mer dn fordubblats. De storsta hindren ligger fortfarande inom omradena
for skatt/moms, arbetsritt och branschspecifika regler. Svenskt Naringsliv noterar
dven att omrddena som pekas ut i hog grad sammanfaller med omréden dir det ofta
handlar om regleringar pa lag- och férordningsnivd. Infor framtagandet av denna
rapport har Svenskt Naringsliv dven latit en foretagspanel med 6ver 3 100 foretag
svara pa specifika fragor. Dar konfirmeras bland annat att 6ver 60 procent upplever
en stor eller mycket stor regelborda. S& manga som 32 procent uppskattar att de
skulle spara mer dn 10 timmar/ménad till f6ljd av regelférenklingar.

5 Se bland annat NNR:s SKOP-undersékning 2016 med svar fran 600 foretag/foretagsledare.
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Diagram 3. Hur mycket uppskattar du att ditt féretag skulle kunna spara i tid till féljd
av regelforenklingar?

Inget I 2

1-5 timmar/manad

Mer an 10 timmar/manad

Vet ej/Vill ej uppge

6-10 timmar/manad

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

P4 frigan om hur foretagen upplever regelbordan de senaste tva dren ar resultatet
péafallande negativt.

Diagram 4. Upplever du att regelbdrdan for ditt foretag har blivit mindre eller storre
de senaste 2 aren?
100%

90%
80%
70%
60% 64
50%
40%
30%
20%

10%
0 3

|
Mindre Oférandrat Storre Vet ej/Vill ej uppe

1

0%

For att vinda denna trend kravs ett ordentligt omtag och ett politiskt dgarskap for
fragan med en tydlig agenda och handlingsplan som giller 6ver tid och som gér att
folja upp. Det racker inte med ett ”agarskap” i enskilda fragor, enskilda initiativ eller
enskilda omrdden, utan det krivs ett samlat grepp uppifrdn och nedat. Det har visat
sig i alla initiativ som olika linder har vidtagit® att det enda som ger resultat, leder till
varaktig forandring over tid och i slutinden gor skillnad i foretagens vardag ar cen-
tral styrning fran hogsta politiska beslutsniva. Detta kan manifesteras pa olika sitt
beroende pd hur styrelseskicket dr upplagt, men principen ”topp-botten” med moj-

% Inklusive Sverige 2006 d& den tilltridande regeringen beslutade om att genomféra ett sammanhallet férenklingsarbete.
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lighet att fordela ansvaret, men fortfarande med ett ansvarsutkriavande centralt galler
genomgdende” for de linder som lyckats och dstadkommit en positiv utveckling.

Svenskt Naringsliv anser att det borde vara helt naturligt och inte minst politiskt
attraktivt att stilla sig bakom detta eftersom regelforbattring och forenkling ar efter-
fragat av hela naringslivet, det leder till ndgonting positivt for samhallet i stort genom
bland annat en positiv inverkan pa konkurrenskraften och att beslutsfattare har ett
underlag och forstar vilka effekterna blir av de beslut man fattar. Det medfér dven i
de flesta fall inga storre budgeteffekter och nir vil processer och rutiner dr pa plats
sd underlittar det dven for det offentliga i stort. Man skulle kunna vinda pé frigan
och stalla sig undrande till vem som ar emot regelforenkling och regelforbattring och
i sd fall pa vilka grunder?

Rekommendation

Det kravs ett sammanhallet omtag uppifran och nedat med ett politiskt dgarskap pa hogsta
niva for regelforbattring med en tydlig agenda och handlingsplan som galler éver tid och som
gar att folja upp.

7 Se till exempel OECD:s rekommendation nummer 1 i dess policyrapport fran 2012 om rekommendationer fér regelfor-
bittring.
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Battre regler och system - battre
konkurrenskraft - en internationell
jamforelse

Det finns en icke ovisentligt utbredd uppfattning om att det mesta fungerar mycket
val i Sverige och att det darfor inte skulle finnas anledning att engagera sig i regel-
forbattrings- och forenklingsfrigorna annat dn i valda delar. Redan i lokala foretags-
klimat undersokningen (LFK) finns tydliga besked om att detta inte stimmer. I NNR:s
arliga SKOP-undersokning sa forstarks budskapet ytterligare. Om inte detta racker

sd kan man blicka utanfor Sveriges granser och dd konstatera att i alla vdra nordiska
grannlander sd arbetar man systematiskt med regelforbattrings- och forenklingsfra-
gorna och utvecklar detta arbete. Danmark har inrattat Implementeringsudvalget
och Implementeringsridet® i december 2015 for att motverka 6verimplementering
av EU-ritten i dansk lagstiftning. I Finland inrattade man under 2016 — med svenska
Regelradet som forlaga — ett rad kopplat till det ansvariga statsrddet som ska verka
som ett regelrad. Skillnaden mot Sverige dr att man ger radet ett bredare och skar-
pare mandat’. Redan dessa tvd exempel ger en tydlig indikation om att var direkta
omvirld utvecklar sig och gar vidare, medan Sverige stir mer eller mindre stilla och
verkar tyvirr snarare g i motsatt riktning.

Eftersom regelforbittring och forenkling dr sd viktiga instrument for hur ett land
utvecklar sin konkurrenskraft, fraimjar investeringsviljan och inte minst sparar pengar
genom att minska kranglet och undvika att infora nytt regelkrangel, sd 4r detta
omrdden som internationella organisationer sisom OECD f6ljer. Organisationen har
varit aktiv inom regelforbattrings- och reformarbetet under méanga ar. OECD slog
fast i sin senaste rapport frin 2015 dir man foljer upp arbetet med regelforbittring
att Tyskland har genom ett systematiskt, sanktionerat och darmed aktivt granskande
av ny lagstiftning reducerat kostnaderna for att folja lagstiftningen med 887 mil-
joner EUR inom ramen for det program den tyska regeringen anvinder sig av vid
framtagandet av ny lagstiftning. I Storbritannien har man gjort en besparing nar det
gallde deras nya arbetsrittsprogram med 418 miljoner GBP. I USA beriknar man att
det arbete som OIRA (Office of Information and Regulatory Affairs) gjort de senaste
8 dren genom att granska, ifrdgasitta déliga konsekvensutredningar och stoppa daligt
underbyggda och analyserade forslag har sparat 250 miljarder USD'.

De senaste beskedet frin OECD-rapporten Regulatory Policy Outlook 2015 som
belyser indikatorer som konsekvensutredningar, utvirdering och samrdd med intres-
senter visar att Sverige intar en relativt medioker placering. Jimforelsen inom OECD-
kretsen lampar sig mycket bra eftersom nistan alla medlemmar har antagit ndgon
form av Overgripande policy for regelforbattrings och forenklingsarbetet och det
finns gemensamma principer kring regelforbattring som medlemsstaterna har enats
om tillsammans. Av den senaste rapporten fran 20152 framtrader en tydlig bild av
att Sverige i flera avseenden halkar efter och att vi i vissa delar ligger under bade
EU-28 och OECD-genomsnittet. OECD-rapporten foljer dock inte upp det som

8 https://erhvervsstyrelsen.dk/indsats-mod-overimplementering.

% http://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/lainsaadannon-arviointineuvosto-asetettu?_101_
INSTANCE_3wyslLo1Z0ni_groupld=10616& _101_INSTANCE_3wyslLo1Z0ni_languageld=sv_SE
19 Tidigare chefen for OIRA Mr. Cass Sunstein, Stockholm 12 januari 2017.

1 https:/iwww.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm
12 e foregaende fotnot.
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finns i form av regelinfrastruktur och att de krav som stills verkligen foljs upp vilket
innebar att Sverige kommer bdttre ut i rapporten dn vad som egentligen ar fallet. Ett
annat exempel som understryker denna bild och som tagits upp i den nyligen presente-
rade Entreprenorskapsutredningen ar utvecklingen av regleringar som har direkt baring
pa naringslivet. Baserat pA OECD:s statistik vad giller produktmarknadsregleringar
framgdr att alla utom tva linder har minskat sina produktmarknadsregleringar mellan
2003 och 2013: Japan och Sverige. Nivan av regleringar i Sverige ligger forhallandevis
hogt ar 2013 och vi placerar oss lingt bakom Nederlinderna och Storbritannien som
tidigt borjade arbeta med regelforbiattring och som synliggors i diagrammet nedan?s.
Att Sverige inte genomgdende och i alla avseenden placerar sig bland de frimsta inom
OECD utan tvartom i vissa fall t.o.m. under EU-genomsnittet, ar en indikation p4 att
nagot maste goras om Sverige ska lyckas vianda trenden.

Diagram 5. Produktmarknadsregleringar 2003-2013.
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For att né dit maste Sverige vidta dtgirder for att komma ikapp i den internatio-
nella rankingen. Det borde finnas en uttalad malsattning och plan for att ta Sverige
till topp fem i rankingen. Effekten av detta nir det giller frigor som attraherandet

av arbetskraft, investeringar och FoU med mera skulle sannolikt paverkas positivt
och skulle dven pdverka Sveriges konkurrenskraft i ratt riktning. Ett vdl beprovat till-
vagagangssitt i detta arbete skulle kunna vara att nidrma sig och inleda ett nirmare
samarbete med Viarldsbanken och OECD. D4 skulle man skapa drivkraft, men dven

fa draghjalp i arbetet. Sverige har 1atit Varldsbanken utvardera Sverige'* och rappor-
terna har haft olika infallsvinklar, men bada har berort regelomraden dar Sverige

bor utveckla sig. Att 13ta en extern och objektiv granskare narmare analysera situa-
tionen i Sverige och komma med rekommendationer ar ett sitt att snabbt identifiera
och fa uppslag pa omraden som kan utvecklas och forbittras. Aven OECD har tidi-
gare granskat Sverige specifikt inom ramen for regelforbattring och dd kom man aven
med en rad rekommendationer (50 stycken), dar flertalet fortfarande inte genomforts
och dr hogst relevanta®. Till detta sd finns det dven senare OECD rekommendationer

13 50U 2016:72, sid 101 och 102.

14 Sweden’s business climate 2014 (Opportunities for Entrepreneurs through Improved Regulations) och 2015 (A Micro-
eonomic Assessment).

15 Better Regulation in Europe: Sweden 2010. OECD.
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som man kommit éverens om 2012 och som ar generellt gillande och som pekar ut
12 tydliga omrdden som alla medlemsstater uppmanas genomfora'® och dir flera av
dessa sammanfaller med de rekommendationer som Svenskt Naringsliv presenterar i
denna rapport. Genom att inleda ett fornyat samarbete med dessa tva internationella
organisationer liksom att genomfora och uppdatera de rekommendationer som redan
Sverige fatt 2010, inklusive de generella rekommendationerna fran 2012 samt att se
vilka nya utmaningar som borde hanteras, s skulle Sverige snabbt kunna vinna igen
mycket av det glapp som uppstatt mellan oss och vdra konkurrentlinder. En ytterli-
gare fordel med detta arbetssitt dr att ideologiska friktionsytor och onddig konflikt i
hog grad kan undvikas.

Rekommendation

Sverige bor omedelbart starta ett arbete for att genomféra de rekommendationer som OECD
Idamnat 2010 och 2012. Sverige bor dven satta som mal att hamna bland topp 5 lander i den
internationella rankingen for regelférbattring och ramvillkor for féretag som OECD publicerar.
For att snabbare na dit bor Sverige ta hjdlp av till exempel OECD eller Varldsbanken och lata
dem gora en granskning av Sverige och hur arbetet med regelférbattring och regelférenkling
sker och komma med rekommendationer.

16 Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance 2012. OECD.
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Definitionen av regelforbattring och
utveckling

I denna rapport ligger fokus pa ett av de omraden som har betydelse for och stor
inverkan pa konkurrenskraften, det vi oftast sammanfattar under benimningen regel-
forbattring. Under denna sammanfattande rubrik sorteras oftast en rad olika delfridgor;
den totala regelbordan, naringslivets behov av enkla, stabila och forutsagbara regel-
verk, vikten av konsekvensanalyser i lagstiftningsarbetet och byrakrati liksom tidso-
dande och kostsamma administrativa krav for att nimna nagra exempel.

Den 6vergripande definitionen av regelforbattring och dirmed ocksd vad Svenskt
Niringsliv anser bor uppnds inom detta omrade ar att skapa system och utnyttja alla
instrument for att sakerstalla att de regelverk som omgardar foretag och foretagande
ar nodvandiga, kostnadseffektiva, forutsebara och andamaélsenliga. Malet maste vara
sa effektiva och litet kostsamma regler och administrativa system for foretag och
foretagare som mojligt. Det dr den upplevda forbattringen och forenklingen i var-
dagen som ska dstadkommas dar sa litet tid som mojligt spenderas pa sidant som
inte dr direkt kopplat till kdrnverksamheten att driva, utveckla och effektivisera
naringslivsverksamhet. Beslutsfattaren och regelgivaren maste fran toppen och nedat
pd alla nivéer ta ansvar for framtagande och utveckling av regler pa grundval av en
bred och bra analys, genomfora regler utan att dverimplementera, utvardera liksom
sdkerstilla enhetligt tillimpning och tillsyn.

En fraga som bor lyftas i detta sammanhang ar hur man belyser alla dimensioner av
regelforbattring for att darmed skapa en dnnu battre forstdelse for vad som gar att
astadkomma. En sddan fraga ar till exempel de indirekta effekterna av regelforbatt-
ring som ofta helt gloms bort och skilet 4r ibland att dessa inte alltid ar tydligt han-
forliga till dtgdrden som vidtas eller omvint si identifierar eller analyserar man sillan
reglernas paverkan pa till exempel investeringar och investeringsvilja liksom utsik-
terna att lyckas med en affirsidé. Grunderna for entreprenorskap och utvecklingen
av detsamma dr ocksd nagot som ar avgorande for samhallets utveckling. Sambandet
mellan entreprenorskap och regelforbattring ar tydligt och det ar viktigt att fortyd-
liga och beskriva detta. Om man klarar av att gora det skapas en battre forstdelse om
varfor regelforbattring har betydelse for foretagens och individens vilja att satsa och
investera. Detta borde vara ett omrdde dir akademin och forskningen skulle kunna
vara till stor hjalp och dir det enligt Svenskt Naringsliv finns en stor utvecklingspo-
tential.

Rekommendation

Skapa battre forstaelse for och kunskap kring alla dimensioner av regelférbattring och kopp-
lingen till entreprendrskap och 6kad konkurrenskraft. Starkt samarbete med akademi och
forskning.
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Genomgang av systemen kring
regelforbattring - var finns
problemen, vilken ar vagen framat
och vad behover goras?

En process - en rod trad

Det saknas idag en sammanhallen och enhetlig process for regelforbattringsarbetet
med en tydligt utpekad samordnare och dgare. Detta ir inte tillfredsstillande. Det
ar vil kint att en aktiv central instans eller beslutsnivd paverkar hela kedjan och

de underliggande beslutsnivderna kommer folja den centrala instansen'” och bittre
resultat kommer att uppnés. Detta arbete och process maste ha en utpekad 4dgare
vilket Svenskt Naringsliv bedomer bor vara regeringen. Det maste tillika finnas en
tydlig kontrollinstans som ser till att hilla trycket uppe och det bor vara Sveriges
riksdag. Med denna utgdngspunkt finns alla forutsittningar att sedan bygga vidare
pd liksom skapa de nodvindiga plattformar som behovs for vidare dialog och debatt
med berorda i niringslivet. Tillsammans kan vi utveckla regelforbattringen. Ansatsen
under Alliansregeringen mdste sigas vara bra nar det géller att inrdtta rutinerna och
kontrollfunktioner etcetera men man nadde inte sarskilt langt med de konkreta for-
enklingsforslagen och man inledde bara ett arbete med att gora skillnad i foretagens
vardag. For att komma tillbaka till de konkreta forslagen som gor skillnad i vardagen
ar en grundforutsattning ett fornyat ansvarstagande.

Rekommendation

Ett tydligt ansvarstagande pa hogsta centrala och politiska beslutsniva kopplat till ett kon-
kret och kraftfullt initiativ med ett systematiskt tillvdgagangssatt.

€n arlig redovisning och rapportering fran regeringen till Riksdagen

Oavsett vilka initiativ som tas s kommer det att krdvas en tydlig, kontinuerlig och
rullande rapportering eller redovisning over regelforbattringsarbetet. Denna redo-
visning ska vara lattillganglig och 6ppen for alla. Den bor inkludera alla de olika
bestindsdelar som ar av betydelse for att fora arbetet framdt och den bor redogora
for hur regelforbittringsarbetet fungerat totalt sett liksom pa alla beslutsnivder. Den
bor dven innehélla uppslag och rekommendationer for vad som behover utvecklas.

Idag saknas en ordentlig redovisning Over regelforbattringsarbetet. Den samlande upp-
foljning som kan anses ske idag i forhdllande till den som ska kontrollera regeringen,
det vill saga riksdagen, ar de korta texter som presenteras i budgetpropositionen. Under
den forra regeringens mandatperiod 2006-2010 anvidnde man sig av ett omfattande och
rullande uppdrag och en handlingsplan som inkluderade 6ver 30 myndigheter utover
samtliga departement. 2009 lades ett uppdrag for en slutrapportering till riksdagen
som summerade de tre tidigare regeringsuppdragen liksom det arbete som skett under
mandatperioden. Utover slutredovisning av det forenklingsarbete som bedrivits inom
departement och myndigheter under mandatperioden s3 fanns det dven en slutlig

17 P4 departementsniva anses en stark politisk prioritering av regelférenkling leda till att man natt lingre resultatméssigt
(Riksrevisionen, RiR 2012:6).
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uppfoljning och redogorelse for dterkoppling avseende de forslag som inkommit fran
naringslivet!®. Svenskt Naringsliv anser att nigonting motsvarande eller liknande
den tidigare redovisningen som fanns borde terinforas. Det ir vad som anvinds i de
lander som ligger langt framme som till exempel Tyskland och USA. Detta ir dven i
linje med de rekommendationer som OECD beslutade 2012." Det skulle tydliggora
for var och en var ansvaret for respektive omrade ligger, det skulle ge en samman-
héllen bild och det skulle underlatta for regelgivaren att kommunicera vad som gjorts
och vad som ar pa gang. Utan detta sa blir det ldtt att det uppstar en situation dar
alla och ingen dr ansvarig och det leder till en fortsatt negativ utveckling. Uppdragen
som limnas bor ocksa vara tydligt inriktade pd omrdden som idr av stor betydelse for
foretag och foretagsambhet.

Rekommendation

Skapa en tydlig, kontinuerlig och rullande rapportering eller redovisning éver det totala
regelforbdttringsarbetet i Sverige. Regeringen bdr ansvaret och rapporteringen ska ske till
Riksdagen.

Konsekvensanalyser - allt bérjar med ett bra beslutsunderlag

Allt kan sdgas borja med en bra konsekvensanalys som foljs upp i alla delar. Det
borde vara ganska sjilvklart att man gor en analys av konsekvenserna innan man
infor nya eller andrade regler. Det finns sdval gillande forordningar som anger vad
en analys ska innehalla, styrdokument som talar om att man ska gora en analys
liksom vagledningar och utbildningar, men arbetet med att ta fram konsekvensan-
alyser verka bdde gd pa sparldga liksom att en 6vervildigande del haller dalig kva-
litet nar de val tas fram. Regeringen beskriver den radande situationen i senaste
budgetpropositionen pa foljande sitt ”En faktor som forsvarar arbetet med att folja
utvecklingen av foretagens kostnader samt hur foretagen paverkas av olika regler ar
de bristfalliga eller obefintliga berakningar som finns pa dessa omrdden i flertalet
konsekvensutredningar”20. Senaste drsrapporten fran Regelradet21 visar att andelen
godtagbara konsekvensutredningar forvisso okat till 52 procent jamfort med 2015
dd motsvarande siffra var 36 procent, men samtidigt sd skriver radet att man ”nyan-
serat” kraven genom att ta hansyn till bland annat vilket handlingsutrymme eller
utredningsuppdrag som forslagsstallaren har. Av de fa utredningar som regerings-
kansliet remitterat (43 stycken) sd var det endast 19 procent som var tillrickligt bra,
eller omvint sd var det 81 procent som inte uppfyllde kraven. For Finansdeparte-
mentet, som ar ett viktigt departement i foretagsregleringshinseende, s underkindes
19 av de 21 konsekvensanalyser som limnades in och det kan dven noteras att Jus-
titiedepartementet inte remitterade en enda konsekvensanalys till Regelradet. Situa-
tionen nar det galler kommittébetinkandena (SOU: er) som ofta dr forsteget till eller
utgor beredningsunderlaget for kommande lagstiftning ar inte heller positiv. Frigan
ar hur situationen skulle se ut om man lade till alla de fall d& forslagen 6verhuvud-
taget inte skickats till regelrddet. Svenskt Naringsliv anser att det borde vara sjalv-
klart att om man inte kanner till konsekvenserna av de forslag man lagger fram sa
borde man reflektera 6ver om man 6verhuvudtaget bor lagga fram dem.

18 Regeringsbeslut fran augusti 2009, N2009/5847/MK.
19" Rekommendation nummer 7, OECD 2012.

20 Prop. 2016017:1, utgiftsomrade 24, sid. 72.
Arsrapport 2016 Regelradet.
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Foérdelning av yttranden 2016

Regeringskansliet Kommittébetédnkanden (SOU)

43 remisser 27 remisser

!‘ 19% uppfyllde kraven l‘ 41% uppfyllde kraven

i' 81% uppfyllde inte kraven i‘ 59% uppfyllde inte kraven
Myndighetsrapporter Fdérvaltningsmyndigheter E;
17 remisser 75 remisser s
l‘ 41% uppfyllde kraven !‘ 77% uppfyllde kraven iz"
i’ 59% uppfyllde inte kraven i’ 23% uppfyllde inte kraven E%

Konsekvensutredningarna och remitteringen till Regelradet maste forbattras avsevart
om Sverige 6verhuvudtaget ska kunna lyckas med att vinda nuvarande situation
och inte forvirra den ytterligare. Vi har inte rad att fatta beslut om regler dir regel-
givaren inte har en aning om vilka konsekvenser det far for féretagen och jobbska-
parna i Sverige. Risken for suboptimering av samhillets resurser och att det beslutas
om lagar och regler som motverkar en positiv utveckling av tillvaxt, sysselsattning
och investeringar dr uppenbar om det inte foreligger ett korrekt beslutsunderlag.
Enligt mangas uppfattning ir dessutom den stora och fortfarande oprévade bordan
for foretag inom ramen for lagar och forordningar, det vill siga pa regeringens bord.
Svenskt Naringsliv anser att man bor stilla samma krav pa regeringen och regerings-
kansliet som man stiller pd myndigheterna, det vill siga samma och lika tydliga krav
pa konsekvensutredningar och dess innehdll ska finnas langs hela regelgivningskedjan.
Inte som idag da kraven i praktiken verkar vara hogre stillda pd myndigheterna dn
pa regeringskansliet.

I likhet med Regelrddets slutsatser och rekommendationer for fortsatt arbete i drsrap-
porten 201522 sa anser Svenskt Naringsliv att det borde inforas en dterremittering av
forslag dar konsekvensanalysen inte haller méattet liksom att det skulle inféras en obli-
gatorisk remittering av forslag fran regeringskansliet. I fallet med obligatorisk remit-
tering fran regeringskansliet sd skulle en ”ventil” for sarskilt brddskande drenden
etcetera kunna tas fram dir man kan komplettera med till exempel en Gversyn eller
konsekvensutredning i efterhand (se vidare nedan under institutionella fragor och
Regelradets verksamhet).

Det ar dven viktigt att effekter pa kostnader for foretagen samt hur konkurrensen
paverkas borjar analyseras pa allvar. Det finns en tydlig tendens att dessa jamfort
med andra delar i konsekvensanalysen inte analyseras i tillrackligt hog grad. Just
dessa tva parametrar har dessutom inneboende effekter som kan vara indirekta och
kan vara svdra att identifiera i ett forsta steg. Om det inte finns en analys i det forsta
ledet sa blir det helt omojligt att till exempel bedoma om man kan rikna hem en
affar eller inte liksom att man genom en reglering faktiskt skapar en snedvridning av
konkurrensen pa en marknad.

22 Regelradets arsrapport 2015, sid 28-29.
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Rekommendation

Konsekvensutredningarna maste utvecklas och bli battre. Konsekvensutredningar som inte
godkanns ska aterremitteras till forslagsstallaren. Infor obligatorisk remittering till Regelradet
for forslag fran regeringskansliet.

Utvecklade matmetoder

Det finns klara fragetecken kring dagens matmetoder som ligger till grund for kon-
sekvensutredningarna och att de inte mater det som man onskar uppna. Ofta saknas
aven en tydligt formulerad malbild som 4r helt nodvindigt for att veta vad man vill
uppnd med en reglering. I flera undersokningar framtrader en bild av att foretagen
inte upplever en markbar positiv forindring i vardagen?’ vilket ger en indikation
att ndgot borde goras. Det méste utvecklas nya och bittre metoder sa att nar vil en
konsekvensutredning gors, att denna effektivt och enkelt kan utgora ett bra besluts-
underlag fran vilket det gar att utldsa vilka fordelarna respektive nackdelarna med ett
forslag blir liksom om reglerna dr kostnadseffektiva. Fragan ar bara om det ar ratt
vag att gé att borja 6ka antalet omrdden som ska vigas in i en konsekvensanalys eller
om de delar som redan idag ingdr i analysen snarare borde forbattras.

Den utredning som regeringen beslutade tillsatta i januari 2017 om digital hand-
ledning for konsekvensutredningar?* spretar dessvirre liksom att den inte tar ome-
delbart sikte pa de delar som idag inte analyseras tillrickligt bra jamfort med andra
delar. Foretagens kostnader liksom konkurrensfrigan borde forst 1osas enligt Svenskt
Naringsliv, sedan kan man 6verviaga hur och om man boér inkludera andra delar.
Risken med uppdraget dr att man tar sikte pa allt, men landar i ingenting alternativt
att det blir for manga analyser sd att det blir omojligt att faktiskt utldsa konsekven-
serna av ett forslag. Det har gang till annan 4ven foreslagits att man bor analysera
regelbordan pd en mer Overgripande niva i likhet med de undersokningar som till
exempel Virldsbanken gor. Kanske ar detta vagen att gd eftersom inte ens den idag
detaljerade beskrivningen som ges i konsekvensforordningen foljs. En fraga som da
infinner sig 4r om det ar bittre att det gors konsekvensanalyser som ger en indika-
tion om effekterna pa det overgripande planet snarare dn att det inte genomfors ndgon
analys overhuvudtaget. Oavsett vilken viag man viljer sd borde ett nairmare samrad
ske med naringslivet, men man borde dven 6verviga hur man battre skulle kunna
inkludera akademin i detta arbete inte minst for att battre forstd de kumulativa
samhillsekonomiska kostnaderna liksom fordelarna.

Rekommendation

Det ska alltid finnas en tydligt formulerad malbild med varje forslag. Utveckla nya och battre
matmetoder sa att konsekvensutredningen utgor ett bra beslutsunderlag fran vilket det gar
att utldsa vilka for- respektive nackdelar som ett forslag har.

Samradet med néringslivet

Ett tidigt samrdd och en kontinuerlig dialog med de foéretag och branschorganisa-
tioner som berors av lagstiftning och regler borde vara sjalvklart, sa dr tyvarr inte

23 Ge bland annat Riksrevisionens enkit 2012, RiR 2012:6.
24 Regeringsbeslut 2016-12-01 N2016/07452/FF.
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laget idag, sdrskilt inte nidr det handlar om regeringskansliet. P4 myndighetssidan
fungerar samrddet bittre. Samrad och dialog ingdr i OECD:s rekommendationer
frdn 2012 och beskrivs som ”Adhere to principles of open Government ?S. Svenskt
Niringsliv konstaterar att under forra regeringen och under dren 2006-2010 fanns
en central samrddsgrupp inom regeringskansliet som leddes av den politiska led-
ningen pa det samordnande departementet (Naringsdepartementet) och var ndgot
som fanns vid sidan av de bilaterala samrdd som skedde med respektive fackdeparte-
ment. Det var visserligen skillnader hur man hanterade detta inom de olika departe-
menten, men det fanns bevisligen en vilja och process att fora en dialog och initiativet
till dialogen togs av bada sidor. Idag lyser samrddet och dialogen med sin franvaro.
Skillnaderna mellan de olika departementen har sillan varit storre och den centrala
samradsgruppen finns inte lingre. De moten som 6verhuvudtaget kommer till stand
ar nastan uteslutande pa initiativ av och efter patryckning fran naringslivssidan.
Detta ir en situation som méste forandras om det ska finnas en levande koppling
mellan regelgivningen och de som faktiskt omfattas av reglerna. Svenskt Niringsliv
uppmanar till ett nira och kontinuerligt samrad och dialog mellan beslutsfattare och
ndringslivet. Det dr virt att understryka att ett fungerande samrad aven ar viktigt
som informationskanal, det vill siga att man kan forklara narmare vad olika regle-
ringar gar ut pa och pd sa vis undvika missforstand.

Elskatten tvingar foretag agera bank at staten

En regelandring i hur elskatten ska betalas leder till att foretag far agera bank at staten.
Foretagen riktar skarp kritik mot den bristfalliga informationen.

Fran och med arsskiftet debiteras alla elkunder full elskatt, det vill sdga 29,5 ore per kilowat-
timme. For Mats Rosén som driver det lilla foretaget Mattes Brod i Ockelbo slar forandringen
hart. Utslaget 6ver aret landar det pa upp mot 180 000 kronor. Att ligga ute med sa mycket
pengar kvaver foretagets investeringsmojligheter, papekar Mats Rosén.

Mats Rosén ar framfor allt kritisk till bristen pa information om férandringen. Enligt honom
har det varit helt tyst om férandringen tills ett brev fran elleverantéren damp ned i brevladan
i slutet av forra aret. | brevet fanns en upplysning om att han skulle betala den hogre avgif-
ten. Peter Naystrom, pa branschorganisationen Svenska Gjuteriforeningen, tycker att poli-
tikernas ointresse dr anmdrkningsvart med tanke pa den stora effekten andringen far pa
foretagen. - Det har slar direkt mot likviditeten nar foretagen ska agera bank mot staten. Det
starker ju naturligtvis inte foretagens konkurrenskraft.

Samrad ar lika viktigt pa regional, lokal och EU-nivd som pa central nationell
beslutsnivd. Har divergerar det dven patagligt ocksd mellan kommunerna och Lins-
styrelserna vilket ar beklagligt. Ofta finns dessutom utpekade personer, funktioner
eller lotsar som ir satta att halla en nira kontakt med néringslivet. Det dr emellertid
inte ovanligt att beslut som i allra hogsta grad paverkar naringslivet fattas utan fore-
gdende dialog, samrad eller ens information. Detta leder inte bara till att konkurrens-
kraften paverkas negativt, dven fortroendet och tilliten till politiken och regelgivarna
paverkas. EU-nivdn beskrivs nedan under EU-avsnittet.

25 OECD 2012, rekommendation nummer 2.
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Rekommendation

Inrdtta ett nara och kontinuerligt samrad och dialog mellan beslutsfattare och naringslivet pa
alla beslutsnivaer.

Tillampning i det yttersta ledet - den lokala och regionala dimensionen

Den praktiska tillimpningen kan manga gdnger ocksd vara orsaken till att narings-
livet upplever regelverk som krangliga, ogenomtinkta eller rent av irriterande. Det

ar darfor viktigt att denna aspekt inte gloms bort i forbattringsarbetet. Nya lagar
och forordningar méste battre foljas upp med tydlig information. Dagens digitala 16s-
ningar lamnar manga olika 6ppningar till att tidigt och brett kunna sprida infor-
mation. I svarare fragor och komplexa fragor s bor det 6vervigas att inleda tidigt
samrdad med berorda. Instruktioner och regleringsbrev till myndigheterna ar utmarkta
verktyg for att sikerstilla att lagstiftarens vilja fir tinkt genomslag. Aven den ater-
kommande myndighetsdialogen mellan departement och myndighet ar ett tillfille att
ta upp och diskutera ev. fragetecken kring specifika problem med en reglering. Det
borde vara en stdende punkt pa dagordningen for alla myndigheter som hanterar
foretagsrelaterad lagstiftning. P4 myndighetsniva s& kan handbocker och vigledningar
for tillimpningen av olika regler tas fram sd att myndigheten agerar enhetligt. En

sak ar saker och det dr att inget av detta hinder om ingen efterfragar eller foljer upp
dessa delar och risken finns ocks3 att den kompetens som finns inom en myndighet
forsvinner nar nyckelpersoner slutar.

P4 den lokala och regionala nivan s forekommer ocksa stora skillnader, vilket natur-
ligtvis paverkar naringslivet i mycket hog grad eftersom beslut pd dessa nivaer oftast
beror naringsverksamheten valdig konkret och direkt. Det kan namnas att i samband
med att forslaget till ny kommunallag?® remitterades pekade Svenskt Naringsliv pa
de brister som finns idag ute i kommunerna och dér enskilda och foretag mer eller
mindre star rittslosa dd en kommun viljer att 6verskrida sin kompetens och igno-
rerar gillande ritt och vigrar genomfora laga kraftvunna domar?”. Om Riksdagen
och regeringen beslutar om lagar och forordningar, men kommunerna sedermera
viljer att ignorera eller tillimpa dessa olika sa ar detta ndgot som borde dtgardas.
Sverige ar ingen federation och d& borde en rimlig utgdngspunkt vara att de lagar
som Sveriges riksdag beslutar om foljs och tillimpas enhetligt. Mot denna bakgrund
sa blir det i an hogre grad tydligt varfor regelforbattringsarbetet dr sa oerhort viktigt
pd kommunalniva och att detta kopplas till funktioner i verksamheten och inte till
enskilda personer som kan sluta etcetera.

26 En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24).
27 Remissvar fran Svenskt Niringsliv dnr 80 — 2015.
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"Det har ar en seger for ett annorlunda foretagande”

Tin Gumuns tog kampen mot skatteverket om en kassaapparat i faboden utanfor Rattvik.

Hur skoter man kassahanteringen i en fabod langt ute i naturen utan stromférsorjning och
mobiltdckning?

Med en elektrisk kassaapparat, menade Skatteverket och avslog Tin Gumuns ansékan om
undantag fran kassaregisterlagen i Karl Tovasens fabod utanfor Rattvik.

- Det maste finnas en méjlighet for annorlunda foretag utan att staten ska vara framme och
trycka fingret pa alla manniskor som ar kreativa, sager hon med kamplusten i behall.

Kammarrdtten gav henne slutligen ratt att skdta kassan manuellt,
- Det som skrammer mig mest i den har historien, ar att jag som féretagare maste visa att jag

beharskar bade mitt yrke och konsten att driva féretag. Skatteverket daremot de kan sitta
och bestdmma i ett drende utan att ta reda pa vad som ar min verklighet.

Tin Gumuns anser att det maste finnas en grans for vad en myndighet ska dgna sig at. Ar det
verkligen viktigt att jaga en fabod som inte har en kassaapparat och heller inte forutsatt-
ningar att ha en?

NNR presenterade under 2016 sex stycken uppfoljande rapporter 6ver kommunernas
regeltillimpning pa flera olika omrdden?®. Resultaten 4r nedsldende och visar att

det i hog grad saknas enhetlighet, kostnaderna skiljer sig &t vasentligt liksom att det
saknas forutsebarhet. Svenskt Naringsliv anser att en mer samlad insats borde goras
genom att erbjuda kommuner och lin nidgon form av kompletterande utbildnings-
insats nir det giller regelforbattring. En sddan skulle enkelt kunna ske i samarbete
med naringslivet liksom Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Initiativet skulle
kunna inbegripa alla nivder inklusive central niva i form av regeringen. Det skulle
kunna vara si enkelt som att till exempel Tillvaxtverket tillsammans med naringslivs-
foretradare deltar sida vid sida vid seminarier sirskilt vikta at regelforbattring eller
ett samarbete med SKL i forhéllande till kommunerna. I detta sammanhang sa skulle
dven en uppfoljning ske av det arbete som Lansstyrelserna i samverkan hade kring
regelforenkling och som slutredovisades i mars 2015%°. I inledningen till rapporten
sa skriver man: ”Pd lang sikt kommer vi kunna hdvda ait detta regeringsuppdrag var
borjan pa en resa, dir vi forenklat for en markbart positiv fordndring i foretagens
vardag”. Hittills har resan kommit till att inkludera ett allmint férenklingsuppdrag i
regleringsbreven for Lansstyrelserna, men Svenskt Naringsliv anser att det behovs en
mer sammanhéllande och centralt forankrad strategi for att fora detta viktiga arbete
vidare. For att inte tappa mer fart och att de bra saker man uppnétt inte ska ga forlo-
rade ar det viktigt att ndgot sker i nartid.

Rekommendation

Enhetlig och forutsebar tillampning. Utveckling av interna metoder och processer for att
sakerstalla organisatoriska funktioner snarare an personbundna ldsningar.

28 Samtliga rapporter finns pa http:/kommungranskning.se/
29 Forenkla for foretag. Slutrapport 31 mars 2015.
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Utformningen och genomférandet av EU-regleringar

EU ir en del av det svenska rattssystemet sedan Sverige gick med i EES 1994. Nar det
galler regelforbattring och forenkling kopplat till EU dr detta dessvidrre ndgot som i
hog grad har negligerats och inte foljts upp pa ett bra sitt i Sverige. Den vanligaste
uppfattningen dr att ungefar 50 procent av de uppmatta administrativa bérdorna i
Sverige kommer fran EU-rdtten grovt raknat. Om man lagger ihop dimensionen att
skapa goda forutsattningar for svenska foretag att starta och utvecklas liksom att

se till att s fa hinder som mojligt skapas s borde det vara ett naturligt inslag i det
svenska EU-arbetet att konsultera och inkludera dem som berors av ett forslag pa
EU-niva. Inte minst pad grund av hur EU-processen ser ut och fungerar sa ar det dess-
utom oerhort viktigt att samradet sker sa tidigt som mojligt eftersom det oftast och
endast ar d4 man kan paverka och bygga allianser. Detta avsnitt avser att nirmare
beskriva det som kan beskrivas som den svenska delen av EU-arbetet och hanteringen
av EU-regleringar har i Sverige.

Det ar regeringen, regeringskansliet liksom myndigheterna som har bést insyn i de
formella processerna och som diarmed kan avgora nir i tiden ett samrad eller dialog
med berorda av en tilltdnkt reglering bor ske. Om det ar svart att paverka interin-
stitutionella avtal och stirka konsekvensutredningarna i EU-institutionerna, s kan
atminstone sikerstallas att man fran svensk sida i ett tidigt skede kan identifiera och
lyfta fram problem och farhigor med nya forslag. Tillsammans med niringslivet och
andra berorda intressenter kan forutsattningar skapas for att ta fram tidiga svenska
positioner och forsoka fa genomslag for dessa. Det EU-handslag som nyligen skedde
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter i Sverige® ar ett bra forsta steg,
men det maste foljas upp med konkreta atgarder och med en tidtabell kopplad till
atgdrden. Det dr bara regeringskansliet som kan skapa eller forandra interna rutiner
for tidiga och rutinmaissigt dterkommande samrdd och detta kan om viljan finns ske
snabbt, men ocksd oerhort lingsamt visar erfarenheten.

Andra linder som till exempel Tyskland och Danmark samverkar tidigt med narings-
livet men ser dven till att dess institutioner for regelforbattring ar inkopplade redan
fran borjan av processen. Den tyska motsvarigheten till regelradet (Normenkon-
trollrat) dr inne direkt fran borjan av EU-processen och gor en konsekvensutredning
vilka effekter olika forslag far. I Sverige finns mojligheten sedan 2011 att ldta Regel-
radet granska och analysera konsekvensutredningar fran EU och komma med rad
om vad den svenska konsekvensutredningen bor innehalla. Denna mojlighet utnyttjas
tyvarr i mycket liten utstrackning och enligt arsrapporten fran regelrddet 2015 sd har
denna mojlighet endast utnyttjats i fem drenden och sedan starten 2011 har endast
nio granskningar skett totalt’!. Av rapporten for 2016 sa framgar att Regelrddet
fick in 12 drenden, men yttrade sig endast i fyra av dessa. Skailet till att det limnades
kanslisvar i 6vriga drenden anges som resursbrist vilket dr beklagligt nir man vil ser
en Okning av drenden. Med hiansyn tagen till hur stor pdverkan EU-ritten har sa ar
det and4 en for liten del drenden som kommer till Regelrddet och Svenskt Naringsliv
anser att det borde vara obligatoriskt att 1dta Regelradet vara inne tidigt och granska
konsekvensutredningar fran EU och att man far de resurser man behover.

Overimplementering av EU-ritt eller att ”ga lingre” eller ”ligga till” ytterligare
bestimmelser i nationell ritt har forekommit sedan intrddet i EES. Dessvirre har hit-
tills inte mycket skett fran regelgivarens sida for att vare sig skapa sig en 6verblick
eller ndgon rutin for att undvika detta. Detta utgor en stor svaghet i systemet och
kan riskera att helt omkullkasta eller undergriva tidigare insatser i beslutsprocessen.

30 Den 7 december 2016.
31 Regelradets hemsida om dess granskning (www.regelradet.se).
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Den senaste av rapporter kring detta frin NNR32 visar pa flera tydliga exempel pa
hur detta utvecklats under aren 2015-2016. Svenskt Naringsliv finner det besynner-
ligt att ingenting gjorts vare sig frin regeringskansliet, riksdagen eller annan sedan den
gemensamma rapporten som NNR och Regelradet togs fram 20123, Rapporten angav
en rad forslag pd hur 6verimplementering kan minska eller i vart fall tydliggoras da
det sker. Bland annat limnades foljande forslag: Regeringen skulle infora en bestam-
melse som anger att vid genomforande av EU-lagstiftning ska konsekvensutredningen
dven innehélla en beskrivning av EU-regleringens rackvidd och miniminiva och det
ska anges om forslaget innebir att:

1. Lidgga till regelkrav utover det som kravs i det aktuella direktivet.
2. Utvidga tillampningsomradet.

3. Lata bli att utnyttja mojligheter till undantag eller att inte fullt ut utnyttja
undantag.

4. Behalla svenska nationella regelkrav som dr mer omfattande 4n vad som krivs av
det aktuella direktivet.

5. Genomfora direktivets krav tidigare an det datum som anges i direktivet.

6. Anvinda stringare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer 4n vad som ar
nodvindigt for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt sitt.

Det ar hog tid att denna fraga tas pd allvar och att dessa forslag genomfors. Det gar
dven att titta pa bland annat hur vart grannland Danmark har hanterat frigan** om
det skulle behovas ytterligare uppslag eller Tyskland och Storbritannien.

Inom ramen for det pagdende EU-arbetet kring regelforbattring sa finns idag framfor
allt REFIT eller Regulatory Fitness program som den nuvarande EU-kommissionen
gjort till ett prioriterat omrdde under kommissionar Timmermans. Vid sidan av mer
omfattande konsekvensanalyser och konsultationer med mera s tittar man dven pa
att effektivisera och forenkla befintlig lagstiftning for foretag. Detta hanteras och dis-
kuteras av sdvil en medlemsstatsgrupp som en grupp med olika intressenter, den s
kallade Stakeboldergruppen. Eftersom Sverige har representanter i bada gruppering-
arna sa ar det viktigt att det sker en koordinering mellan de tva si att medlemsstats-
gruppen® verkligen kan virna och driva en linje dir man tillsammans och utifrdn
gemensamt identifierade konkreta regelforbattringsforslag ser till det som gagnar
svenska naringslivsintressen. Det borde ligga i Sveriges intresse att Tillvaxtverket

tog initiativ till att inrdtta en permanent rutin och plattform for denna dialog och
avstimning.

Rekommendation

Bdttre och mer systematiskt genomslag for regelférbdttring i EU-arbetet och i den del som
sker i Sverige. Det sa kallade EU-handslaget mellan regeringen och arbetsmarknadens parter
maste fa konkret och varaktigt innehall till exempel genom tidiga och formaliserade samrad
med ndringslivet. Regelradet bor involveras i en mer systematisk granskning av konsekven-
serna av EU-forslag. Utveckla samradet inom ramen for REFIT. Genomfor atgdrder for att mot-
verka éverimplementering av EU-regler.

32 Exempel Gold-plating 2015-2016, NNR.

33 Att tydliggora Gold-plating, NNR och Regelradet 2012.
34

35

Implementeringsudvalget och Implementeringsrddet.

Tillvixtverket deltar i denna for Sveriges rikning.
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Andra atgarder utéver konsekvensutredningar

Konsekvensutredningar dr grunden for att det kommer fram bra regleringar. Vid
sidan av dessa s kan fler dtgarder anvindas och som syftar till effektiva regler och
borttagande av onédiga, kostsamma och krangliga regelverk och som vissa lander
redan provat eller infort. Svenskt Naringsliv véljer att lyfta fram nagra uppslag som
vi anser bor anvindas.

— Solnedgangsklausuler (Sunset), det vill siga att en reglering har en forutbestamd
tid som den galler. Om inte beslutsfattaren beslutar om en fortsattning upphor
regleringen att galla. Detta ar en teknik som skulle kunna anvindas inte minst i de
fall som det uppstitt en akut situation som tvingat fram en reglering utan att man
riktigt hunnit med att analysera effekterna. Fordelen med denna teknik dr natur-
ligtvis att endast regleringar som analyserats i efterhand och diar man kommit
fram till deras existensberittigande kommer overleva.

- Regelbundna utvirderingar och uppféljning av beslutad lagstiftning liksom utvir-
deringsklausuler i lagstiftningen fran start. Detta sker i viss utstrackning redan
idag i Sverige, men borde inforas i flertalet fall eftersom erfarenheten fran flera
lagstiftningsidrenden som utvarderats visat att konsekvenserna inte blev de som
konsekvensutredningen kom fram till. NNR tog fram 2016 en rapport i frigan
som anger ett antal rekommendationer for systematisk utvardering®.

— Infor principerna om “en in — en ut” eller ”en in — tvd ut”¥. Tanken ar att regel-
bordan inte ska oka for de som triffas av en regel, det vill sdga enkelt uttryckt
ndr man infor en ny regel som innebir 6kad borda for foretagen sd méste man ta
bort motsvarande borda genom att dndra eller ta bort existerande regeler. En in —
tva ut innebar kort och gott att varje okning av regelbordan for foretagen méste
minskas med dubbelt sa mycket. Aven om det ir fa linder som provat pa detta
och det finns de som ifragasatter virdet av atgarden, anser Svenskt Naringsliv att
det inte finns tillrickliga skil att utesluta att detta ar en dtgdrd som bor inforas
for att satta okat tryck pa regelforbattringsarbetet. Det var framfor allt Storbritan-
nien som introducerade dessa idéer och dven om inte dess nuvarande regering har
fortsatt arbetet s4 finns vigledningen kvar®. Aven Nederlinderna och Tyskland
foljde efter.

Sarskilt nar det galler i Sverige oprovade metoder sd bor man Gverviga ett narmare
samarbete med akademin liksom att Gverviga att testa nya modeller pa enstaka regel-
forslag eller reformer. Av avgorande betydelse for alla dessa forslag dr att det finns en
faktisk vilja att prova och utmana for att driva pa regelforbattringen.

Rekommendation

| kombination med bra konsekvensutredningar bor nya losningar som solnedgangsklausuler,
systematisk utvardering samt modeller som “en in-en ut” inféras.

36 Systematisk utvirdering, NNR maj 2016.

37 Se till exempel UK exempel: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/49076201.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-business-regulation/2010-to-2015-govern-
ment-policy-business-regulationf#fappendix-4-operating-a-one-in-two-out-rule-for-business-regulation

38 httpsi//www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-business-regulation/2010-t0-2015-
government-policy-business-regulation#appendix-4-operating-a-one-in-two-out-rule-for-business-regulation
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Institutionella fragor - maskineriet
maste fungera

Det finns utover de omrdden som tagits upp ovan ett antal frdgor som narmast
kan beskrivas som ”institutionella” eller som organisatoriska fragor. Detta ar ett
omrade dar regelgivaren eller myndigheten helt sitter pa beslutanderitten att inratta
eller forandra, men dar naringslivet kunnat identifiera ett antal frigor som borde
omhandertas eller Gvervagas.

Atgarder inom offentlig forvaltning

Den utbredda rutinen inom offentlig forvaltning ar idag att utbildning sker efter
behov. Tyvirr sa ar sillan regelforbattring och forenkling pa dagordningen for utbild-
ningssatsningarna inom den offentliga forvaltningen. Detta borde vara ett ganska
enkelt satt att sdtta in saval befintlig personal som ny i arbetet med regelforbatt-
ring. Tillvixtverket erbjuder hjilp i viss utstrackning. Hir ar Svenskt Naringsliv med
dess medlemmar villiga att hjilpa till for att skapa battre forstdelse for naringslivets
behov och verklighet. Till exempel sd genomgar de flesta nya rittssakkunniga och de
som arbetar pa rattssekretariaten inom regeringskansliet en intern utbildning i hur
man tar fram forordningar och lagar. Eftersom utbildningen ar nastintill obligatorisk
vore detta ett utmarket tillfalle att ge en forstaelse och bild av varfoér konsekvensut-
redningar och regelforbattring dr sa viktigt och inte minst vilken effekt daligt utfor-
made regler far i foretagens vardag. Genom att gora regelforbattring till ett stdende
inslag i utbildningen, och ddarmed institutionalisera fragan istillet for att gora den
personbunden som den ar idag, sa skulle mycket kunna uppnés pa saval kort tid som
langsiktigt. Nagon form av motsvarande stod skulle kunna ges pa lokal och regional
niva i form av storre moten eller seminarier (se vidare under avsnittet for tillampning
nedan).

Rekommendation

Skapa rutiner inom offentlig férvaltning for utbildning i regelférbdttring. Stark samarbetet
med ndringslivet for att koppla samman regler och féretagens vardag.

Regelradets verksamhet

Regelradet inrdttades under forra regeringen 2008 och anses av de flesta vara en mil-
stolpe inom regelforbattringen. Utgdngspunkten for inrdttandet av Regelrddet var
det valmanifest som togs fram av Alliansen 2006 och som klargjorde att det skulle
inrattas en stoppfunktion for regler som inte inneholl en tillrackligt bra konsekvens-
utredning. Detta visade sig dock inte accepteras under beredningen av drendet som
foljde i regeringskansliet. Funktionen ar idag radgivande och mot bakgrund av det
relativt sett svala mottagande och svaga genomslag som rédets yttranden haft hos
forslagsstillarna sd bor det 6verviagas om inte savil formerna for radet liksom man-
datet bor ses 6ver och justeras. Regelrddet har sjilv vid upprepade tillfallen tagit upp
frdgan om bland annat forandrat mandat, men har hanvisat till att detta ar en fraga
for regeringen.
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Nir det giller den organisatoriska modellen for Regelrddet anser Svenskt Naringsliv
att mélet bor vara att Regelrddet blir en egen och sjilvstindig myndighet, och inte som
idag dar Tillvaxtverket agerar virdmyndighet och bistar rddet med personal etcetera.
Det finns helt klart en risk att dagens uppligg kommer leda till att Regelrddet kommer
tappa ytterligare i inflytande liksom effektivitet. Darfor dr det viktigt att det sd snart
som mojligt atminstone inleds en process med att skilja rddet med sin tillsynsfunk-
tion fran den frimjandefunktion som Tillvixtverket har. Detta kan ske pa olika satt.
Ett viktigt led i denna process dr aven att siakerstilla avsatta medel for utrednings-
resurserna och kanslifunktionen for Regelradets verksamhet. Fragan om utveckling,
organisatorisk hemvist och utformning av Regelrddet kommer att ha stor paverkan
pa hur regelforbattringsarbetet totalt sett kommer utvecklas framover.

Nir det giller mandatet for Regelradet sd har redan fragan om dterremittering liksom
obligatorisk remittering av konsekvensanalyser frin regeringskansliet nimnts. De
delar som fortfarande finns kvar dr att forindra mandatet for Regelradet och att det
tilldelas en si kallad stoppfunktion, det vill sdga att forst nar Regelrddet anser att
konsekvensutredningen uppfyller kraven bor forslaget gd vidare i processen. Detta ar
den l6sning som Svenskt Naringsliv forordar och anser bor inforas. Mycket av detta
finns idag i andra rattssystem och det skulle enligt var uppfattning gd att utforma

i Sverige pd ett sitt sd att inte effektivitet etcetera i lagstiftningsprocessen skulle ga
forlorad. Vid sidan av att en stoppfunktion inrittas sd borde dven en mojlighet for
Regelrddet att utvardera konsekvenserna av en reglering i efterhand kunna utformas.
Detta ar nagot som till exempel Finland har infort. Det sistnamnda skulle innebira en
form av “omvind” sikerhetsventil mot skadlig reglering.

Rekommendation

Regelradet bor vara en egen och sjalvstandig myndighet och bor tilldelas en stoppfunktion.
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Den digitala dimensionen

Digitaliseringen inom det offentliga kommer onekligen i manga avseenden att leda
till kortare ledtider nar det giller administration och vara till gagn for naringslivet.
Detta ar mycket vilkommet inte minst mot bakgrund av att naringslivet varje ar
fyller i narmare 100 miljoner blanketter som 90 svenska myndigheter begir in. Kost-
naden som niringslivet fir betala for detta direkta eller indirekt dr enorm, for att
inte tala om tiden som mdste liggas pa annat dn kdrnverksamheten i ett foretag.
Utbytet mellan myndigheter av information (en vag in for foretagen) eller enhetligt
informationsutbyte ar en mycket viktig pusselbit i detta, men bor genomforas fullt
ut sd att alla for foretagen centrala myndigheter omfattas. Naturligtvis med respekt
for teknikneutralitet.

Enhetligt uppgiftslamnande

De steg som hittills genomforts i form av Uppgifislimnarservice for foretag,
www.verksamt.se, www.uppgiftskrav.se liksom uppgiftskravsregistret med de

14 myndigheterna etcetera var viktiga steg, men det saknas en tydlig styrning och
samordningsfunktion i arbetet. Tiden dr sedan linge mogen att 16pa linan ut och
genomfora en total reform i likhet med den modell som anvinds i bland annat Norge
med Brennaysunds registret och Altinn®® Svenskt Niringsliv efterlyser ”En vig in” i
verkligheten sa att uppgiftslimnandet enas, blir mer enhetligt och verkligen minskar.
De fragor som absolut bor hanteras och l6sas ut forst for att sikerstilla en effektiv
och rittssiker 16sning ar sekretess- liksom kostnadsfrigorna mellan myndigheterna.

Den nya lagstiftningen pa digitaliseringsomradet

En annan friga som Svenskt Naringsliv identifierat ar att det snabbt vixer fram
komplicerade och svéira regler inom ramen for digitaliseringen dar det mer ir regel
an undantag att det saknas ordentliga konsekvensutredningar. Utvecklingen synes
snarare i nuldget styras av ndgon form av skyddsinriktad eller ideologisk agenda
vilket ar bekymmersamt. Mycket av reglerna som kommer 4r beslutade inom EU och
genomgdende sd synes det bakomliggande beslutsunderlaget i flera fall vara begransat
men and4 ha fatt oerhort stort genomslag i slutprodukterna. Det 4r med blandade
kdnslor som niringslivet ser an de forslag som nu ligger i startblocken med skild
lagstiftning for online-, offlinef6rsiljning samt for varor, tjdnster och digitalt inne-
hall (content). Det sitt pad vilket framfor allt EU-institutionerna lagstiftar ex ante pa
ett framtidens omrade, som innebar oerhort stora utmaningar och mojligheter och
som kommer vara morgondagens arena dar det avgors vilka marknader och eko-
nomier som kommer vara konkurrenskraftiga, badar tyvarr inte gott. I grund och
botten verkar det som om lagstiftaren missat att forstd hur den moderna och digitali-
serade foretagsverksamheten fungerar och kontinuerligt utvecklas och det dr hog tid
att frdgor om regelforbittring och regelférenkling verkligen far genomslag pa detta
oerhort viktiga framtidsomrade. Att belasta den digitala utvecklingen med nya kom-
plicerade regelverk som snart inget foretag kan 6verblicka ar inte ratt vag framét.
Det bor vidare overvigas behovet av att lagstifta 6verhuvudtaget om marknaden

3 Se bland annat www.brreg.no/
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fungerar. Helt klart kommer de beslut som fattas inom detta omrdde hur man avser
att utforma och utveckla den digitala ekonomin att f stora aterverkningar pa hur
Europa och dirmed Sverige kan utveckla och hivda sig i den globala konkurrensen
framover.

Rekommendation

Infor ett heltackande system for enhetligt uppgiftslamnande snarast. Inom ramen for digita-
liseringen bor behovet av lagstiftning noga évervagas innan foérslag som dr ordentligt konse-
kvensutredda laggs fram.
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Svenskt Naringslivs policyforslag

Ett tydligt politiskt dgarskap och tydliga politiska mal
1. Det maéste ske en prioritering av regelforbattringen och ett tydligt politiskt 4garskap
pa central nivd mdste tas.

2. Sverige behover faststdlla mal att stiga i den internationella rankingen pa regelfor-
battringsomrédet och ta hjilp av internationella organisationer for att identifiera
mojliga l1osningar. OECD:s rekommendationer fran 2010 och 2012 ska genomforas.

3. Regeringen bor infora en sammanhallen handlingsplan eller strategi for regelforbatt-
ring i Sverige som foljs upp via en dterkommande och rullande rapportering alterna-
tivt redovisning fran regeringen till Riksdagen.

Nya och battre ramar for reglering

4. T kombination med bra konsekvensutredningar bor nya losningar som solnedgangs-
klausuler, systematisk utvirdering samt modeller som “en in-en ut” inféras.

5. Bindande bestimmelser for att undvika dverimplementering av EU-bestimmelser i
nationell ritt bor inforas.

6. Bittre genomslag for regelforbattring i det EU-arbete som sker i Sverige bland annat
genom att inkludera niringslivet tidigt i processen. Regelrddet bor granska alla EU-
forslag. Utveckla samrddet i Sverige inom ramen for EU:s regelforenklingsarbete
REFIT.

Battre konsekvensutredningar och kraftfullare granskning

7. Regelrddet maste starkas och utvecklas till en egen och sjalvstandig myndighet och
med fordndrat mandat. Regelrddet bor tilldelas en sa kallad stoppfunktion.

8. Konsekvensutredningarna méste utvecklas och bli battre. Utredningar som inte god-
kdnns ska aterremitteras. Obligatorisk remittering fran regeringskansliet.

9. Det ska alltid finnas en tydligt formulerad mélbild med varje forslag. Utveckla nya
och bittre matmetoder si att konsekvensutredningen utgor ett bra beslutsunderlag
fran vilket det gér att utldsa vilka for- respektive nackdelar som ett forslag har. Bittre
och utokat samrdd med naringslivet.

10.Enhetlig och forutsebar tillimpning av regler. Utveckling av interna metoder inom
offentlig forvaltning med organisatoriska funktioner snarare dn l6sningar som ar
kopplade till enskilda individer.

Battre kunskapsoéverforing

11.Akademi och forskningen bor 6verlag utnyttjas battre inom regelforbattringen.
Skapa rutiner inom offentlig forvaltning for utbildning i regelforbattring och koppla
samman regler och foretagens vardag.

Enhetligt uppgiftslamnande

12.Sverige bor infora ett heltickande system for enhetligt uppgiftslimnande snarast
(”En vdg in”). Inom ramen for digitaliseringen bor behovet av lagstiftning noga over-
vigas innan forslag som ar ordentligt konsekvensutredda laggs fram.
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