
 

 

  

  

Stockholm 210127 

  

Inledande kommentarer till förslag om en ny förordning om en inre 

marknad för digitala tjänster (Digital Services Act) 
 

Svenskt Näringslivs inledande kommentarer till Europeiska kommissionens (i det följande 

”kommissionen”) förslag som presenterades den 15 december 2020 om en ny förordning om 

en inre marknad för digitala tjänster (Digital Services Act i det följande ”DSA”) är följande:  

 

• Kraven måste vara proportionerliga så att olagligt innehåll motverkas, utan att för 

den skull förstöra möjligheterna och incitamenten till innovation och tjänsternas 

övergripande affärsmodeller med tanke på de positiva effekter de för med sig.   

• Det är välkommet att DSA begränsas till att omfatta olagligt innehåll. 

• Vi välkomnar förslag om ett horisontellt regelverk som omfattar även digitala 

tjänsteförmedlare som inte är etablerade i EU men som erbjuder tjänster som når 

den inre marknaden. 

• Vi stödjer förslaget att tillämpa ursprungsprincipen (country-of-origin principle). 

• Vi välkomnar att DSA förtydligar förutsättningarna för det viktiga proaktiva arbetet att 

motverka förekomsten av olagligt innehåll online.  

• Vi oroas över de konsekvenser som införande av stegvis striktare krav kan medföra.  

• Vikten av ingående konsekvensanalyser betonas för att uppnå regler som är 

proportionerliga och så långt möjligt principbaserade och teknikneutrala för att ge 

förutsägbarhet, innovationskraft och ett gott investeringsklimat.  

• Vi stödjer förslaget att bibehålla de centrala principerna i e-handelsdirektivet, men vi 

utvärderar fortfarande de villkor för ansvarsfrihet som föreslås för olika typer av 

digitala tjänster. 

 

 

Ovan ståndpunkter utvecklas i det följande.  

………………………………. 

 

Den digitala omvandlingen har bidrag stort till utvecklingen av såväl EU:s ekonomi som 

skapat omfattande samhällsnytta. Digitala tjänster har varit starkt bidragande i utvecklingen. 

Den övergripande rättsliga ramen för digitala tjänster är dock oförändrad sedan antagandet 

av e-handelsdirektivet, år 2000.  

 

DSA syftar till att modernisera nuvarande lagstiftning för att uppnå en välfungerande inre 

marknad för digitala tjänster och att anpassa samt harmonisera ansvarsregler för 

tillhandahållare av förmedlingstjänster till den digitala verklighet som vi lever i dag.  
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Flera förslag i DSA innebär en inskränkning i tjänsteleverantörers näringsfrihet. Detta väntas 
enligt EU-kommissionen vägas upp med ett regelverk som motverkar fragmenteringen på 
den inre marknaden med följd att företagens kostnader minskar. Flera krav föreslås därtill 
att gälla endast för mycket stora internetplattformar, där olagligt innehåll till följd av 
plattformens många användare, riskerar att leda till allvarliga risker och vilka plattformar 
också kan antas ha bättre möjlighet att bära en tyngre regelbörda. 
 

Svenskt Näringsliv välkomnar förslag som syftar till att harmoniera regler för att motverka 
olagligt innehåll online och därigenom motverka fragmentering på den inre marknaden. Vi 
stödjer också förslag som förtydligar ansvarsregler för tillhandahållare av förmedlingstjänster 
och som så långt möjligt syftar till att minska regelbördan, i synnerhet för mindre aktörer.  

 
Kraven på tillhandahållare av förmedlingstjänster måste vara proportionerliga så att man kan 
åstadkomma önskvärd effekt, utan att för den skull förstöra möjligheterna och incitamenten 
till innovation och tjänsternas övergripande affärsmodeller med tanke på de positiva effekter 
de för med sig.   

 

Olagligt men inte skadligt innehåll omfattas 

Definitionen av olagligt innehåll i artikel 2 innefattar all information som inte överensstämmer 

med unionsrätten eller lagen i en medlemsstat. Det är välkommet att DSA begränsas till att 

motverka olagligt innehåll för att lösa de större samhälleliga skadorna sådant innehåll kan 

orsaka. Att motverka förekomsten av lagligt men skadligt innehåll online hanteras bättre i 

annan regleringsstrategi.   

 

Territoriella bestämmelser 

Svenskt Näringsliv stödjer förslaget att införa ett horisontellt regelverk som ska gälla även för 

tillhandahållare av digitala tjänster som inte är etablerade i EU men som erbjuder tjänster 

som når den inre marknaden. Svenskt Näringsliv stödjer också införandet av krav för dessa 

digitala tjänsteförmedlare att ha en juridisk representant inom EU (artikel 11) för att 

underlätta exterritoriala frågor och verkställighetsfrågor.  

 

Vi stödjer tillämpningen av ursprungsprincipen (country-of-origin principle) som underlättar 

för små och medelstora företag att snabbt utvidga och skala upp sin verksamhet utan att 

behöva anpassa sig till särskilda lagar i andra medlemsstater 

 

Viktigt att uppmuntra till proaktiva åtgärder  

I artikel 3-5 föreslås att rådande undantag för digitala plattformar från ansvar för det innehåll 

de lagrar om de uppfyller vissa villkor liksom förbudet mot allmän övervakningsskyldighet 

behålls. I artikel 6 föreslås att dessa ansvarsbegränsningar ska gälla även om en 

tillhandahållare av en förmedlingstjänst frivilligt och på eget initiativ utreder eller vidtar 

åtgärder för att kartlägga, identifiera och ta bort alternativt blockera tillgång till olagligt 

innehåll. Det är ett mycket viktigt förtydligande för att uppmuntra tjänsteförmedlare att också 

proaktivt motverka förekomsten av olaglig information. 

 

Stegvis ökande regelbörda  

För att motverka olagligt innehåll online föreslås i DSA nya skyldigheter för tillhandahållare av 

digitala tjänster genom införande av stegvis striktare krav, bland annat när det gäller 

transparens mot myndigheter och slutanvändare. På detta sätt kan DSA hindra potentiell 

omfattande spridning och skada samtidigt som alltför betungande och kostsamma regler för 

de mindre tjänsteleverantörerna undviks.  

 

Att vissa krav tillämpas på företag som har nått en viss storlek kan dock ge oönskade 

tröskeleffekter som hämmar plattformsutvecklingen i Europa. Användare kan föredra tjänster 

med striktare krav vilket i sin tur inverkar negativt på mindre plattformar. Tillämpning av 

andra tröskelvärden i andra lagstiftningsinitiativ som rör digitala tjänster; t.ex. ny lag om 

digitala marknader, upphovsrättsdirektivet och i nu gällande förordningen om främjande av 

rättvisa villkor och transparens för företagsanvändare av onlinebaserade förmedlingstjänster 

riskerar att också leda till motsägelsefulla eller annars svårtillämpada regleringar.  

 



3 (3)  

Näringslivet kan inte nog understryka behovet att ny reglering föregås av noggranna 

konsekvensanalyser. Detta för att lagstiftningen ska vara proportionerlig och så långt möjligt 

principbaserad och teknikneutral för att ge förutsägbarhet, innovationskraft och ett gott 

investeringsklimat.  

 

Ansvarsbegränsning om vissa villkor är uppfyllda 

Vi välkomnar förslaget i artikel 3-5 att digitala plattformar undantas från ansvar för det 

innehåll de lagrar om de uppfyller vissa villkor liksom förbudet mot allmän 

övervakningsskyldighet. Detta garanterar att internet förblir en öppen miljö för alla att 

använda.  

 

Svenskt Näringsliv välkomnar att villkoren för att omfattas av nämnda ansvarsbegränsningar 

skiljer mellan olika typer av tjänsteleverantörer.  

 

Kommissionen har i DSA klokt beaktat de olikheter som finns mellan olika typer av 

leverantörer av digitala tjänster genom att DSA inkluderar tre huvudgrupper av leverantörer 

som i olika grad tar befattning med information som användare av deras tjänster 

tillhandahåller; mere conduit som enbart vidarebefordrar information, cashiertjänster som 

därutöver utför en tillfällig mellanlagring av information, och värdtjänster som tar en mer aktiv 

befattning med informationen. Begreppet värdtjänster inkluderar i sin tur en än mer aktiv 

grupp av aktörer som på begäran av en tjänstemottagare lagrar information eller sprider den 

vidare, s.k. internetplattformar. För internetplattformar där företag marknadsför sina 

produkter och tjänster ställs ytterligare villkor, bl.a. att säkerställa att företagen lämnar viss 

information till plattformen.  

 

Svenskt Näringsliv fortsätter att utvärdera de villkor för ansvarsbegränsning som föreslås i 

DSA. Vi är positiva till att villkoren skiljer mellan olika typer av digitala tjänsteleverantörer. 

Men vi oroas över de konsekvenser som införande av stegvis striktare krav kan medföra.  

 

Transparens 

För tillhandahållare av värdtjänster införs i artikel 14 förslag på harmonierade regler om hur 

anmälningar om olagligt innehåll ska hanteras (s.k. notice and action-mekanism). I artikel 15 

finns även en skyldighet att motivera beslut att ta bort eller blockera tillgång till viss 

information. 

 

Det är för företagsanvändare viktigt med besked om information som placerats online senare 

bedöms som olagligt. Detta oavsett om bedömningen gjorts av en tillsynsmyndighet eller en 

förmedlare av värdtjänster. Krav på öppenhet får dock inte öka risken för att värdtjänster 

missbrukas. Det måste också säkerställas att krav på öppenhet eller borttagning av olaglig 

information inte försvårar rättskipande myndigheters brottsbekämpning. 

Regelefterlevnad 

Det måste vara lätt att göra rätt. Självklart är det som är olagligt offline också olagligt online. 

Men det ska inte vara upp till leverantörer av förmedlingstjänster att besluta vad som är 

olagligt. Nationella tillsynsmyndigheter, lagstiftare och domstolar, inte privata aktörer, måste 

fatta dessa beslut. Det är lovvärt att därför öka samarbetet mellan medlemsstaterna för att 

stärka regelefterlevnaden i den digitala miljön. 

 

 

 


