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Sammanfattning

Sverige ar ett exportberoende land — ungefar halften av var BNP kommer fran export
och over 70 procent av Sveriges internationella handel sker inom Europa. Svenska
foretag behover darmed ett vil fungerande EU som klarar att hantera det vixande
antal frdgor som inte kan 16sas nationellt. For att bidra till detta méste Sverige vara
en aktiv spelare i EU-samarbetet med tydliga positioner i forhandlingarna och insikter
om hur EU-lagstiftningen paverkar var konkurrenskraft. Dar ar vi inte idag, och det
beror pa att Sverige mobiliserar alldeles for sent nar ny lagstiftning initieras inom EU.
Vi saknar en tydlig struktur med krav pa att samhallsaktorer med kunskap om nya
reglers konsekvenser ska involveras tidigt i EU-processerna. Om Sverige agerar for
sent i EU:s regleringsprocesser forsvagas i praktiken Sveriges position i EU och det
skapas ett demokratiskt underskott som riskerar att utmana EU-medlemskapets legi-
timitet. De bristande samrdden gor det svdrare att fa fram tillrackligt bra konsekvens-
analyser. Detta leder till simre lagstiftning, onodigt komplicerade regelverk, problem
med tolkning och tillimpning av EU-férordningar och kostsamma forseningar vid
inforlivandet av nya EU-direktiv, vilket hade kunnat undvikas med en tydligare reglering.

Dessa problem ar vil kidnda och utredda. De initiativ som regeringen har tagit hittills
for att involvera samhillsaktorer i EU-arbetet, bl.a. EU-handslaget och de nya EU-
sakrdden, ar villovliga men inte tillrackligt utvecklade. Samtidigt visar en rapport till
regeringen, fran Statskontoret i juni 2019, tydligt pd behovet av atgarder och hojda
ambitionsnivder vad giller delaktighet och beredningsprocesser, sdvil i forvaltnings-
myndigheterna som i Regeringskansliet.

I denna rapport belyser vi problemen med bristen pa delaktighet i EU-processerna
och hur detta leder till dyra, ineffektiva och krangliga regler som drabbar svenska
foretag och konsumenter. Vi gor ocksé en nordisk utblick mot Danmark och Finland,
som har skapat strukturer och strategier for en mer aktiv roll i lagstiftningsarbetet.

Rapportens slutsats dr tydlig: samraddsformerna for EU-arbetet méste fortydligas och
formaliseras. En sjalvklarhet 4r att EU-drenden ska beredas pd samma sitt som regerings-
arenden, dvs. med beaktande av regeringsformens beredningskrav. Detta bor, for att
etablera grundforutsattningar for en rattssiker nyordning, analyseras och befistas

av en statlig utredning. Det behovs ocksa ett tydligt politiskt ledarskap fran hogsta niva i
Regeringskansliet for att sikerstilla insyn, delaktighet och inflytande for berorda aktorer
pa ett tidigt stadium i EU-processerna. Med dessa utgdngspunkter, och inspiration fran
vara grannlinder, lamnar vi i slutet av denna rapport fem forslag till férandringar av
regeringens och de statliga myndigheternas EU-arbete.
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Bristande samradsformer for
EU-arbetet

Fokus i den hir rapporten ar hur regeringen och dess myndigheter kan bli battre

pa att involvera samhillsaktorer vid framtagandet av EU-lagstiftning som péverkar
ndringslivet. Det dr framst regeringen och dess tjanstemin som representerar Sverige
vid forhandlingar om ny EU-lagstiftning. Ministerradet ar lagstiftare i EU och med-
lemsstaten Sverige representeras dir av den svenska regeringen — som pa sa satt ar
motorn i Sveriges EU-arbete.

Det finns olika typer av EU-rittsakter. Forordningar ar allmint giltiga och till alla delar
bindande och direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Direktiv dr bindande med avseende
pa det resultat som ska uppnés, men 6verlater till de nationella myndigheterna att
bestimma form och tillvagagdngssatt. Beslut ar till alla delar bindande.! En delegerad
akt ar rittsligt bindande och innebar att kommissionen kan komplettera eller andra
mindre visentliga delar av en rittsakt for att t.ex. faststilla mer detaljerade bestimmelser.
Kommissionen antar den delegerade akten, och om parlamentet och radet inte har nagra
invandningar triader den i kraft. I en genomforandeakt kan kommissionen faststilla
regler for att se till att EU:s lagstiftning tillimpas pa samma sitt i hela EU. Den ar rattsligt
bindande och antas i samrdd med kommittéer som bestar av EU-lindernas foretradare.

Om forhandlarna ska foretrada hela Sverige maste de aktorer som ar berorda av
forslagen f4 insyn i processerna och fi mojlighet att diskutera problem och alternativa
l6sningar pa ett tidigt stadium. De bor ocksé fa vara delaktiga i utformningen av de
synpunkter som si smaningom ldaggs fram pa forhandlingsbordet. Det ar i grunden en
frdga om demokrati och raittssakerhet, men det handlar ocksd om att representanterna ar
beroende av kunskap frin de foretag och organisationer som paverkas av lagstiftningen.

Det har dven i flera sammanhang framforts av regeringen att det ar viktigt att den
svenska forvaltningen agerar strategiskt och samlat i EU-arbetet. Redan 2009 kunde
man ldsa:

? Vil underbyggda positioner dr en forutsdttning for att fd genomslag i forbandlingarna
inom EU. Samrdd och dialog tidigt i beslutsprocessen dr ett verktyg for att siakerstdlla
att den svenska forvaltningen har ett helbetsperspektiv i EU-arbetet”.?

Vidare kan konstateras att det forekommer fall dir beredningsprocesserna brustit i
sddan omfattning att resultatet blivit nya regler av sddan bristande kvalitet att lagstif-
tarens intensioner med regelverket — t.ex. avseende ett stirkt konsumentskydd — inte
kunnat uppfyllas eftersom reglerna helt enkelt inte fungerat for svenska forhallanden.

! Regeringskansliets interna riktlinjer for férhandlingsarbetet finns i Cirkuldr 3 Riktlinjer for beredning av EU-frigor i
Regeringskansliet (2014-01-31) och i Cirkuldr 14 Riktlinjer fér genomforande av unionsrittsakter (2010-12-16).

2 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt; skr.2013/14:61. En politik for en
levande demokrati.
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Som utredningen om delaktighet i EU har konstaterat i betinkandet EU pd hemmaplan
(SOU 2016:10) dr det svenska systemet skevt nar det giller de resurser som sitts

av for delaktighet och inflytande i den politiska processen i EU-relaterade fragor.’
Trots att mer 4n hilften av regelbordan for svenska foretag har sitt ursprung i EU-
ratten, enligt regeringens egna uppskattningar,* har den svenska forvaltningsmodellen
efter ndstan 25 drs EU-medlemskap dnnu inte anpassats pa ett bra sitt till unionens
beslutsprocesser.

Medan lagstiftningsarbetet pagar pd EU-niva, niar utrymmet att paverka lagforslagen
ir som storst, avsitter Regeringskansliet begransade resurser for att agera proaktivt
gentemot Europeiska kommissionen och inhdmta synpunkter frin det omgivande
samhillet. Fokus ligger istillet pa att utreda och remissbehandla i samband med det
nationella genomférandet efter det att EU-rittsakten har antagits. Det arbete som
Regeringskansliet, myndigheter, utredningsvisendet och remissinstanser ligger ner

i samband med genomforandet av EU-lagstiftning i Sverige dr dirmed oproportionerligt
stort i relation till det begrinsade nationella mandverutrymme som finns kvar nar
EU-lagstiftningen redan har beslutats.’

Det ar, precis som Statskontoret lyfter fram i sin rapport ” Myndigheternas information
och samrdd i EU-frdgor”, viktigt att de relevanta aktorerna i Sverige har fatt mojlighet
att lamna synpunkter pa de frigor som ar aktuella — for att de stdindpunkter som
Sverige framfor i EU-arbetet ska vara sa vil underbyggda som mojligt. Mojlighet till
paverkan ar ocksa som storst tidigt i beslutsprocessen.® Detta illustreras val i figur 1.

Figur 1. Negativ relation mellan efterfragan och méjlighet att paverka.

Statens efterfragan pa
synpunkter

Utrymme att paverka

Forslag

formuleras Forhandling Genomférande

Planering

Kalla: SOU 2016:10.

3 Utredningen om delaktighet i EU: EU p4 hemmaplan (SOU 2016:10), s. 121 f.
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/02/sou-201610/)
4 Regeringens skrivelse 2008/09:206 Regelférenklingsarbetet, bilaga 2
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2009/06/skr.-200809206/)

5 Utredningen om delaktighet i EU: EU pa hemmaplan (SOU 2016:10), s. 121.
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/02/sou-201610/)
¢ Myndigheternas information och samrid i EU-frdgor, Statskontoret (2019:11), 5. 12.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/02/sou-201610/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2009/06/skr.-200809206/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/02/sou-201610/
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Regeringen sitter pa ett stort
informationsovertag

Riksdagen utovar inflytande 6ver Europapolitiken da regeringen, enligt riksdagsord-
ningen (7 kap. 14 § RO) ar skyldig att forankra svensk position infér forhandling
och beslut i Ministerrddet. Detta dger rum i riksdagens EU-namnd. Sedan 2007 har
aven riksdagens fackutskott ett 6kat ansvar for att halla sig informerade och utéva
inflytande 6ver den position som Sveriges regering driver (7 kap. 12-13 § RO). Syftet
med denna reform var att ge riksdagen tydligare mojligheter for tidigt inflytande i
EU:s beslutsprocesser utéver den mandatgivande roll som EU-namnden alltjamt har
infor moten och beslut i Ministerrddet och i Europeiska radet.” Riksdagens inflytande
skiljer sig mellan olika fackutskott. Gemensamt for utskotten i riksdagen ar att de
har svart att tillgodogora sig tillrackligt med information i ett tidigt skede om ett
EU-irende for att leva upp till det inflytande som riksdagsordningen ger.

Regeringen sitter pd ett stort informationsovertag nir det géller EU-fragor och det
krivs resurser, uttalade prioriteringar och kunskap fran riksdagens sida for att hdlla
sig insatta i forhandlingsprocessernas gang. Detta ar i sin tur avgorande for att kunna
bedoma nir en riksdagsforankrad svensk position i en EU-fraga ar pakallad. Sam-
mantaget gor detta att riksdagen i praktiken kommer in sent i EU-frigorna och att
inflytandet varierar stort fran fraga till fraga.

Vissa departement under regeringen tillsitter mer eller mindre pd ad hoc-basis referens-
grupper eller motsvarande for att folja vissa EU-drenden. Manga av dessa grupper
foljer en specifik och begransad sakfrdga. Under senare r har dessutom s kallade
EU-sakrdd inrittats, till vilka foretag och intresseorganisationer bjuds in. Detta ar ett
villovligt initiativ, men det saknas ett tydligt och enhetligt forhéllningssitt i Regerings-
kansliet for nir samraden ska ske, vilka som bor delta, vad som bor avhandlas vid
motena och hur dokumentation bor ske. Processen ar ofta sluten och det dr oklart i
vilken utstrickning och under vilka former deltagarna kommer till tals. For utomstaende
ar det darfor mycket svart att fa insyn i denna verksamhet eller ens kinnedom om att
den bedrivs.

7 Konstitutionsutskottets betinkande 2005/06: KU21 Riksdagen i en ny tid
(https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/riksdagen-i-en-ny-tid_GT01KU21)


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/riksdagen-i-en-ny-tid_GT01KU21

STARKT POSITION | EU GENOM OKAD DELAKTIGHET

Enhetliga och transparenta former
for myndigheternas samrad saknas

Myndigheter under regeringen kan i olika sammanhang ocksé foretrida Sverige
gentemot EU:s institutioner och de 6vriga medlemsstaterna. Delar av EU:s forberedande
lagstiftningsarbete, t.ex. i expertgrupper inom kommissionen, sker ofta med deltagande
frdn regeringens myndigheter snarare 4n Regeringskansliet. Det saknas dock enhetliga
och transparenta former for myndigheternas samrad med det omgivande samhallet.
Enligt sdvil utredningen om delaktighet i EU som Statskontoret beror detta till viss del
pa att det finns en otydlighet i ansvarsfordelningen mellan Regeringskansliet och myn-
digheterna, som dessutom varierar mellan sakomraden. Myndigheterna uppfattar ofta
att de deltar i EU-arbetet som experter inom sitt omrade snarare 4n som representanter
for Sverige.® Som en foljd av det lyssnar myndigheterna inte pa aktorer fran andra
sektorer, vilket gor att det inte kommer in ratt kunskap om hur den lagstiftning som
forbereds paverkar svenska forhallanden i bred mening. Till detta kommer de brister,
eller snarare snedvridningar, som foljer av att myndigheterna i sin regelutformning
generellt inte hanterar malkonflikter mellan olika politikomrdden. Forsok till att hantera
sddana konflikter hanteras dock vid beredning av ny lagstiftning inom Regerings-
kansliet som en foljd av att regeringen fattar beslut som ett kollektiv.

8 Ibid., s. 122, och Statskontoret (2015): Myndigheters arbete med fragor om delaktighet i EU.
(http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/2015106.pdf)


http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/2015106.pdf
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Varfor brister samradsformerna?

Problembilden med bristande samrddsformer bekriftas av forskare och av tjanstemin
i Regeringskansliet med god insyn i Sveriges EU-arbete som vi har intervjuat fér denna
rapport. Det nimns ocks3 att Sverige, i jamforelse med exempelvis Danmark, generellt
inte dr sa bra pa lobbyarbete i de forsta stadierna av lagstiftningsarbetet, dvs. nar
kommissionen utarbetar och samrdder om sina lagforslag.

En annan skillnad mot t.ex. Danmark dr att den svenska regeringen fattar beslut som
ett kollektiv, vilket gor att konflikter och kompromisser mellan olika samhallsintressen
kan hanteras i Regeringskansliets beredning. I EU-sammanhang kan det dock medfora
att Sverige far svart att f fram positionerna i tid.

En annan mojlig forklaring till de bristande samradsformerna ir att EU-drenden formellt
sett inte anses utgora regeringsirenden, och att de darfor inte omfattas av de strikta
beredningskrav som foreskrivs i regeringsformen. Aven om konstitutionsutskottet har
betonat att arbetet med framtagande av svenska stindpunkter och instruktioner bor ske
pa ett sitt som svarar mot grundlagens krav, saknas ett formellt tryck pa regeringen att
involvera berorda aktorer vid framtagande av forhandlingspositioner i EU-arbetet.’

Ytterligare en utmaning som namns ar att Sverige har ett vildigt decentraliserat for-
valtningssystem, vilket gor att kunskapen i manga fragor inte finns hos forhandlarna
i Regeringskansliet utan hos myndigheterna. D3 krdvs det mer av Sverige dn av andra
lander for att fa in den nationella kunskapen i férhandlingarna.

Som framgar tidigare i rapporten kan det bristande samradet ocksa ha sin grund i

att det i mdnga EU-drenden saknas tydlig forankring i riksdagen och dirmed incita-
ment for riksdagen att driva pa for en rattssiker hantering av drenden i form av bl.a.
battre forankring med intressenter. Att regeringen och myndigheterna inte involverar
aktorer med kunskap om konsekvenserna av den lagstiftning som forhandlas ar alltsa
i grund och botten ett demokratiskt problem och ett problem for rittssakerheten i
regelgivningen. Men det kan ocksa leda till att den lagstiftning som beslutas inte upp-
fyller malet pa ett kostnadseffektivt sitt. OECD pekar exempelvis i sin granskning av
EU-medlemsstaternas arbete med styrning och regelgivning pa att niar medlemsstaters
regelgivningspraxis dr bristfillig kommer de potentiella vinsterna av EU-lagstiftning
att reduceras.'® Nir det ror sig om direktiv kan det ocksd fa allvarliga konsekvenser
for genomforandet av lagstiftningen i Sverige.!!

OECD har ocksé patalat bristen pa insyn och inflytande fran individer och organiserade
intressen i politiska fragor som beslutas gemensamt pd EU-nivd, och pdpekat att Sverige
behover se dver hur intressenter kan fa insyn och mojlighet att gora sin rost hord i den
offentliga utredningsprocessen. Organisationen limnar bl.a. en rekommendation om
att Sverige bor genomfora ett brett samrad med savil interna som externa intressenter
for att fanga upp aktuella fragestillningar betriffande foreslagna EU-direktiv.'?

¥ Konstitutionsutskottets betinkande 2018/19:KU10 Granskning av statsridens tjansteutovning och regeringsirendenas
handliggning, s. 114 (https://data.riksdagen.se/fil/9837871E-D885-4E3E-A593-51D8FA36ACOD)

10 OECD, Better Regulation Practices across the European Union,

1 Jorgen Hettne och Jane Reichel, Sieps (2012:4): Att géra ritt och i tid — Behovs nya metoder for att genomféra EU-ritt
i Sverige?
(http://www.sieps.se/publikationer/2012/att-gora-ratt-och-i-tid--behovs-nya-metoder-for-att-genomfora-eu-ratt-i-sverige-20124/)
12 OECD (2010): Better Regulation in Europe: SWEDEN, kap. 7.


https://data.riksdagen.se/fil/9837871E-D885-4E3E-A593-51D8FA36AC0D
http://www.sieps.se/publikationer/2012/att-gora-ratt-och-i-tid--behovs-nya-metoder-for-att-genomfora-eu-ratt-i-sverige-20124/
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Konsekvenserna av bristande samrad

Att samhallsaktorer inte involveras pa ett strukturerat och effektivt sitt samt i ett
tidigt skede av EU-processerna leder till samre lagstiftning, onodigt komplicerade
regelverk, problem med tolkning och tillimpning av EU-férordningar och kostsamma
forseningar vid inforlivandet av nya EU-direktiv. Det finns flera tydliga exempel pa
detta fran de senaste dren. Sverige ligger ocksa efter vara grannliander nar det giller att
arbeta strukturerat och strategiskt i ett skede dir mojlighet till paverkan finns. Danmark
och Finland har skapat tydligare strukturer for tidig paverkan i lagstiftningsarbetet,
samhallsaktorers delaktighet i processerna och analys av reglernas konsekvenser.

Dessa problem ir vil kdnda och har lyfts fram pa ett fortjanstfullt sitt av den
statliga utredningen om delaktighet i EU,"> men dnnu har inget av utredarens forslag
genomforts. De EU-sakrad som regeringen istillet har infort ar otillrackliga eftersom
de kommer in for sent i lagstiftningsarbetet och inte skapar tydliga forutsittningar
for tidig kunskap och dialog.

Vidare konstaterar Statskontoret att inte heller myndigheterna utvecklat sitt arbete
med samrdd och information i EU-arbetet sedan Statskontorets kartliggning fran 2015.
Detta samtidigt som Statskontoret konstaterar att myndigheterna har ett ansvar for att
informera och samrdda dven i deras EU-arbete.™

1. Reglerna blir krangliga, svartolkade och kontraproduktiva

En effekt av bristerna i EU-processerna ar att alla aktorer dr mer eller mindre vingklippta
under arbetet med att genomfora EU-direktiv i svensk lagstiftning. Nar frigorna har
kommit s3 ldngt som till genomforandet finns det en risk att 4ven remissinstanserna
upplever att det ar for sent att kritisera forslag som ur ett svenskt perspektiv bedoms
som orimliga eller kanske till och med far motsatt effekt i forhdllande till sitt syfte.
Enligt Statskontoret dr det ocksé ofta branschorganisationerna som har de férhéllandevis
tekniska och detaljerade kunskaper som myndigheterna anser sig behova, till exempel
for att kunna gora konsekvensanalyser av enskilda forslag.!

2. EU-lagstiftningen dverimplementeras

Ett annat problem som kan uppstd pa grund av bristande samrad och bristfilliga
svenska konsekvensanalyser av EU-lagstiftningen, ar att reglerna 6verimplementeras
pa nationell niva. Detta medfor ofta mer ineffektiva regler eller omotiverat restriktiva
tolkningar som ensidigt drabbar svenska foretag. Detta medfor i sin tur onodigt hoga
kostnader for det allmidnna och naringslivet, bl.a. till forfang for foretagens konkurrens-
kraft pa den inre marknaden.'® Samma principiella problematik giller vid tolkning och

13 Utredningen om delaktighet i EU: EU p& hemmaplan (SOU 2016:10)
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/02/sou-201610/)

% Myndigheternas information och samrad i EU-frdgor, Statskontoret (2019:11), 65.

1S Myndigheternas information och samrid i EU-frigor, Statskontoret (2019:11), s. 55.

16 Niringslivets Regelnimnd (2012): Att tydliggéra gold-plating — ett bittre genomforande av EU-lagstiftning
(https://nnr.se/wp-content/uploads/gold-plating_regelradet_nnr.pdf)


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/02/sou-201610/
https://nnr.se/wp-content/uploads/gold-plating_regelradet_nnr.pdf
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tillimpning av direktverkande EU-forordningar. Denna konsekvens har nyligen lyfts fram
av riksdagen som i ett tillkdnnagivande uppmanar regeringen att arbeta for att EU-direktiv
genomfors i svensk ritt pa ett sitt som inte forsimrar foretagens konkurrenskraft:

”EU-direktiv innehdller mal som medlemslianderna ska uppna och linderna bestimmer
sjdlva hur direktiven ska genomforas i den nationella lagstiftningen. Riksdagen anser
att de svenska foretagens konkurrenskraft ska skyddas. Darfor uppmanade riksdagen
regeringen i ett tillkdnnagivande att den bor arbeta for att EU-direktiv genomfors i svensk
lagstiftning pa ett sitt som inte forsamrar foretagens konkurrenskraft. En utgangspunkt
bor vara att EU-direktiv ska inforas pd miniminiva i den nationella lagstiftningen. Nar det
finns anledning att 6verskrida miniminivan bor effekterna for foretag redovisas tydligt.”!”

3. EU-lagstiftningen hinner inte genomfdras inom utsatt tid

Bristen pd proaktivitet och lyhordhet i beredningsarbetet kan leda till att inforandet

av nationella regler som bygger pad EU-direktiv forsenas. Nir ett nytt direktiv beslutats
av EU-institutionerna har Sverige, i normalfallet, tva ar pa sig att inforliva det i svensk
lag. Med tanke pa de manga formella steg som ska genomforas ar detta kort om tid, och
ibland blir det forseningar. Dessa forseningar kan fa stora konsekvenser for foretag vars
verksamhet paverkas av direktivet. De allvarliga konsekvenserna for foretagen — och i
slutindan dven konsumenterna — av att genomforandet av EU-direktiv och dven EU-
forordningar drar ut pa tiden ir att den tid som finns kvar for foretagens forberedelser
nar riksdagen beslutat den nya lagstiftningen, och denna darefter utfardats av regeringen,
manga ganger ar mycket begransad infor att den nya lagstiftningen trader i kraft.

17 Niringsutskottets betinkande 2018/19:NU7 Niringspolitik, s. 48
(http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/naringspolitik_H601NU7)
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Regeringens initiativ for okad
delaktighet i EU-arbetet

I'juli 2014 gav den davarande regeringen en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. foresla
atgirder for att oka insyn, delaktighet och inflytande for individer och andra aktorer

i Sverige i fragor som beslutas inom EU. Utredningen om delaktighet i EU redovisade
sitt uppdrag i februari 2016 genom betiankandet EU pd hemmaplan (SOU 2016:10). 1
detta limnas foljande forslag till atgdrder for att frimja 6ppenhet och transparens samt
skapa bittre forutsittningar for insyn och delaktighet i frigor som beslutas av EU:®

® Regeringen ska inritta sarskilda EU-beredningsgrupper for alla viktigare sak-
frdgor som vintas leda till ny EU-lagstiftning.

* Regeringskansliet ska utarbeta EU-promemorior 6ver forslag till EU-lagstiftning
och publicera dessa i en sirskild serie.

® Regeringen ska skapa former for nationellt e-samrdd i samband med det
forberedande lagstiftningsarbetet i EU.

® Regeringen ska tydliggora myndigheternas samrddsansvar i EU-arbetet.

* Regeringens bedomningar av EU-lagstiftningsforslag, som sinds till riksdagen
(i form av faktapromemorior), ska innehdlla insamlad information om intresserade
aktorers synpunkter.

®  En arbetsgrupp ska tillsittas i Regeringskansliet for att utforma riktlinjer och
sakerstdlla genomforande och uppfoljning.

¢ De statliga myndigheterna ska skapa formella och transparenta samrddsformer i
fradgor som beslutas pa EU-niva.

¢ De statliga myndigheterna bor ta ett storre ansvar for att informera om sitt
deltagande i padgdende EU-processer.

Utredningen remitterades till drygt 150 remissinstanser som i allt vasentligt gav sitt stod
till utredningens allminna inriktning och huvudsakliga forslag.!” Beredningen av utred-
ningen ar emellertid avslutad utan att ndgot av forslagen har genomforts. Istillet hanvisar
regeringen till tre insatser som har inforts for att 6ka insyn och delaktighet i EU-arbetet:?

e Regeringen har tagit initiativ till ett sa kallat EU-handslag genom vilket sammanlagt
77 samhillsaktorer — daribland arbetsmarknadens parter, studieforbund, ungdoms-
organisationer, universitet, regioner och kommuner — atar sig att forbattra sitt
EU-arbete.

* Regeringen har infort en ny arbetsmetod benamnd EU-sakrad, till vilka regeringen
bjuder in intressenter for att presentera kommissionens lagforslag och diskutera
dessa. Fran borjan av 2017 till idag har ca 20 EU-sakrad hallits.

¢ Regeringen arbetar med att fortydliga forvantningarna pa de statliga myndigheterna
ndr det géller deras roll for att 6ka delaktigheten i EU-arbetet. Som ett led i det har
regeringen bjudit in ett 40-tal myndighetschefer for en dialog om deras samradsarbete.

18 Utredningen om delaktighet i EU: EU pa hemmaplan (SOU 2016:10), s. 86 ff.
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/02/sou-201610/)

19 Regeringens budgetproposition for 2018 (prop. 2017/18:1), utgiftsomrade 1, s. 103
(https://www.regeringen.se/4a65ce/contentassets/79f6d27416794f0bb146¢792e02b6 S fc/utgiftsomrade-1-rikets-styrelse.pdf)
20 Ibid. och regeringens budgetproposition fér 2019 (prop. 2018/19:1), utgiftsomrade 1, s. 84
(https://www.regeringen.se/4abb07/contentassets/d13d35490a9f470a87b885188587b5ae/utgiftsomrade-1-rikets-styrelse.pdf)


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/02/sou-201610/
https://www.regeringen.se/4a65ce/contentassets/79f6d27416794f0bb146c792e02b65fc/utgiftsomrade-1-rikets-styrelse.pdf
https://www.regeringen.se/4abb07/contentassets/d13d35490a9f470a87b885188587b5ae/utgiftsomrade-1-rikets-styrelse.pdf
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Det saknas darmed fortfarande ett formellt och systematiskt arbetssatt for att inhimta
synpunkter infér och dven under forhandlingarna i EU. Detta trots att det inte finns
ndgra konstitutionella hinder for att utveckla nya former for beredning av EU-drenden.?!

Statskontoret, som har haft regeringens uppdrag att utreda forutsittningarna att
utoka Regelradets uppgifter vad giller arbetet med inforlivande av EU-lagstiftning,
bedomde i sin rapport som presenterades i januari 2018 att det saknas forutsattningar
for att ge Regelrddet utokade uppgifter vid inférlivandet av EU-lagstiftning.?> Framfor
allt bedomer Statskontoret att det inte pa ett tillrackligt enkelt sitt gr att gora de for-
andringar utanfor Regelrddet som skulle behovas. Det forslag som limnas nar det giller
det svenska EU-arbetet ar att det ska bli obligatoriskt for Regeringskansliet att skicka
Europeiska kommissionens konsekvensanalyser pa remiss till Regelradet. Inte heller
detta forslag har genomforts, utan har lagts till handlingarna av Naringsdepartementet.

Statskontoret fick i augusti 2018 ett nytt regeringsuppdrag att gora en fordjupad
analys av statliga myndigheters EU-arbete, med betoning pa frigor om delaktighet

i EU. I uppdraget ingick att beskriva formerna fér myndigheternas samrad och
information om det EU-relaterade arbetet, och hur detta arbete ar fordelat mellan
myndigheterna och Regeringskansliet. Statskontoret skulle ocksa analysera myndig-
heternas arbetsmetoder nir det géller samrad och information och vid behov foresla
hur dessa kan utvecklas. Uppdraget redovisades i mitten av juni 2019 och i sin
slutrapport bekraftar Statskontoret manga av de brister som diskuterats ovan. Exem-
pelvis konstaterar Statskontoret att det finns stora skillnader i hur olika myndigheter
informerar om och forankrar sitt EU-arbete, vilket enligt Statskontoret bl.a. beror pa
olika ambitionsnivd mellan olika myndigheter.

En talande formulering i rapporten ar att ”det vanligaste sdttet for myndigheterna
att fd insyn fran organisationer dr genom direkta informella kontakter med de aktorer
som myndigheten anser dr ndrmast berorda av en viss fraga. Samtidigt bar det inte
varit mojligt att fd fram mer detaljerade uppgifter om nir och hur ofta dessa informella
kontakter forekommer, eftersom myndighetsforetradarna sjilva inte har ndagon overblick
over detta”.

Vidare noterar Statskontoret att samtliga organisationer som intervjuats av utredarna,
oavsett om de foretrader niringslivet eller ideella organisationer, ser behov av utveckling
hos myndigheterna: ”Enligt de organisationer som vi har talat med saknar myndig-
heterna formella strukturer for samrdd. De anser att deras mojligheter att lamna
synpunkter dr personberoende, sker ad hoc och utan férutsigbarbet och insyn.”

I rapporten noteras ocksd att ansvarsfordelningen mellan departement och myndigheter
inte ar tydlig, framfor allt for utomstdende. Statskontoret poangterar att ”for att de
standpunkter som Sverige framfor i EU-arbetet ska vara sd val underbyggda som mojligt
dr det viktigt att de relevanta aktorerna i Sverige har fatt mojlighet att ldmna synpunkiter
pa de fragor som dr aktuella”.

Forslaget i rapporten ar darfor att alla myndigheter bor utveckla sitt arbete med for-
ankring och delaktighet. Myndigheter som deltar i beslutsprocesser som leder till
EU-lagstiftning bor ha en hogre ambitionsniva i sitt forankringsarbete och ska bilda
ett natverk for kontinuerligt och brett erfarenhetsutbyte myndigheterna emellan.

2L EU pa hemmaplan (SOU 2016:10), s. 38.

22 Statskontoret (2018:1): Fler uppgifter for Regelradet- bor radet arbeta med EU-lagstiftning och digitalisering?
http://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/2018/fler-uppgifter-for-regelradet.-bor-radet-arbeta-mer-med-eu-
lagstiftning-och-digitalisering
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Statskontoret lyfter ocksa fram att departementen bor strava mot gemensamma

utgangpunkter och styra och stédja sina myndigheter i det hir arbetet pa ett tydligare
satt an vad som sker idag. Statskontoret pekade i det sammanhanget pa olika verktyg
som regeringen och Regeringskansliet kan anvinda for att hjalpa myndigheterna, dir
verksamhetsanpassad styrning och dialog samt tydliga forvantningar pad myndigheterna

bor vara utgangspunkt.??

23 statskontoret (2019): Myndigheternas information och samrad i EU-frigor
(http:www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2019/201911.pdf)


file:///\\snsfiler01\Dfs-Users-01\Users_home_SSP\SNSOG\Documents\Skrivbordet\EU-rätt\Statskontoret
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Mer aktivt EU-arbete i Danmark och
Finland

Flera av Sveriges grannliander har skapat strukturer och utarbetat strategier for en
mer aktiv roll bide i EU-férhandlingarna och vid genomférandet av EU-lagstiftning,
bl.a. i syfte att fa fram bittre konsekvensanalyser av forslag till EU-lagstiftning, minska
regelbordan for naringslivet och sikerstilla att genomforandet inte ger landets foretagare
konkurrensnackdelar. Nedan beskrivs hur arbetet ar upplagt i Danmark och Finland,
som kan tjana som goda forebilder for hur Sverige kan utveckla sina samradsformer.
Se figur 2 for en jamforelse av strukturerna for EU-arbetet i de tre linderna.

Figur 2. En jamforelse mellan Sverige, Danmark och Finland nar det galler strukturer for
EU-arbetet.

Sverige ook

Nationell

Danmark Proaktiv lobbying koordinering Implementering "Neighbour check"

Nationell R
Finland Beredning i fackutskott koordinering > B|mp|jn’.16ﬂteﬂng
Beredningsgrupp kopplas in riksdagens ereaningsgrupp
BRI standpunkt bestams kopplas in
Danmark

Den danska regeringen har nyligen inrattat ett nytt forum som ska stirka arbetet med
att se till att det blir enklare att driva foretag i Danmark. Det nya forumet ska arbeta for
forenklingar bdde i dansk och europeisk lagstiftning och bana vig for ckad innovation.
Forumet, som kallas Erhvervslivets EU- och regelforum, dr en sammanslagning av det
som tidigare var Virksomhedsforum och Implementeringsradet.

Fram till slutet av 2023 ska Erhvervslivets EU- och regelforum fungera som ett obero-
ende, radgivande organ for regeringens arbete med att gora det littare att driva foretag

i Danmark. Detta innebar att det arbete som tidigare utforts i Implementeringsradet
nu flyttas 6ver till det nya forumet, sa att uppgiften att skapa enklare regler framover
samordnas i ett enda organ. Erhvervslivets EU- och regelforum ska diarmed ge rad till
regeringen om genomforandet av nya och framtida EU-bestimmelser, sa att inforandet
av ny lagstiftning innebar lagsta mojliga kostnad for foretag. Forumet kommer ocksa
bidra till att identifiera och prioritera omraden dir befintlig nationell tillimpning eller
tolkning av EU-bestimmelser kan forenklas. Nagra konkreta uppgifter for forumet ar att:

1. minska de administrativa bordorna for foretagen
2. minska kostnaderna for att folja regelverken

3. minska kostnaderna for att anpassa sin verksamhet i samband med
regleringsforandringar.

13
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Dessutom ska Erhvervslivets EU- och regelforum ha ett sdrskilt fokus pa att ta fram
konkreta forslag pa forenklingar som stodjer utvecklingen av nya affarsmodeller och
spridningen av ny teknik, och dar digitala losningar optimeras eller knyts samman
mellan myndigheterna.

Det implementeringsrdd som nu ingar i Erhvervslivets EU- och regelforum startade 2015
med syfte att undvika 6verimplementering av EU-reglering och sikerstilla att danska
foretag inte pafors en storre regelborda dn foretag i andra EU-linder. Radets 11 med-
lemmar var representanter frin niringslivs-, konsument- och arbetstagarorganisationer
samt tre experter med sarskild kunskap om EU och genomférandet av EU-lagstiftning
och arbetade med tre huvudsakliga delar. Forst och framst pekade radet pd kommande
EU-regler dir det fanns behov av att den danska regeringen pa ett tidigt stadium genom
proaktiv lobbying sokte sikerstilla det danska naringslivets intressen i Bryssel. Utrikes-
departementet har ansvaret for och formulerar landets stindpunkt i den specifika fragan
infor forhandlingarna i Ministerradet. Radet bistod ocksé regeringen med rekommenda-
tioner om hur ett effektivt genomforande kunde dstadkommas nar ett nytt EU-direktiv
skulle genomforas i dansk ratt.?* Slutligen kunde ocksa rddet uppmana regeringen att
genomfora si kallade neighbour checks (grannjamforelser) pd utvalda omraden. Genom
att jamfora hur andra medlemsstater genomfort samma EU-direktiv kan den danska
regeringen fa kunskap om hur reglerna kan genomforas pa ett smartare och mindre
belastande sitt, vilket kan bidra till att initiativ till konkreta forenklingar tas.?

Mottagaren av Implementeringsriddets rekommendationer var Implementerings-
kommittén, som bestod av atta ministrar i regeringen. Utskottet hade i uppdrag att
ta stallning till Implementeringsradets rekommendationer. Dess stillningstaganden
skulle sedan genomsyras av foljande fem huvudsakliga principer som har till syfte att
forhindra dansk 6verimplementering av nya EU-regler som kan fororsaka bordor for
danska foretag och himma deras konkurrenskraft:

¢ Vid implementering av EU-regler bor utgangspunkten vara att nationella
regleringar inte ska ga lingre dan minimikraven i EU-regleringen.

e Danska foretags intressen bor inte missgynnas i den internationella konkurrensen,
sd genomforandet bor inte vara mer betungande dn det forvintade genomforandet
i jimforbara EU-lander.

¢ Flexibilitet och undantagsmojligheter i EU-reglerna bor utnyttjas.

e I den utstrickning det dr mojligt och lampligt bor EU-regler genomforas genom
alternativ till reglering.

¢ Betungande EU-reglering bor triada i kraft sa sent som mojligt och med hansyn
tagen till de gemensamma ikrafttridandedatumen.?¢

Folketinget foljer forhandlingarna i Ministerradet noga, och godkanner varje led i
dessa. Detta ger stora fordelar i genomforandestadiet. Nar Folketinget ska besluta
om hur EU-reglerna ska inforlivas i dansk ritt behovs darfor endast en vildigt kort
beredning, ofta utan ytterligare behandling i utskotten.?”

24 Implementeringsradet (https:/star.dk/om-styrelsen/raad/implementeringsraadet/om-implementeringsraadet/)

25 Implementeringsradet: Nabotjek af eksisterende regulering (https:/star.dk/om-styrelsen/raad/implementeringsraadet/
indsatsomraader/nabotjek-af-eksisterende-regulering/)

Implementeringsutskottet (https://star.dk/om-styrelsen/raad/implementeringsraadet/regeringens-eu-
implementeringsudvalg/)

26 Implementeringsutskottet
(https://star.dk/om-styrelsen/raad/implementeringsraadet/regeringens-eu-implementeringsudvalg/)

27 Jorgen Hettne och Jane Reichel, Sieps (2012:4): Att gora ritt och i tid — Behovs nya metoder for att genomfoéra EU-ritt
i Sverige? s. 83
(http://www.sieps.se/publikationer/2012/att-gora-ratt-och-i-tid--behovs-nya-metoder-for-att-genomfora-eu-ratt-i-sverige-20124/)


https://star.dk/om-styrelsen/raad/implementeringsraadet/om-implementeringsraadet/
https://star.dk/om-styrelsen/raad/implementeringsraadet/indsatsomraader/nabotjek-af-eksisterende-regulering/
https://star.dk/om-styrelsen/raad/implementeringsraadet/indsatsomraader/nabotjek-af-eksisterende-regulering/
https://star.dk/om-styrelsen/raad/implementeringsraadet/regeringens-eu-implementeringsudvalg/
https://star.dk/om-styrelsen/raad/implementeringsraadet/regeringens-eu-implementeringsudvalg/
https://star.dk/om-styrelsen/raad/implementeringsraadet/regeringens-eu-implementeringsudvalg/
http://www.sieps.se/publikationer/2012/att-gora-ratt-och-i-tid--behovs-nya-metoder-for-att-genomfora-eu-ratt-i-sverige-20124/
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Finland

Finlands riksdag har en starkare roll i EU:s beslutsprocess i forhdllande till mdnga
andra EU-medlemsstaters parlament. Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) har i en nyskriven rapport klassificerat och rangordnat nationella parlament
utifrdn deras institutionella styrka i EU-fragor. Finlands riksdag rangordnas bland de
institutionellt starka parlamenten, tillsammans med exempelvis Sverige och Danmark.
Rapporten visar att Finlands riksdag lagger nistan 15 procent av tiden i plenum &t
att debattera EU-frigor. Motsvarande siffra for Sveriges riksdag, som har en relativt
passiv roll i EU-fragor, 4r mindre dn 5 procent.?®

Enligt Finlands grundlag maste statsradet informera riksdagen om beredningen

av drenden i EU. Statsrddet mdste aven hora riksdagen om forslag som unionen
behandlar och forklara och motivera sina prioriteringar. EU-politiken 6vervakas av
riksdagen dven pa de omraden som inte hor till riksdagens traditionella behorighet.?’

Riksdagen dr det beslutande organet for Finlands stindpunkt i de fragor dar EU-
lagstiftningens innehdll ingdr i riksdagens behorighet. Det ér stora utskottet i riksdagen
som formulerar Finlands stindpunkt infor behandlingen av lagstiftningsfragor i EU.
Utskottets beslut utgar fran skriftliga utlaitanden fran fackutskotten, vilka overvakar
EU-drenden som hor till deras respektive omrade. Fackutskotten har dven en obegransad
rdtt att av regeringen eller ndgot ministerium begira utredning av frdgor som beror
utskottets sakomrade.® Systemet skapar en garanti for att EU-frdgorna har en demo-
kratisk forankring, och ministrarna har darfor politisk fullmakt i férhandlingarna i
EU:s ministerrad.

Finland har inrattat ett sjalvstandigt rdd for bedomning av lagstiftningen i anslutning
till statsradets kansli. Syftet ar att forbattra konsekvensbedomningarnas kvalitet.>!
Rédet ska ge utlitanden om regeringens propositioner och om deras konsekvensbe-
domningar. Radet kan dven ge utlitanden om konsekvensbedémningarna i utkasten
till andra typer av forfattningar, till exempel viktiga bestimmelser pa forordningsniva
eller i EU-lagstiftning. Radet har en ordférande och sex medlemmar, som viljs pa basis av
personlig sakkunskap. Stillningen for radet kommer att starkas, och samtidigt utvecklas
det i Finland ett system pa statsrddsniva for efterhandsutvirdering av lagstiftningen,
vars beredningsarbete inleds s snart som mojligt. Ett omfattande handlingsprogram
for battre lagstiftning kommer att utarbetas. Lagstiftningen ska utvecklas si att till-
limpningen av principen en in—en ut utvidgas etappvis, dock sa att lagstiftningens
andamalsenlighet betonas istallet for dess kvantitet.

28 Sieps, EU i riksdagen 5.90 och 78 (http://www.sieps.se/globalassets/publikationer/2019/sieps-2019_lop-web.pdf?)
2% Eduskunta: Riksdagens rolli EU:s beslutsprocess
(https://www.eduskunta.fi/SV/euasiat/euasiat_eduskunnassa/Sidor/default.aspx )

30 Riksdagen och EU

( https://www.eduskunta.fi/Fl/tietoaeduskunnasta/esitemateriaalit/Documents/Eduskunta_EU-esite_SVE[1].pdf)

31 Statsradets kansli: Radet fr beddmning av lagstiftningen (https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen)

15


http://www.sieps.se/globalassets/publikationer/2019/sieps-2019_1op-web.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/euasiat/euasiat_eduskunnassa/Sidor/default.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/tietoaeduskunnasta/esitemateriaalit/Documents/Eduskunta_EU-esite_SVE%5b1%5d.pdf
https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen

STARKT POSITION | EU GENOM OKAD DELAKTIGHET

16

Hur Sveriges samradsformer bor
forbattras

Som den hir rapporten visar dr delaktighet och inflytande for berorda samhallsaktorer
pd ett tidigt stadium centralt, dels for ett battre genomforande av EU-lagstiftning i
Sverige. Det finns exempel pa forankringsprocesser som har fungerat relativt vil, men
de ar fa till antalet och beroende av god vilja och intresse hos enskilda departement
och tjansteman.

Regeringens tva stora initiativ i detta ssmmanhang, EU-handslaget och EU-sakraden,
visar pd goda ambitioner men héller tyvirr inte mattet. Olika aktorer bjuds in alldeles
for sent i processen for att lyssna pa genomgangar av information om kommissionens
lagforslag som i stora delar redan finns tillganglig. De inbjudna aktorernas inflytande
over Sveriges forhandlingspositioner begrinsas till korta inligg dir synpunkter far
framforas. Hur inspelen tas om hand framgar inte av dokumentationen frin moétena.

Denna slumpmassighet och bristande lyhordhet i beredningen av EU-drenden ar
naturligtvis inte héllbar. Samrddsformerna maste fortydligas och formaliseras. En
sjalvklarhet, i linje med vad konstitutionsutskottet har uttalat, ir att EU-drenden ska
beredas pd samma sitt som regeringsirenden. Ett sddant formellt krav saknas emel-
lertid i regeringsformen idag. For att f4 till en reell férandring av samradsformerna
bor dirfor en grundlagsandring overvigas sé att det blir tydligt att beredningskravet
for regeringsarenden ocksd omfattar EU-arenden, dvs. forslag till rattsakter. I vantan
pa att en sddan andring kan bli verklighet genom att en statlig utredning initieras av
regeringen krivs ett tydligt politiskt ledarskap fran hogsta niva i Regeringskansliet for att
sdkerstilla reellt inflytande for berorda aktorer pa ett tidigt stadium i EU-processerna.
En hygienfaktor ar att befintliga instruktioner och riktlinjer f6ljs, sarskilt cirkuldren
for beredning av EU-fradgor och genomférande av unionsrittsakter.

Med dessa utgéngspunketer, i linje med Statskontorets rapport till regeringen i juni 2019
samt med inspiration frin Danmarks och Finlands strukturer for EU-arbetet, limnar
vi foljande fem forslag till forandringar av regeringens och de statliga myndigheternas
EU-arbete. Dessa forslag bor kunna genomforas i nartid.

1. Etablera kvalitetsprinciper som vdgleder EU-arbetet och skapa ett
forum for diskussion och rad kring genomférande och tillampning av
EU-lagstiftning

Centralt i det politiska ledarskap som vi efterfragar for EU-arbetet ar att tydliga principer
etableras och genomdrivs for hur genomférandet av unionslagstiftning som paverkar
ndringslivet ska forberedas i Sverige. Principerna ska ange 6vergripande kvalitetsmal
som vigleder Regeringskansliets och de statliga myndigheternas arbete med att ta
fram forhandlingspositioner och konsekvensanalyser. Sddana principer anvinds bl.a.
i Danmark och Storbritannien, men saknas i Sverige idag. Vi foreslar att principerna
formuleras enligt foljande:

e Virna det svenska naringslivets konkurrenskraft pa savil den inre marknaden
som andra marknader. Genom en ”neighbour check” undersoks hur jamférbara
lander har genomfort EU-direktiv och tolkat EU-forordningar, i syfte att saker-
stalla att de svenska reglerna inte blir mer betungande 4n i dessa lander.



e Iden utstrickning det 4r mojligt och lampligt bor EU-regler genomforas i Sverige
genom alternativ till reglering. Det kan d4 handla om information och rddgivning,
frivilliga 6verenskommelser eller dtaganden samt att marknaden sjalv kan l6sa
problemet.

¢ Vid genomforande av EU-regler bor utgdngspunkten vara att svenska regler inte
bor gd lingre 4n minimikraven i EU-regleringen. Konsekvensutredningen bor
darfor innehalla en beskrivning av direktivets miniminiva och en bedomning av
om denna kommer att 6verskridas. Det bor klargoras om:

e regelkrav liggs till utover det som kravs i direktivet
e tillimpningsomridet utvidgas

e regelgivaren later bli att utnyttja mojligheter till undantag eller inte
fullt ut utnyttjar undantag

¢ svenska nationella regelkrav behalls och som 4r mer omfattande an
vad som kradvs av det aktuella direktivet

e direktivets krav genomfors tidigare dn det datum som anges i direktivet

e strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvinds dn vad
som dr nodvandigt for att genomfora lagstiftningen pd ett korrekt sitt.>

e I de fall miniminivan 6verskrids bor konsekvensutredningen innehdlla en motive-
ring till detta, en beskrivning av vilka genomforandedtgirder som foreslas och en
bedomning av vilka effekter detta far for foretag.

e Efterstriva en sd ling genomforandetid som mojligt vid forhandling av EU-lag-
stiftning.

Dessa principer bor fastslas av regeringen. EU-ministern och Regeringskansliets
kansli for samordning av EU-fragor, som ska verka for att EU-lagstiftning genomfors
korrekt och tidsenligt, bor fa ansvaret for att principerna efterlevs i myndigheten i
varje enskilt lagstiftningsiarende som paverkar naringslivet.

Regeringen bor skapa ett svenskt forum, med inspiration fran tidigare nimnda
danska forum, med uppdrag att diskutera och ge rad till regeringen kring effektivt
genomforande och tillimpning av EU-lagstiftning och forenkling. Utgdngspunkten
for forumets arbete och rad till regeringen bor vara ovanstdende kvalitetsprinciper.
Ett starkt politiskt dtagande och en mottagningsfunktion behover ocksa finnas for
att omhédnderta forumets rekommendationer.

2. Fortydliga att myndigheterna deltar i EU-arbetet som féretradare for
Sverige

Som har framkommit ovan dr manga statliga myndigheter involverade i lagstiftnings-
arbetet pd EU-niv4, inom savil Europeiska kommissionen som arbetsgrupper under
Ministerrddet. Myndigheternas arbete bor av naturliga skal vagledas av samma
kvalitetsprinciper som Regeringskansliets EU-arbete. Det bor i myndigheternas
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32 Niringslivets Regelndmnd (2012): Att tydliggdra gold-plating — ett bittre genomférande av EU-lagstiftning
(https://nnr.se/wp-content/uploads/gold-plating_regelradet_nnr.pdf) och NNRs PM och hemstillan till Naringsutskottet
sept 2015 (http://nnr.se/wp-content/uploads/underlag_NaU.pdf)

33 Niringslivets Regelndmnd (2012): Att tydliggéra gold-plating - ett béttre genomforande av EU-lagstiftning
(https://nnr.se/wp-content/uploads/gold-plating_regelradet_nnr.pdf) och NNRs PM och hemstillan till Niringsutskottet
sept 2015 (http://nnr.se/wp-content/uploads/underlag_NaU.pdf)
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styrdokument darutover tydliggoras att de i dessa sammanhang primart deltar som
foretradare for hela Sverige och mer sekundart som experter pa ett visst sakomrade.
Av detta foljer ocksa krav pa beredning av svenska positioner, inklusive samrdd med
intressenter, vilket Statskontoret ocksd har konstaterat.>* Att adressera svenska myn-
digheters brist pa forankring och styrning nar det giller EU-arbetet dr helt centralt
for att starka Sveriges position i EU och se till att vi fir en andamalsenlig lagstiftning.

Enligt myndighetsforordningen (7 §) ska myndigheterna stodja regeringen vid Sveriges
deltagande i verksamheten inom EU, stilla den personal till forfogande for deltagandet
som regeringen begir och fortlopande hélla regeringen informerad om forhallanden
av betydelse for samarbetet. De tydliggoranden som vi foreslar om myndigheternas
EU-arbete kan exempelvis inforas som tillagg till denna bestimmelse.

3. Inrdtta staende beredningsgrupper

Beredningsgrupper bor inrdttas med berorda aktorer for de sakfradgor som vintas leda
till EU-lagstiftning. Syftet 4r att skapa en fast struktur for inhdmtningen av synpunkter
fran berorda aktorer i ett tydligt och transparent forfarande. Det mojliggor for organi-
serade intressen att mota regeringen och dess foretradare i en fortlopande dialog. For
att samradet ska bli meningsfullt maste det inledas i ett mycket tidigt skede i EU-arbetet,
redan ndr kommissionen formulerar sina tankar om ny lagstiftning. Samhallsaktorer i
Sverige kan da tidigt uppmarksammas pa nya initiativ i EU-arbetet och bidra till formu-
leringen av de svenska standpunkterna under alla relevanta faser av processen.

Vi stodjer i stora delar det forslag till utformning av EU-beredningsgrupper som
utredningen om delaktighet i EU limnar i sitt betinkande, men bedomer att det kan
vara problematiskt att avgora vilka sakfragor som ar tillrackligt viktiga for att en grupp
ska sammankallas. Vi foreslar darfor att det istillet inrattas stdende beredningsgrupper
som 4r amnesindelade, t.ex. utifrdn hur kommissionens lagstiftningsarbete ar organiserat
i generaldirektorat och avdelningar.

Grupperna ska héllas 16pande informerade om det arbete som pagar och inbjudas till
samrad, antingen pa webben eller fysiska moten, nar det finns forslag att ta stallning till.
Hela processen bor praglas av tydlig transparens om hur berorda aktorers synpunkter
tas om hand i regeringens arbete. Grupperna bor bestd av de foretag, organisationer
och myndigheter som i normalfallet dr berorda av det aktuella amnet, men en beredskap
méste finnas for att ta in synpunkter frin andra aktorer, pd samma sitt som remiss-
forfarandet dr 6ppet for spontana svar. Det bor darfor vara transparent och oppet sa
att ocksd andra intressenter far del av information och dven ges mojlighet att limna
synpunkter.

Inrdttandet av beredningsgrupper ligger vil i linje med Regeringskansliets interna
riktlinjer for EU-arbetet, ddr det bl.a. anges att departementen bor involvera berorda
aktorer redan under forhandlingens gang, t.ex. genom att etablera en berednings- eller
referensgrupp i syfte att folja en enskild forhandling eller sakfraga. Det framhalls ocksa
att om saddana grupper sammankallas i ett tidigt skede skapar det forutsattningar for
att svenska stindpunkter utarbetas utifran en fullodig forstielse av forslagets konse-
kvenser och for en effektivare forhandling utifran svenska forhallanden. Detta mojliggor
tidsvinster nir rattsakten sedan ska genomforas.?

34 Statskontoret (2019): Myndigheternas information och samrad i EU-fragor (http:www.statskontoret.se/globalassets/
publikationer/2019/201911.pdf)

35 Cirkulir 3 Riktlinjer for beredning av EU-fragor i Regeringskansliet (2014-01-31), s. 5, och Cirkulir 14 Riktlinjer for
genomforande av unionsrittsakter (2010-12-16), s. 9.
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4. Hall ihop lagstiftningskedjan genom 6kat samarbete mellan olika
funktioner

Som har framgdtt tidigare i denna rapport kan bristerna i Sveriges arbete med att ta
fram och genomfora EU-lagstiftning delvis forklaras med att ansvarsfordelningen ar
otydlig mellan Regeringskansliet och myndigheterna under regeringen. Detta aktua-
liserar frdgan om hur processen ser ut for att ta fram EU-lagstiftning och genomféra
den pa nationell nivd. Denna lagstiftningskedja kan forenklat sidgas bestd av fem delar:

1. En myndighet deltar i det forberedande lagstiftningsarbete inom EU-kommissionen.

2. En sakenhet i departementet haller ihop den politiska beredningen av lagstiftningen
savil inom EU som pa nationell niva.

3. Ett rittssekretariat i samma departement sdkerstiller att lagstiftningen ar juridiskt
genomforbar och tar fram forslag till reglering pa nationell niva dar sddan kravs
(framfor allt nar det galler EU-direktiv).

4. Nir lagstiftningen ar beslutad pd EU-niva och i forekommande fall pa nationell
nivd, ansvarar en myndighet for tillimpningen av reglerna pa nationell niv3,
vilket bl.a. kan inbegripa utfirdandet av sirskilda foreskrifter och vigledningar.

5. Infor kommissionens beslut om genomforandeakter och delegerade akter, som ofta
har direkt och visentlig inverkan pé svenska foretag, deltar oftast myndigheterna
som foretridare for regeringen i de kommittéer och expertgrupper som ska granska
forslagen innan beslut.

De otydligheter som finns i ansvarsfordelningen mellan Regeringskansliet och myndig-
heterna beror ofta pa att de inblandade funktionerna inte samarbetar tillrackligt bra,
vilket skapar glapp mellan de olika delarna i lagstiftningskedjan. I vissa fall kan det
handla om ndgot sd enkelt som att enskilda personer inte utbyter information med var-
andra om de forhandlade lagforslagen och deras konsekvenser. Vi foreslar darfor ate
det stills hardare krav pa att de olika funktionerna i lagstiftningskedjan ska samarbeta
med varandra, t.ex. genom samradsgrupper dir representanter for involverade myndig-
heter, sakenheter och rattssekretariat ingdr. Dessa grupper bor etableras sa tidigt som
mojligt, redan under det forberedande lagstiftningsarbetet inom kommissionen.

I Regeringskansliets interna riktlinjer for EU-arbetet framhélls att de ansvariga
sakenheterna i departementen ska involvera rattssekretariaten vid férhandling om
unionsrattsakter och ha en dialog med de myndigheter som forutses ansvara for den
nationella tillimpningen av rattsaktens regler.’® Dessa riktlinjer borde med enkelhet
kunna kompletteras med krav pa utokat samarbete mellan de olika funktionerna i
lagstiftningskedjan.

36 Cirkuldr 3 Riktlinjer for beredning av EU-fragor i Regeringskansliet (2014-01-31), s. 3, och Cirkulir 14 Riktlinjer for
genomforande av unionsrittsakter (2010-12-16), s. 9.
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5. Stark utformning och innehall i regeringens fakta-PM

I likhet med utredningen om delaktighet i EU foreslar vi att regeringens faktapromemorior
med bedomningar av EU-lagstiftningsforslag som siands till riksdagen pa ett fylligare och
mer enhetligt satt ska innehélla information om intresserade aktorers synpunkter.

Som ett led i regeringens skyldighet enligt regeringsformen att fortlopande informera
och samrdda med riksdagen behandlar Regeringskansliet de viktigaste EU-forslagen i
s.k. faktapromemorior. En sidan promemoria ska 6verlamnas till riksdagen senast
fem veckor efter att kommissionen har presenterat sitt forslag. I promemorian beskrivs
forslagets innehall, hur det forhaller sig till svenska regler och vilka konsekvenser, bade
budgetira och samhillsekonomiska, forslaget skulle fa for Sverige om det genomfors.
I faktapromemorian ska det ocksa finnas information om eventuella stindpunkter
fran remissinstanser (myndigheter, intresseorganisationer m.fl.). Detta sker dock inte

i sdrskilt stor omfattning. Nir utredningen om delaktighet undersokte 160 fakta-
promemorior mellan dren 2013-2015 saknades information om remissinstansernas
stdndpunkter i 6ver 80 procent av fallen.

Det bor tydliggoras i regeringens interna styrdokument att faktapromemorior ska
innehdlla remissinstansers dsikter. For att ansvarigt departement ska kunna leverera
pa detta maste en dialog tidigt, redan i det forberedande lagstiftningsarbetet, etableras
med intresseorganisationer och andra aktorer. Genom att etablera EU-berednings-
grupper (se forslag 3 ovan) etableras en naturlig dialog, och dokumentation fran det
initiala arbetet i dessa grupper kan siledes sammanfattas i faktapromemorior.
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