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Remissyttrande

Remiss av promemorian Andrade mervardesskatteregler vid
e-handel mellan foretag och konsumenter

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter p& promemorian.

Sammanfattning

NSD anser det problematiskt att forslag till lagstiftning remitteras innan reglerna
formellt antagits pa EU-niva, dven om det ar positivt att lagstiftaren &r ute i god tid.
NSD anser att lagstiftaren noga maste bevakar andra EU-landers implementering
och vid behov korrigerar de svenska reglerna for att forbattra och bibehalla svensk
konkurrenskraft. | detta arbete bor Aven kontakten med naringslivet uppratthallas.
NSD ar i grunden positiv till flera av de foéreslagna férandringarna men ifragasatter
om forslagen, i sin nuvarande form, kommer att leda till avsedda férenklingar. Risk
foreligger for att de tveksamheter och fragetecken som finns kommer leda till
komplicerade rattsliga processer, dubbelbeskattning och @ven hindra e-handel.
NSD anser att utbkningen av momsredovisning och deklaration via en kontaktpunkt
s.k. OSS har potential att underlatta avseende e-handeln.

NSD anser att de underliggande strukturerna och funktionerna hos en plattform
maste fortydligas. Ett klargorande behovs att t.ex. interna IT-plattformar inte
omfattas av de nya reglerna.

NSD vill patala att antalet oklara begrepp som beskriver formedlingssituationer
redan idag (13 st.) kommer att utokas i och med detta forslag. En genomgang och
upprensning av begrepp maste ske.

NSD vill patala att de problem och brister som uppmarksammats i Europeiska
revisionsrattens rapport om uppboérden av moms vid e-handel via MOSS maste
beaktas och atgardas innan inférandet av OSS.

NSD anser att fortydliganden maste ske vad galler olika beskattningsmyndigheter i
det sarskilda forfarandet for moms vid import.
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e NSD vill patala att forfattningskommentaren till 11 a kap. 4 § ML hanvisar till artikel
54b i genomférandeforordningen. Ratteligen bor hanvisningen vara till artikel 54c.
Vidare efterlyser NSD mer detaljerade exempel pa nar artikel 54¢.2 ar tillamplig.

e NSD vill ifrdgasatta att underlag ska bevaras i tio ar enligt forslag i 29 § lagen om
sarskilda ordningar. Bestammelsen motsvaras av artikel 369zb.3 i direktivet som inte
foreskriver nagon tidsgrans. NSD ar kritiska till den valda tiden om tio ar d&
huvudregeln i svensk ratt &r sju ar.

e NSD konstaterar att lagstiftaren inte har férsokt berakna foretagens kostnader for att
implementera och efterleva foréandringar i detta lagstiftningsarbete.

Bakgrund

| december 2017 antogs det sa kallade e-handelspaketet av radet. Forslaget ska
genomforas i tva steg. Det forsta steget har implementerats i svensk réatt och tillampas sedan
1 januari 2019. Forandringarna avsag da forenklingar isolerade till reglerna om e-, tele- och
sandningstjanster. Den nu aktuella promemorian avser den andra delen. Férandringarna ska
implementeras i svensk ratt och tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Vad galler e-handelspaketet berérs mervardesskattelagen (1994:200), ML, lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, skatteforfarandelagen (2011:1244), lagen
(2011:1245) om sarskilda ordningar for mervardesskatt for telekommunikationstjanster,
radio- och tv-sandningar och elektroniska tjanster samt tullagen (2016:253). Utéver detta
innebar e-handelspaketet féréandringar i mervardesskattedirektivet 2006/112/EG, forordning
904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot momsbedrageri och i
genomforandeforordningen 282/2011. Dessa forordningar tillampas direkt utan att inféras i
svensk momslagstiftning.

Promemorian baseras pa den allmanna inriktning som antogs i radet den 12 mars 2019 om
ytterligare forandringar i direktivet och genomférandeférordningen. NSD vill redan har
kommentera att det i sig kan vara problematiskt, a&ven om det &r positivt att lagstiftaren ar ute
i god tid, att forslag till lagstiftning baserad pa EU-ratt sands pa remiss innan reglerna
formellt antagits pa EU-niva. Det ar darfor av yttersta vikt att lagstiftaren noga bevakar hur
andra EU-lander implementerar reglerna och vid behov korrigerar de svenska reglerna for att
bibehalla och forbattra svensk konkurrenskraft. | detta arbete bor aven kontakten med
naringslivet uppratthallas.

E-handel, elektroniska tjanster och distansforsaljning har varit pa agendan sedan
millennieskiftet. Reglerna har successivt formats och bor nu framforallt handla om att forstka
foérenkla regelverket och underlatta handel mellan féretag och privatpersoner. Forslaget ar i
huvudsak en vidareutveckling av bade 2015 och 2019 ars regler. Ambitionen &r att komma
till ratta med konkurrenssnedvridningar mellan digital och traditionell handel, mellan féretag i
och utanfor EU samt etableringar i olika EU-lander. De nya reglerna syftar ocksa till att
atgarda svarigheterna med momsuppbord i den allt mer komplexa digitala handeln mellan
féretag och konsument. Medan de tidigare reglerna endast omfattat telekommunikations-
tjanster, radio- och tv-séndningar och elektroniska tjanster (TBE-tjanster) kommer de s.k.
sarskilda ordningarna fr.o.m. 2021 att utvidgas till fler tjanster och viss varuhandel.

1 COM(2018) 819 final och (COM(2018) 821 final.
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Forslaget i korthet

Definitioner avseende distansférséljning av varor

Till foljd av andringar i direktivet foreslas tva nya definitioner inféras i ML; unionsintern
distansforsaljning av varor och distansforsaljning av varor importerade fran ett land utanfor
EU (2 kap. 1joch 1 k 88).

Momsbefrielse vid import av lagvardeforsandelser slopas

Befrielsen fran moms vid import av lagvardeforsandelser anses skapa snedvridande effekter
pa konkurrensen mellan EU och icke-EU foretag. Fran och med 1 januari 2021 slopas
mojligheten till befrielsen och all distanshandel av varor importerade fran tredjeland kommer
momsbeskattas vid import. Forandringarna galler for samtliga lander i EU. Sverige har
emellertid endast tillampat befrielsereglerna pa utlandska periodiska publikationer. Dessa
kommer saledes att momsbelaggas fran férsta kronan, nar reglerna trader i kraft.

De sarskilda ordningarna kan anvandas for varor och fler tjanster

De sérskilda ordningarna, s.k. MOSS, utvidgas till OSS och kommer att omfatta fler tjanster
och aven distanshandel av varor. Fler transaktioner kommer saledes att kunna hanteras vid
en enda kontaktpunkt vid forsaljning till konsumenter i fler medlemsstater. De séarskilda
ordningarna &r frivilliga att anvanda.

Tredjelandsordningen

Den sarskilda ordningen for tredjelandsféretag som idag endast géller TBE-tjanster till
konsumenter (B2C) utvidgas till att omfatta alla andra tjanster, exempelvis konsulttjanster,
férmedlingstjanster eller fastighetstjanster. Den beskattningsbara personen, som varken ar
etablerad eller har nagot fast etableringsstalle i EU, kan vélja vilken medlemsstat som ska
vara identifieringsstat, av vilken ett individuellt identifieringsnummer ges ut till personen.
Denne kan da deklarera och betala moms vid en enda kontaktpunkt s.k. OSS (via
Skatteverket).

Unionsordningen

Aven unionsordningen utvidgas till att omfatta andra tjanster &n TBE-tjanster. Vidare
utvidgas unionsordningen darutdver till att omfatta unionsintern distansférsaljning av varor.
Dessutom kan s.k. plattformsforetag, vilka anses ha tagit emot och levererat varor enligt
direktivets artikel 14a2 (6 kap. 10 § ML), tillampa ordningen. Forslaget innebar att
beskattning ska ske i konsumtionsmedlemsstaten, dvs. dar transporten avslutas eller
tjansten anses aga rum.
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Importordningen (ny)

En ny ordning infors for distansforsaljning av varor importerade fran tredjeland, med
undantag for punktskattepliktiga varor, i forsandelser med ett verkligt varde p& hogst

150 euro. Den nya ordningen bor forstas i ljuset av att momsbefrielsen pa import av
lagvardeforsandelser slopas. Ordningen kan anvandas av beskattningsbara personer som ar
etablerade i EU, ett land som har ingatt sarskilda avtal2 med EU eller som féretradas av en
férmedlare (representant) som &r etablerad inom EU. Dessutom kan s.k. plattformsféretag
anvanda importordningen.

Sarskilt férfarande fér moms vid import

| de fall som importordningen inte anvands vid import av varor med ett verkligt varde som
inte dverstiger 150 euro och transporten avslutas i koparens medlemsstat, far ett nytt sarskilt
forfarande anvandas. Den som anmaler varornas ankomest till tullen far da ta ut moms fran
adressaten och betala in den till staten.

Omsattningstroskel

Nuvarande trésklar for distansférsaljning av varor slopas, i Sverige ar denna idag 320 000
kronor. Istéllet utvidgas den nuvarande troskeln om 10 000 euro for TBE-tjanster till att aven
omfatta unionsintern distansférsaljning av varor. Understiger den sammanlagda
forsaljningen av aktuella varor och tjanster troskeln kan saljaren valja att beskattas i sin
medlemsstat. Den relativt kraftiga generella sankningen, da de nationella troskelvardena
erséattas av den gemensamma, innebér att svenska foretag kommer in i andra landers
momssystem i ett tidigare skede. P& motsvarande satt kommer foretag i andra EU-lander att
omfattas av momsbeskattning i Sverige om konsumenten finns har och omséattningstroskeln
overskrids.

Plattformsforetag blir uppb6érdsméan

Forslaget innebar att féretag som genom anvandning av elektroniska granssnitt mojliggor
forsaljning av varor i vissa fall anses ha tagit emot och levererat varorna. Det &r vid tva olika
situationer som detta aktualiseras.

e For det forsta vid distansforsaljning av varor som importeras fran tredjeland med ett
verkligt varde pa hoégst 150 euro.

e For det andra vid forsaljning av varor inom unionen av en saljare som ar etablerad
utanfor EU till en konsument.

| bada fallen anses plattformen ta emot och leverera varan sjalv. Saledes delas
transaktionen upp i tva fiktiva transaktioner. En omséattning fran den bakomliggande séljaren
till plattformen och en omséttning fran plattformen till konsumenten. Transporten av varan
ska hanforas till den omséattning som sker mellan plattformen och konsumenten.
Omsattningen mellan den bakomliggande séljaren och plattformen anses saledes vara en
omséttning av vara utan transport.

2 Omsesidigt bistdnd motsvarande indrivningsdirektivet (2010/24/EU) och férordningen om
administrativt samarbete (904/2010).
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| fallet med distansforsaljning av varor som importeras fran tredjeland med ett varde pa
hdgst 150 euro anses omsattningen mellan den bakomliggande séljaren och plattformen ske
utanfor EU och faller sdledes utanfor direktivets bestammelser. | det fall dar en séljare i
tredjeland anvander en plattform for forséljning till en konsument inom EU ska omséttningen
mellan den bakomliggande séljaren och plattformen anses vara undantagen frAn moms med
ratt till aterbetalning.

Synpunkter pa forslaget

Allméanna synpunkter

Promemorian anger att syftet med &ndringarna bl.a. ar att férenkla fér foretagen, forbattra
konkurrensen och minska skattebortfallet. NSD konstaterar att momsreglerna i allmanhet
tillhér de mest komplicerade skattereglerna och férenklingar ar valkomna och nédvandiga.
De presenterade reglerna avseende e-handel ar dock s& komplexa att daven juridiska
experter svarligen kan reda ut hur reglerna ska hanteras i praktiken. Aven om NSD i grunden
ar positiv till flera av de foreslagna forandringarna ifrdgasatter NSD om forandringen, i sin
nuvarande form, kommer att leda till avsedda férenklingar. Risken &r snarare att de
tveksamheter och fragetecken som finns kommer att leda till komplicerade rattsliga
processer, dubbelbeskattning och aven hindra e-handeln.

NSD ar, som sagt, i grunden positiva till flera av de foreslagna férandringarna avseende
Okade forenklingsmaojligheter for beskattningsbara personer. Utdkningen av ordningarna for
att kunna deklarera och betala moms vid en kontaktpunkt s.k. OSS har potential att
underlatta momshanteringen vid e-handel. NSD vill dock uppmarksamma pa vissa oklarheter
och potentiella problem. Aven om reglerna maste implementeras i svensk rétt i enlighet med
Sveriges unionsrattsliga dtaganden anser NSD att lagstiftaren i stérsta mojliga man maste
beakta svenska foretags intressen och ge vagledning hur komplicerade
gransdragningsfragor ska bedomas. Dessutom behover regeringen verka for att
fortydliganden och nédvandiga andringar kommer till stand pa EU-niva.

Definitioner av plattform m.m. och att mdéjligg6ra

NSD har tidigare papekat vikten av en definition avseende plattformsforetag och vad som
avgor nar plattformens skattskyldighet och momsansvar trader in. Samtidigt har OECD valt
att inte definiera begreppet da det ar ett foranderligt begrepp och déa jurisdiktionernas
tolkning av vad som utgér “"plattformsforetag” redan skiljer sig at. | genomférande-
forordningens artikel 5b framfors en negativ lista p& nar en plattform inte ska anses
mojliggora en leverans av varor.

Inriktningen frdn OECD:s sida har istéllet utvecklats mot att forsoka identifiera indikationer
och funktioner hos plattformsféretag som kan leda till att plattformen blir skattskyldig for
momsen. Nedanstaende funktioner ar exempel fran redan befintliga system som har ansetts
vara relevanta i fragan om plattformarnas momsansvar.?

- Kontrollera och/eller stélla villkor for de underliggande transaktionerna (t.ex. pris,
betalningsvillkor, leveransvillkor osv.) som aktorerna ska forhalla sig till (kopare,
séljare, transportérer m.fl.).

3 OECD-rapport The Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online Sales s.73-74.


http://www.oecd.org/tax/consumption/the-role-of-digital-platforms-in-the-collection-of-vat-gst-on-online-sales.pdf
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- Direkt eller indirekt delaktighet i betalningsbehandlingen.

- Direkt eller indirekt delaktighet i leveransprocessen och/eller i fullbordandet av
leveransen (inkl. paverka/kontrollera leveransvillkoren; skicka godkannande till
leverantorer och eller instruera en tredje part att paborja leveransen, tillhandahalla
orderuppfylinadstjénster med eller utan lagringstjanster).

- Tillhandahalla kundsupporttjénster (returer och/eller aterbetalningar/hjalp med
tvistldsning).

Aven om NSD har forstielse for de problem som hindrar en klar och precis definition av en
plattform bér de underliggande strukturerna och funktionerna hos en plattform fortydligas.
Detta for att skapa férutsagbarhet for vem som ska ansvara fér momsinbetalningen och fér
att forhindra dubbelbeskattning. Vidare finns flertalet frgor i EU:s e-handelspaketet som
fortfarande behover besvaras for att en acceptabel niva av forutsebarhet ska kunna nas,
exempelvis;

- Far det digitala granssnittet forfoga 6ver varorna eller intrader skattskyldigheten
endast vid férmedling av varor?

- Hur spelar flerpartsforhallanden in — vid betalningslosningar, leverans och drift?

- Hur ska begreppet indirekt medverkan tolkas och hur langt stacker det sig?

- Om fler plattformar ingar i leveranskedijan, vilken plattform ansvarar for momsen?

- Hur ska situationen bedémas nar plattformsféretags plattformar (mjukvara) ar
byggda p& oberoende plattformsforetags plattformar? Vad géller nar respektive
foretags plattform ar nddvandig for att en leverans ska ske, men ingen av
plattformarna ar i sig tillracklig.

Det ar aven viktigt att klargora att t.ex. koncerninterna system (t.ex. IT-plattformar) etc., vilka
ofta bendamns som olika former av plattformar, inte omfattas av de nya reglerna.

NSD vill &ven uppmarksamma att ytterligare administration dverfors pa plattformarna. De
kriterier som anges i artikel 5b i genomférandeférordningen faststéller att alla tre kriterier ska
vara uppfyllda for att plattformen inte ska anses méjliggora ett tillhandahallande. Darmed kan
en plattform bli ansvarig for att leverera momsen trots att en betalning aldrig erhalls. Det kan
i ett sddant scenario bli problematiskt att veta vilket beskattningsland som forsaljningen
avser. Plattformen ska dessutom ta in momsdelen av betalningen fran den bakomliggande
séljaren for respektive transaktion for att uppfylla sina momsataganden.

Majliggorali eget namn/férmedla/agera representant — begreppsbildning

| avsnittet ovan redogors for nar en beskattningsbar person anvander ett elektroniskt
granssnitt eller liknande for att majliggora forsaljning av varor fran séljare i tredje land till
kopare i EU och dar den beskattningsbara personen (plattformen) anses ha tagit emot och
levererat dessa varor sjalv (artikel 14a i direktivet). Innebdrden av nar ndgon anses
méjliggora framgér av genomférandeférordningen (artikel 5b). Darutover infors en negativ
definition genom att ange nér en beskattningsbar person inte anses mojliggéra.

NSD vill peka pa att vad galler tjanster sa anvands andra begrepp. En beskattningsbar
person anses sjalv tagit emot och tillhandahalla tjansterna om det sker i eget namn men for
nagon annans rakning (artikel 28 direktivet). Av genomférandeférordningen (artikel 9a)
definieras detta p& annat satt an vad galler de nu aktuella forandringarna avseende varor.
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Forenklat kan séagas att granssnittet eller marknadsplatsen antas agera i eget namn om inte
leverantoren uttryckligen anges som tillhandahallare och att detta aterges i avtalsvillkoren
samt i faktura eller kvitto.

Vidare vill NSD aven peka pa att den nya sarskilda ordningen, importordningen, far tillampas
av beskattningsbara personer som foretrads av en formedlare som i svenskt férslag till
lagtext kallas for representant.* Av forfattningskommentaren® anges att en ny definition av
representant infors och att denna motsvarar definitionen av formedlare i artikel 3691 andra
stycket 2 i direktivet.

| skrivelse® har patalats att en definition av begreppet formedling saknas saval i ML som i
direktivet. Redan innan det nu aktuella forslaget anges i skrivelsen att det finns 13 olika
begrepp i ML som beskriver olika formedlingssituationer. Vidare patalas i skrivelsen att
betydelsen av de olika begreppen inte kan utldsas av vare sig ML, direktivet, praxis,
forarbeten eller olika riktlinjer. NSD konstaterar att nu sker en fortsatt utékning av begreppen
och detta kommer att medféra en 4n mer svarhanterlig komplexitet. Argument att de i detta
forslag inforda begreppen kan begrénsas till transaktioner via plattformar haller inte. Inkép
kommer att ske aven fran dessa plattformar av exempelvis varor med en férmedlad
forsakring eller betalning. Pa detta satt kommer saval begrepp avseende t.ex. forsakrings-
och betalningsférmedling i nuvarande ML som nya formedlingsbegrepp att ingd i
transaktioner via plattformar. Nu nér den svenska lagstiftaren ligger fore alla andra
medlemslander att implementera dessa forslag maste en genomgang och upprensning av
begrepp ske.

Medlemsstaternas uppbdrdsansvar

Det foreslagna forandringarna innebar bl.a. att MOSS-systemet kommer att utvidgas. NSD
vill darfér uppméarksamma att av Europeiska revisionsrattens rapport om uppbdérden av
moms vid e-handel” framgar stora brister i medlemsstaternas hantering av momsuppbérden
vid e-handel, bl.a. vad géller MOSS. NSD anser att det ar viktigt att medlemsstaternas egna
system och rutiner fungerar val innan ytterligare bordor alaggs foretagen. NSD &r i grunden
positivt instélld till det tdnkta systemet med en OSS vid e-handel, det forutsatter emellertid
att systemet fungerar som tankt. Féreslaget bemdéter emellertid inte de problem som finns i
dagens mindre variant, varfor NSD staller sig fragande till hur lyckad 6vergangen fran MOSS
till OSS kommer att bli i praktiken.

| rapporten frAn Europeiska revisionsratten framgar exempelvis att medlemsstaterna inte
anvander arrangemangen for émsesidigt administrativt bistand i tillracklig utstrackning; att
inget av de aktuella landerna (inklusive Sverige) anvant OECD:s konvention om émsesidig
handrackning i skattedrenden avseende e-handel; att de nationella skattemyndigheternas
kontroller &r bristfalliga; att Sverige inte genomfort en enda MOSS-revision i egenskap av
identifieringsstat och endast sju stycken (totalt) i egenskap av konsumtionsmedlemsstat; att
de elektroniska tullklareringssystemen ar bristfalliga; att medlemsstaterna inte ar proaktiva
nar det galler att hantera problem eller tekniska felmeddelanden; och sa vidare.

4PMs. 59.

5PMs. 108.

6 Svenskt Naringsliv skrivelse 190207 Atgarda begreppet formedling i momshanseende.

7 Europeiska revisionsratten 2019 nr 12, sarskild rapport. E-handel: uppbdrden av moms och
tullar ar fortfarande problematisk i manga avseenden.


https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/atgarda-begreppet-formedling-i-momshanseende_730208.html
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NSD har upprepade ganger efterfragat ett 6kat och forbattrat samarbete mellan medlems-
staterna. Det bor vara sjalvklart att sddana atgarder kommer fore ytterligare bordor for
naringslivet. Det bor vara prioriterat att underlatta for de miljontals foretag som dagligen gor
sitt yttersta for att folja ett allt fér komplext regelverk. Att, som i férevarande fall, utveckla ett
bristfalligt system och lagga ytterligare bordor pa& naringslivet forsamrar inte bara svensk
konkurrenskraft utan hela EU:s.

| stallet behovs val fungerande myndigheter med traffsékra verktyg for att identifiera och
motverka den organiserade ekonomiska brottsligheten. Med beaktande av de problem som
finns kring dagens uppboérdssystem generellt och MOSS i synnerhet & NSD inte évertygade
att en OSS kommer att fungera i praktiken.

Det framstar inte som sjalvklart att foreliggande forslag kommer till ratta med den
problematik som behdver losas. Det synes inte finnas nagra egentliga hinder fér de som
fortsatt vill fuska, t.ex. genom undervardering av varors varde eller genom att anvanda andra
personers registreringsnummer. Istéllet synes forslaget medféra ett ytterligare lager av
problematik och flera svara gransdragningsproblem for serigsa naringsidkare. Risken ar att
forslaget darfor leder till ett — i delar — 6kat skattebortfall. Vidare stéller sig NSD skeptiska till
att den konkurrens- och uppbdrdsproblematik som féreligger atgardas i tillrackligt hog grad
av forslaget, sarskilt med beaktande av det extra lager av komplexitet som alaggs lokala
foretag.

NSD anser att systemet med OSS aldrig kommer att kunna fungera pa ett fullt
tillfredsstallande satt innan en fullskalig avdragsratt har inkorporerats i systemet. Pa EU-niva
bor darfor lagstiftaren verka for att en sadan forandring sker.

Omsattningstroskel

| det antagna forslaget sanks omséttningstroskeln for distanshandel av varor. Den
nuvarande gransen pa 320 000 kronor slopas och ersatts med ett harmoniserat troskelvarde
pa 10 000 euro (eller motsvarande i nationell valuta) som ska galla bade for varu- och
tjanstehandel. NSD valkomnar en harmoniserad tillampning, men vill samtidigt framhalla att
reduceringen innebar ocksa att fler sma foretag kommer att behova tillampa andra landers
momsregler i storre utstrackning. | anslutning till namnda MOSS-kritik &r det séledes av stor
vikt att systemet och forenklingsreglerna blir praktiskt genomférbara, for att mindre aktérer
ska fa en enklare momshantering vid férsaljning utanfor sin hemmamarknad.

Tullregler och beskattningsmyndighet

Vid implementeringen av det sarskilda forfarandet for moms vid import foreslas en férandring
av 2 kap. 2 § tullagen (2016:253). Andringen innebar att momsen ska tas ut i enlighet med
huvudregeln vid tillampning av det sarskilda férfarandet. Det innebér att Tullverket blir
beskattningsmyndighet for dessa situationer. NSD har ingenting att invénda mot det i sig
men anser att argumenten for och emot att Tullverket blir beskattningsmyndighet behover
utvecklas ytterligare.

| praktiken fungerar systemet med tva olika beskattningsmyndigheter idag bristfalligt. For det
fall att beslut fattas av fel beskattningsmyndighet eller p& grund av att (oavsiktliga) misstag
sker vid importen blir momsen i praktiken inte avdragsgill for t.ex. transportdren.
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Har moms péaforts av Tullverket kan inte avdrag eller aterbetalning erhallas av Skatteverket,
momsen blir saledes en kostnad da det ror sig om tva olika beskattningsmyndigheter.

Givet att det redan ar svart att hantera systemet befarar NSD att den nyss beskrivna
problematiken — som i sig bor atgardas av lagstiftaren — riskerar att utékas med det
foreslagna systemet. Principiellt ifrdgasatter NSD om avdragsratt formellt kan vara beroende
av vilken myndighet som har varit beskattningsmyndighet.

Hur ska exempelvis de fall dar varans varde forandras fran att understiga 150 euro till att
Overstiga summan mellan tiden fran betalning till ankomst vid tullen hanteras? NSD férmodar
att det varde en vara har tillskrivits momsmassigt vid tidpunkten fér betalning (se féreslagna
artikel 66a i direktivet och 1 kap. 5 b § ML) dven ska fa genomslag vid tullhanteringen. Detta
bor fortydligas.

Specifika synpunkter

| forfattningskommentaren till 11 a kap. 4 8 ML hanvisas till artikel 54b i genomférande-
férordningen. Ratteligen bor hanvisningen vara till artikel 54c. | detta avseende efterlyser
NSD mer detaljerade exempel pa nar artikel 54c.2 &r tillamplig. NSD uppfattar artikeln som
att bl.a. avse situationer d& en beskattningsbar person genom anvandning av ett elektroniskt
granssnitt mojliggor distansforsaljning av varor importerade fran ett land utanfor EU i
forsandelser med ett verkligt varde pa mer an 150 euro. Sett isolerat till formuleringarna pa
sida 65 i promemorian skulle den orimliga situationen kunna uppsté dar ett plattformsféretag
behdver spara uppgifter om en transaktion som den inte har "mdjliggjort” och helt saknar
kannedom om. | ljuset av artikel 242a direktivet, som uttryckligen ndmner "majliggdr” och
hanvisas till fran artikel 54c.2 anser tvartom NSD att ett "mojliggérande” ar en forutsattning
for dokumentationsskyldigheten. Atminstone bor bestammelsen under alla omstandigheter
endast omfatta personer som mojliggor vissa transaktioner. Det behover saledes klargoras
vilka situationer som avses — dven om artikeln i sig aterfinns i genomférandeférordningen.
Sarskilt som denna artikel i skrivande stund formellt inte har antagits pa EU-niva bor Sverige
verka for klargéranden och lattnader p& EU-niva.

I 29 § lagen om sarskilda ordningar anges att underlaget ska bevars i tio ar efter utgangen
av det ar da den transaktion som underlaget avser utfordes. Bestammelsen motsvaras av
artikel 369zb.3 i direktivet. Till skillnad fran t.ex. artikel 242a.2 foreskriver inte artikel 369zb.3
nagon tidsgrans, tvartom fastslas att det ar upp till medlemsstaten att bestamma hur lange
rakenskaperna ska bevaras. NSD ér kritiska till den valda tiden om tio &r. Huvudregeln i
svensk ratt ar sju ar. NSD kan inte se nagon anledning for lagstiftaren att franga denna
huvudregel. Om lagstiftaren mot formodan anser att sju ar ar en for kort tid bor avsteg fran
denna huvudregel motiveras, vilket inte har skett. NSD tillstyrker dock att mojligheten for
medlemsstaterna att tillampa normalskattesatsen i dessa importsituationer inte anvands. Det
kan dessutom dvervagas huruvida det sarskilda férfarandet for moms vid import bér nAmns i
lagens forsta paragraf for 6kad tydlighet.

Konsekvensanalyser

Aterigen konstaterar NSD att lagstiftaren inte har forsokt berékna féretagens kostnader for
att implementera och efterleva férandringar i detta lagstiftningsarbete. Konsekvensanalysen
saknar berakningar och endast féljande kommentar aterfinns i promemorian.
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"For plattformsforetag som blir skattskyldiga for mervardesskatt avseende forsaljningar via
plattformen kommer férslagen att innebara en 6kad administrativ bérda. De kommer att
behova redovisa mervardesskatt for ett stort antal transaktioner och bevara dokumentation
for dessa.”® Vidare anges att kostnaderna fér Skatteverket och allménna
férvaltningsdomstolar kan hanteras inom beslutade ekonomiska ramar.

NSD ifragasatter dessa begransade effekter och efterfragar en analys av antalet svenska
foretag som kan komma att bli betraktade som plattformar. Vidare kommer den oklara
begreppsbildningen att medféra ett stort behov av klargorande fran Skatteverket och dven
Okat antal processer som i sin tur medfor 6kade kostnader for saval naringslivet som
Skatteverket och domstolar.

NSD menar ocksa att den dkade e-handeln och de stora mangder transaktioner som géar
genom plattformarna, skapar tiden som informationen maste sparas tekniska paféljder. For
att lagra den information som kravs och for att kunna ta fram den information som
efterfragas maste sannolikt specifika system skapas som kan hantera och administrera
informationen. Det &r olyckligt att regeringen inte tidigare, varken vid framtagande av
direktivregler eller vid implementeringen, har analyserat forslagets tekniska konsekvenser.

Regelutformningens fokus

Avslutningsvis kan en olycklig trend skonjas dar allt stérre fokus laggs pa hur moms ska
uppbaras och inte hur féretagen ska ges mojlighet att sémldst kunna bedriva sin verksamhet
i den omfattande regeldjungeln. Detta leder allt for ofta till ett utdkat ansvar att bara upp
momsen for naringslivet istéllet for att medlemsstaterna ser vad de sjalva kan goéra béttre,
t.ex. i form av effektivera informationsutbyte och revisioner. P& sikt ar detta en utveckling
som riskerar hamma saval det svenska som det europeiska néaringslivet. Foljden riskerar bli
mindre skatteintakter, A&ven om det relativa bortfallet eventuellt kan bli ndgot lagre. NSD
anser naturligtvis att skattebortfall kraftigt bor motverkas. Det ar dock av yttersta vikt att
atgarderna ar proportionerliga och att naringslivets intressen beaktas vid regelutformningen.
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