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FEM VIKTIGA AR - REFORMER FOR VART FRAMTIDA VALSTAND

Inledning

Sverige har en lang historia av framgdngsrika reformer som bidragit till en hogre
levnadsstandard for invanarna i landet. Det galler bade i ett langt historiskt per-
spektiv, exempelvis 1800-talets reformer for naringsfrihet, och i var egen tid i och
med genomforandet av strukturreformerna fran 1990-talet och framat. Avsikten
med reformer dr att hitta nya sitt att organisera samhallet, som okar ekonomins
effektivitet och dirmed skapar resurser som inte funnits tidigare.

Reformer syftar till att andra de strukturella forutsittningarna for samhallsutveck-
lingen. Samtidigt ar mycket av det vi uppfattar i ekonomin orsakat av konjunktur-
utvecklingen, och just nu befinner vi oss i ett formanligt konjunkturlage. Sjalvklart
finns flera allvarliga omvirldsrisker som kan fordndra bilden, men i dagsliget doljer
en formanlig konjunktur franvaron av nya strukturreformer. Resultaten av ett brist-
falligt reformarbete kanske inte marks forran konjunkturen vander nerdt igen. Det
kan leda till passivitet, men vi bor inte lura oss sjalva. Reformerna behovs och det
finns ett antal 1dgt hingande frukter, som bor kunna ga rakt in i den politiska
beslutsprocessen.

I den hir rapporten ser vi pa de nirmaste fem aren: 2016, 2017, 2018, 2019 och
2020. Vad kan vi siga om vilstandsutvecklingen under dessa ar med de prognoser
som finns tillgangliga? Detta 4r samma tidshorisont som regeringen valt for sitt
arbetsloshetsmal. Aven Svenskt Naringsliv har siktat in sig pa 2020 med malet att
Sverige ska na en av de fem hogsta placeringarna i vilstandsligan.

I den forsta delen presenterar vi en prognos for Sveriges position i OECD:s valstands-
liga 4r 2020. I den andra delen presenterar vi reformer som kan bidra till att hoja
BNP per capita och darmed valstandet. Listan ska inte ses som uttommande; Svenskt
Naringsliv har mdnga fler forslag. Men reformerna i den hir rapporten menar vi har
en relativt kort politisk startstricka, samtidigt som de skulle ge betydande positiva
effekter.

Redaktor for rapporten har varit Victor Snellman. Ovriga forfattare dr Gabriella

Chirico Willstedt, Jonas Frycklund, Robert Gidehag, Goran Grahn, Torbjorn Halldin,
Anders Morin och Carl Oreland.

Jonas Frycklund, tf chefekonom, juni 2016
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Sveriges valstand 2016-2020

Svenskt Naringslivs langsiktiga mal ar att Sverige ska bli ett av de fem rikaste linderna
i varlden. Med detta avses att Sverige ska na en av de fem hogsta placeringarna i
OECDs valstandsliga. OECDs ranking av ldnder utgdr ifran kopkraftsjusterad BNP
per capita, vilket dr ett lands totala BNP justerat for befolkningsstorlek och att olika
varor kostar olika mycket i olika lander. Darfor kan nagorlunda precisa jamforelser
goras over tid och mellan ldnder, 4ven om det finns vissa begriansningar i metoden.

Medan det finns en tydlig samvariation mellan hog BNP per capita och andra valstands-
indikatorer som exempelvis hog medellivslingd, god kvalitet i sjukvarden, hog las-
kunnighet och lag spadbarnsdodlighet, ar det viktigt att forstd att detta métt inte
fangar alla aspekter av vilstdnd. Det sager till exempel inte hur vilstandet i ett land
ar fordelat. Linder med en skev inkomst- och férmogenhetsfordelning kan darfor
hamna hogt upp nir lander rankas efter BNP per capita. Den som vill genomfora en
analys av levnadsvillkoren i ett land bor darfor dven titta pd andra matt. Dessa samman-
fattas ofta i olika sammanvigda index som bygger pa bade kvalitativa och kvantita-
tiva data, med syftet att ge en mer heltickande bild dn vad enskilda matt kan gora.
Medellivslingd, spadbarnsdodlighet, miljo och korruption ar exempel pd variabler
som ofta ingar.

For snart 50 ar sedan, 1970, 1ag Sverige pa plats fyra i OECD:s vilstandsliga (se dia-
gram 1). I borjan av 1990-talet halkade Sverige ned till plats 13 i ligan. Darefter har
en viss dterhamtning skett och Sverige ldg 2015 pa plats 10. Svenskt Naringslivs mal
ar att Sverige ska nd plats fem i vdlstdndsligan senast 2020.

Diagram 1. Sveriges utveckling i valstandsligan
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Avstandet till de fem linder som har hogst BNP per capita dr relativt stort i dagslaget
(se diagram 2). Daremot dr BNP per capita-nivderna for de efterféljande cirka 10 lan-
derna relativt snarlika. Detta innebar att marginella férandringar i de inbordes nivaerna
for dessa lander kan ge stora utslag i valstandsligan.
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Det finns osikerhetskillor i méitningarna. Ar 2015 dr exempelvis ett prognosar for
vissa linder medan det ir ett utfallsdr for andra. Dessutom revideras BNP-utfallen med
olika tidsintervall i olika linder vilket forsvarar jaimforelserna. Landernas befolknings-
prognoser dr dven daterade till olika datum med olika mingd tillginglig information.
Detta 6kar osikerheten om en rittvis jamforelse av nuldget ytterligare. Sammantaget
gor dessa felkillor i de internationella jamforelserna av kopkraftskorrigerad BNP per
capita att vi framst valjer att forhalla Sverige till den femteplats i vilstandsligan som
Svenskt Naringsliv har satt upp som maélsittning for Sverige.

Diagram 2. BNP/capita, kopkraftsjusterad niva, US dollar
Landerna rangordnade efter 2014-ars niva

120000 014
m 2020
100000 B 20205CB
80 000
g
60 000 3
g3
40000 oF
£8
20000 ‘ oF:
°3
0 > > NP > > NS &5
D 2 QW2 .(\{{-~Q/’b N QW& S .8 2. . 2.
S O e T S e S e S (e i
& LEIESF 9 AR W FP RS s
o && (_),\o& )

Nu dr det fem &r kvar till malaret 2020 och pé den tidshorisonten ir det mojligt att
gora medelfristiga prognoser. For att gora en prognos pa vilstidndsligan anvands IMF:s
BNP-prognoser samt befolkningsprognoser fran nationella statistikbyrder.! Korri-
geringen for kopkraft beror pa relationen mellan en inhemsk konsumtionskorg i
inhemsk valuta och samma amerikanska konsumtionskorg i US dollar.? Prisoknings-
takten pd denna konsumtionskorg i ett land vis-a-vis den i USA paverkar sdledes
framskrivningen av kopkraftskorrigeringen. Denna osdkerhet har diremot utlimnats
fran framskrivningen. Istillet utgar vi fran den kopkraftskorrigerade BNP per capita-
nivan 2014.°> Med utgdngspunkt i denna niva anviands sedan BNP- och befolknings-
prognoser for att bedoma Sveriges ranking 2020. Sveriges position kommer med detta
berdkningssatt att forbattras ndgot till en sjundeplats fram till 2020 (se diagram 2 och
tabell 1). Sveriges forbattring i vdlstdndsligan kan delvis forklaras av en bittre kon-
junkturutveckling i Sverige dn i manga jaimforbara linder under den nirmsta tiden.

' Befolkningsframskrivningarna himtas fran United States Census Bureau och deras International Database (IDB). United
States Census Bureau dr den myndighet i USA som har ansvaret for folkrikningen i USA och myndigheten samlar ocksa in
statistik och information om land, manniskor och ekonomi.

2 Valutakurserna kommer in i kostnadsliget via importpriserna. Om ett lands valuta apprecierar i forhallande till

dollarn minskar landets importpriser. Detta kan med viss eftersldpning paverka kostnadsldget i landet da varor med hogt
importinnehall kan bli billigare med 6kad képkraft for landets invdnare.

3 Anledningen till att vi inte startar i 2015 &r att det dret i vissa fall fortfarande ir ett prognosar.
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Tabell 1. Valstandsligan 2020
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Den stora flyktinginvandringen till manga europeiska lander det senaste dret har paverkat
befolkningsutvecklingen. Detta har bara delvis aterspeglat sig i de internationella befolk-
ningsprognoserna. Flyktinginvandringen far storst betydelse for Sverige da vi har tagit emot
flest asylsokande per capita bland jamférbara lander. Av denna anledning redovisas dven
svensk BNP per capita 2020 med den senaste befolkningsprognosen fran SCB.* Med denna
befolkningsprognos forblir Sverige pa plats 10 i valstandsligan 2020 (se den graa stapeln i
diagram 2 och tabell 2). Eftersom inte alla europeiska landers befolkningsprognoser ar upp-
daterade med effekterna av den senaste tidens flyktingstrommar bor Sveriges tiondeplats
tolkas som ett nedre intervall for var Sverige kommer att placera sig i vilstdndsligan 2020.°

Tabell 2. Valstandsligan 2020 med nyare SCB-prognos 6ver befolkningen
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# Befolkningsprognosen fran IDB ir inte uppdaterad med den senaste befolkningsframskrivningen fran SCB. Av naturliga skil
gar det inte att helt rittvist jimfora lindernas befolkningsframskrivningar da de till viss del beror pd nir i tiden de dr gjorda.
Befolkningsprognosen fran SCB ér daterad till den 13 april 2016.

5 Dessutom har den svenska BNP-prognosen inte uppdaterats till f5ljd av den hdgre befolkningstillviixten, ndgot som normalt
bor leda till ndgot hogre tillvixt.



FEM VIKTIGA AR - REFORMER FOR VART FRAMTIDA VALSTAND

Trots att Sveriges position inte forsamras under dren 2015-2020 6kar avstandet till
Irland som fortsatt ligger pa plats fem ar 2020. Under denna period fordubblas detta
vilstdndsgap och oversatt till svenska kronor 6kar det med mer dn 30.000 kronor per
person.® Detta innebdr att varje svensk kommer vara cirka 70.000 kronor fattigare an
den genomsnittliga irlindaren ar 2020.”

Svenskt Naringslivs mal om en femteplats i vilstdndsligan tycks dirmed vara alltmer
avldgset om inte svensk ekonomi forméar vixa i snabbare takt an vad prognoserna
visar. Prognosen for de kommande fem aren ar emellertid osiker. Exempelvis kan
den senaste tidens stora migrationsstrommar snabbt forandras och darmed orsaka
omkastningar i vilstdndsligan. Vidare kan omfattande aviserade kommunalskatte-
hojningar i Sverige medfora samre tillvaxtforutsittningar som skulle gora att Sverige
faller i vilstdndsligan. Oavsett dessa osidkerheter har Sverige sannolikt en bit kvar
till femteplatsen i OECD:s vilstdndsliga ar 2020.

For att sitta den svenska utvecklingen de niarmaste dren i ett historiskt perspektiv
kan man relatera utvecklingen till ett historiskt genomsnitt. Sveriges valstind i termer
av kopkraftsjusterad BNP per capita har vuxit med i genomsnitt 3,7 procent per ar
sedan 1993.% Utvecklingen under den ndrmaste femarsperioden ser daremot dystrare
ut. Var vilstandstillvixt vintas avta markant och vi vixer inte snabbare dn i genom-
snitt 1,9 procent per ar under 2016-2020 (se diagram 3).

Diagram 3. Sveriges vdlstand vaxer langsammare &n sitt
historiska medelvarde
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For att den ldngsammare tillvaxttakten i vart valstdnd inte ska bli verklighet och for
att kunna klattra ytterligare i valstdndsligan behover Sverige oka reformtakten. For
att forbattra Sveriges tillvaxtforutsattningar och 6ka var konkurrenskraft foreslar vi
darfor i foljande kapitel ett omfattande reformpaket.

© Avstandet till Irland 6kar med 3.400 eller 4.900 dollar beroende p4 vilken befolkningsprognos for Sverige som anvénds.
Baserat pa en PPP-kurs pa 8,9 SEK/USD, som var den PPP-kurs som gillde 2014, motsvarar detta 30.000 eller 43.000
kronor. For enkelhetens skull antar vi att samma PPP-kurs giller ocksa 2020.

7 Avstandet fram till Irlands femteplats 2020 4r 67.000 kronor per person baserat pa IDB:s befolkningsprognos och
80.000 kronor per person baserat pd SCB:s nyare befolkningsstatistik. En PPP-kurs pa 8,9 SEK/USD anvinds for
omvandling till svenska kronor.

8 1 den hir analysen anvinds genomgaende képkraftskorrigerad BNP per capita for att underlitta internationella
jamforelser. I andra analyser dar istdllet inhemsk valuta anvinds blir det historiska genomsnittet lidgre.
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Reformer for hogre valstand

BNP per capita ar ett centralt matt for en nations valstand, da det mater den sam-
lade produktionen per invanare. Allt annat lika, innebdr hogre BNP per capita hogre
inkomster och skatteintidkter. Det finns manga faktorer som paverkar BNP per capita,
men i slutindan handlar det om hur mycket befolkningen arbetar och hur produktiva
de ar. Goda institutionella forutsattningar for ett hogt arbetskraftsutbud och bittre
produktivitetsutveckling ir med andra ord en forutsittning for att Sverige ska klattra
i valstandsligan. For att starka dessa forutsattningar kravs reformer, och det finns
sdllan en enskild atgard som loser alla problem. Istillet bygger goda tillvaxtforutsatt-
ningar pa ett kontinuerligt reformarbete som innefattar flera omrdden.

Skatterna maéste vara effektivt utformade och hilla konkurrenskraftiga nivaer for att
de inte i onodan ska himma investeringar i foretag och manniskor. Ett rimligt skatte-
tryck forutsitter bland annat en valfungerande och kostnadseffektiv offentlig sektor
som erbjuder medborgarna den service de efterfragar. Detta ar sarskilt viktigt mot bak-
grund av de ldngsiktiga utmaningarna kopplade till valfirdens finansiering. Arbets-
marknaden maste fungera for att s manga som mojligt ska komma i sysselsdttning,

i jobb som matchar deras kompetens. Detta ar tatt sammanliankat med utbildnings-
systemet, som maste se till att arbetskraften har fardigheter som ar relevanta for arbets-
marknaden. Slutligen finns det behov av reformer utanfor dessa omraden, som starker
naringslivets generella forutsittningar.

En effektivare arbetsmarknad

En valfungerande arbetsmarknad ar en grundforutsattning for att utveckla vart
gemensamma vilstind. Arbetsmarknadens funktionssatt paverkar hur stor andel av
befolkningen som dr sysselsatt, hur mycket de jobbar och hur effektivt deras kompe-
tens anvands. Det finns mojlighet att forbattra alla dessa delar i Sverige.

Sedan finanskrisen har sysselsattningen utvecklats starkt. Samtidigt praglas arbets-
marknaden av en betydande tudelning dar vissa grupper har svart att etablera sig.
Inrikes fodda och personer med hog utbildning har en stark stallning pa arbetsmark-
naden, men for utrikes fodda och personer med kort utbildning ar arbetslosheten hog.
Den stora utmaningen framover dr att sinka trosklarna for personer som idag har
svart att komma in. Vidare finns ett behov av att modernisera konfliktreglerna och att
vinda utvecklingen i sjukfranvaron. Aven matchningen skulle kunna fungera bittre.

Reformer for en kortare vdg in pa arbetsmarknaden for nyanlanda

For att den kraftigt 6kade migrationen till Sverige ska ha en sa positiv inverkan
pa svensk ekonomi som mojligt dr det avgorande att underlatta for nyanldanda att
komma i arbete. Vagen in pd arbetsmarknaden for nyanlanda ar idag for lang och
kantas dessutom av byrakratiska hinder.

Alla som kommer till Sverige maste ges goda mojligheter att ldra sig svenska oavsett
bakgrund eller utbildningsniva. Mojligheten att lara sig svenska maste dels vara
individanpassad for att mota olika behov och framtidsplaner, dels maste undervis-
ningen paborjas redan under asylprovningstiden. Att behova vinta till folkbokforing
innan det ar mojligt att borja lara sig spraket dr ineffektivt.
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Incitamenten till arbete bor stirkas genom att stegvis rakna av dagersdttningen for
asylsokande mot arbetsinkomster. Idag dr marginaleffekterna hundraprocentiga
eftersom varje krona i arbetsinkomst minskar dagersittningen med lika mycket. Ett
sdtt att stirka incitamenten skulle vara att den asylsokande far behalla hela dagersatt-
ningen upp till en viss nivd av intjanad arbetsinkomst och darefter far behalla halften
av dagersittningen upp till en annan niva. Ett liknande forslag diskuteras for forsorj-
ningsstodet i en bilaga till Langtidsutredningen 2011 (Mork, 2011).

Ny anstallningsform

I Sverige tar det atta ar innan halften av flyktingarna har fatt arbete. Motsvarande
period i Tyskland ar fem ar. Det behovs lagre trosklar in pa den svenska arbetsmark-
naden for manniskor med 1ag utbildning och bristande arbetslivserfarenhet. En viktig
anledning till den forbattrade arbetsmarknaden i Tyskland under senare ar har varit
okad lonespridning i det nedre intervallet. Det hir har inte lett till okad inkomst-
spridning, d4 méanga har gatt fran bidrag till jobb. Arbetsmarknadsekonomiska radet
har studerat det tyska exemplet och dven foreslagit en ny anstillningsform i Sverige
som man bendamner ingangsjobb.’

En ny tidsbegransad anstillningsform kan utformas som utgar fran nuvarande yrkes-
introduktionsanstillningar (YA). Lonerna tilldts att sattas lagre an nuvarande kollektiv-
avtalade lagstaloner. Flexibiliteten 6kas bland annat genom att utbildning kan forlaggas
utanfor arbetstid. Aven foretag utan kollektivavtal ska kunna anvinda den nya anstill-
ningsformen. Den subvention som utgér i form av kreditering av arbetsgivaravgiften
kan utokas.

Foraldraforsakring som stimulerar arbete

I migrationsoverenskommelsen sdgs att uttag av fordldrapenning ska begransas till
endast ett fatal dagar efter barnets tvdarsdag for foraldrar som kommer till Sve-
rige. Ndgot forslag om detta har dnnu inte presenterats av regeringen. Det vore en
fordel om den nya begransningen vidgades till att omfatta allt uttag av fordldrapen-
ning pa grundnivdn, det vill siga da fordldrapenningen baseras pd bosittning och
inte tidigare arbete och forvarvsinkomst. Efter tvddrsdagen bor kvarvarande dagar
endast betalas baserade pa arbete och forvarvsinkomst. P4 sddant satt uppratthalls
grundtanken i fordldraforsikringen om att underlatta mojligheterna att forvarvsar-
beta dven under tid med sma barn. Flexibiliteten i uttag av fordldrapenningdagar ar
kopplat till mojligheterna att kombinera forvirvsarbete med familj.

Den nya begrasningen skulle did omfatta en bredare grupp och inkludera alla bosatta
i Sverige som inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Begransningen bor syfta bade
till att motverka ldngvarigt utanforskap och innebara drivkrafter till arbete. Det skulle
dven ha en positiv effekt pa jamstilldheten. Att mojliggora tidigare tilltrade till for-
skolan for barn vars fordldrar har fordldrapenning enligt grundnivd och utifrdn
bosittning, skulle medfora positiva effekter for integration och inlirning.

¥ Se vidare Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016).
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Reformer for en lag och stabil sjukfranvaro

Sedan 2010 har sjukfranvaron i Sverige vant upp fran historiskt laga nivaer. Samtidigt
visar Hagglund och Johansson (2016) att forandringarna i sjukfrdnvaron over tid
inte gér att koppla till motsvarande fordndringar i folkhilsan eller arbetsmiljon.

En ldg och stabil sjukfranvaro ar viktigt for saval arbetstagare som arbetsgivare. Det
ar ocksa viktigt for hallbara offentliga finanser och for Sveriges vilstindsutveckling
bland annat eftersom det leder till 6kad produktivitet och fler arbetade timmar. Den
samlade bedomningen fran forskningen ar att regelutformning har stor betydelse for
hur socialforsikringssystem anvinds samt att kontrollinsatser, sisom tidsgrinser,
minskar anviandningen av forsdkringen.' Hiagglund (2010) visar exempelvis att sjuk-
skrivningstiderna minskade till f6ljd av inférandet av fasta tidsgranser for bedomning
av ratt till fortsatt sjukpenning. Forsiakringskassans funktion som grindvakt ar darfor
betydande for sjukfranvarons utveckling.

For att nd en lag och stabil sjukfrdnvaro maste den reformerade sjukforsiakringen
virnas. Det innebdr att ritten till sjukpenning maste provas i enlighet med rehabili-
teringskedjans tidsgranser och med en bortre tidsgrans. Den bortre tidsgransen bor
aterinforas. Det kan Overvigas att lagga en sadan tidsgrans tidigare dn den slopade
tidsgransen vid dag 914 for att rehabiliteringsinsatser ska ha forutsittningar att vara
verkningsfulla (Hagglund och Johansson, 2016). Dartill bor hilso- och sjukvardens
ansvar for sjukfranvaron stirkas genom att lakares ritt att sjukskriva villkoras, till
exempel genom att stilla krav pd kunskaper om bedomning av arbetsformaga.

Forsok bor ocksa goras dar ett eller flera landsting delfinansierar sjukforsakringen.
Ett tankbart upplagg ar att landstinget far ett kostnadsansvar for en viss procent-
andel av sjukpenningkostnaderna, till exempel 10 procent, i landstingets geografiska
omrdde. Samtidigt erhdlls ett bidrag fran staten som motsvarar 10 procent av lands-
tingets forvantade sjukpenningkostnader baserat pa befolkning, niaringslivsstruktur
med mera. Hirmed uppstér ett ekonomiskt incitament att paverka sjukpenningkost-
naden neddt for den aktor som faktiskt har radighet over detta, eftersom landstinget
ansvarar for varden. I ett sddant forsok mdste det dven finnas mekanismer som mot-
verkar overvaltning till sjukersattning (tidigare kallat fortidspension).

Moderna konfliktregler

En val fungerande arbetsmarknad ar grunden for att vi ska fa fler jobb och ckande
vilstdnd i Sverige. Reglerna for konflikter vid forhandlingar mellan fack och arbets-
givare ar en viktig del av detta. Svenskt Naringsliv varnar kollektivavtalen, men deras
stallning hotas av de langtgdende konfliktmojligheterna pa arbetsmarknaden, vilka
bidrar till obalansen mellan arbetsmarknadens parter.

Svenska foretag verkar i en allt hiardare global konkurrens. Foretagen ar sarbara for
storningar pa den svenska arbetsmarknaden — det paverkar deras konkurrensformaga
och moijligheter att behalla och skapa jobb i Sverige. Med nuvarande regelverk kan
fackforbund med smad medel orsaka stora skador for foretag och samhille. P4 s3 sitt
finns en obalans i forutsittningarna mellan parterna nir avtalen forhandlas fram.

10 Se ¢ill exempel Skogman Thoursie (2014), ”Ekonomiska incitament inom arbetsloshets- och sjukforsikringarna”,
underlagsrapport till PSFU eller Higglund (2015), "Tidsgrinserna i sjukforsikringen”, Inspektionen for socialférsikringen
rapport 2015:5, for en 6versikt av litteraturen.
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De verktyg som arbetsgivarna en giang hade for att sikerstilla balans mellan olika
intressen och arbetsfred, lockouter och sympatilockouter, dr i praktiken omojliga att
anvinda pa dagens granslosa marknader. For att ater nd en balans mellan parterna
och for att fa regler som passar den moderna arbetsmarknaden maste spelreglerna for
relationerna mellan fack och arbetsgivare forandras. En modernisering av konflikt-
reglerna behover innefatta en proportionalitetsregel som avgor rimligheten av strids-
atgarder. Ritten till sympatidtgirder behover tas bort eller kraftigt begransas. Det
behovs ocksa regler om ultima ratio, som innebar att konfliktvarsel inte far liggas
forran samtliga forhandlingsmojligheter dr uttomda, som en absolut sista atgird.

Konkurrensutsatt Arbetsférmedlingen

Naistan sju av tio av de som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen ar antingen utom-
europeiskt fodda, dldre dn 55 ar, har en funktionsnedsittning eller har hogst en for-
gymnasial utbildning. Dessa grupper har en svag forankring pa arbetsmarknaden och
ar 1 hog utstrackning beroende av formedlingstjanster. Samtidigt ar det endast en liten
andel av de inskrivna som gar over till arbete varje manad. Av myndighetens egen
arbetsmarknadsrapport framgdr dessutom att andelen arbetssokande som 2015 fick
ett jobb via Arbetsformedlingen endast var 16 procent (Arbetsformedlingen, 2016).
Under samma ar hade Arbetsformedlingen ett anslag pa 6ver 60 miljarder kronor och
en personalstyrka pd 6ver 14 000 personer. Det ar uppenbart att Arbetsformedlingen
inte lyckas tillrackligt vdl med sitt uppdrag att formedla jobb. Nagot som ocksa
aterspeglas i Svenskt Naringslivs rekryteringsenkit dar andelen arbetsgivare som
anvander Arbetsformedlingens tjanster stadigt minskar (Karlsson, 2016).

OECD (2016) konstaterar att vagen till jobb i Sverige ofta gar via egna natverk och
informella kontakter. Utrikes fodda tenderar att ha farre sidana kontakter vilket

gor att de dr mer beroende av formedlingstjanster. Forskning visar att utrikes fodda

i forsoksverksamhet med privat arbetsformedling bade hittade jobb snabbare och
fick hogre inkomster an de som var pa Arbetsformedlingen (Bennmarker m.fl. 2009).
Detta ar ett tungt vagande skal for privat arbetsformedling eftersom en majoritet av
de som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen idag ar utrikes fodda.

Genom att konkurrensutsitta formedlingstjansterna hos Arbetsformedlingen skapas
forutsittningar att erbjuda mer individuellt anpassat stod och service som battre
matchar den arbetssokandes behov. Dessutom innebar det en mojlighet att ta tillvara
andra aktorers kunskap och erfarenhet av matchning samt fa tillgang till natverk som
inte finns hos Arbetsformedlingen.

Ett konkurrenskraftigt skattesystem

Ett valfungerande skattesystem dr en grundlaggande forutsittning for en vixande
ekonomi. Skatter behovs for att finansiera det offentliga dtagandet, men de maste tas
ut pa ett effektivt sdtt och ha rimliga nivier om Sverige ska aterta sin placering som
ett av linderna med hogst BNP per capita.

Medan skatterna sjunkit som andel av BNP sedan 1990, ar de fortfarande bland de
hogsta i varlden. Bara sex lander har hogre skatter an Sverige idag. Om skatterna ar
for hoga, begransar de incitamenten till att investera i bide foretag och manniskor.
En for hog skatt pa arbete kan dven begrinsa arbetsutbudet.

Vissa skatter, som till exempel varnskatten, ar sannolikt sd pass skadliga att de inte
ens genererar intakter till statskassan. Vissa strategiskt riktade sankningar, som RUT-
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reformen, har dven visat sig vara effektiva jobbskapare at personer som tidigare stitt

langt fran arbetsmarknaden. Det finns dven mojlighet att stirka aldres incitament att

arbeta genom en riktad skattesinkning. Slutligen méste det bli lattare och billigare att
anvinda personaloptioner och mer [6nsamt att investera.

Sank marginalinkomstskatterna

Sverige har virldens hogsta marginalinkomstskatter. Nuvarande regering har hojt
dem ytterligare genom avtrappningen av jobbskatteavdraget for hogre inkomster.
Dels ar skattenivan, drygt 60 procent, mycket hog i ett internationellt perspektiv,
och dels satter de hogre marginalskatterna in pa relativt ldga nivder. Redan vid en
manadsinkomst om cirka 38 000 stiger marginalskatten till minst 50 procent (exakt
niva beror pd kommunalskatten). S& hoga marginalskatter finns sillan i ndgra andra
lander. Bland 30-talet jimforda lander har endast fyra marginalskatt 6ver 50 procent
och den trider dd in vid inkomster som ar hogre, i vissa fall flerfaldigt hogre, dn

1 Sverige.

Hoga marginalskatter har en rad kdnda negativa effekter. De snedvrider resursanvand-
ningen i ekonomin och minskar incitamenten att utbilda sig, kompetensutveckla, ta
risk och att arbeta. Dartill forsvarar de mojligheten att rekrytera utlindska talanger.
En rad studier visar ocksd att arbetsutbudet minskar sd kraftigt att de hogsta marginal-
skatterna skulle vara gratis att ta bort ur ett statsfinansiellt perspektiv, se till exempel
Ericson och Flood (2014) och Flood (2016).

Det finns manga sitt att minska de hoga svenska marginalskatterna. I ett forsta steg
skulle den vanliga statliga inkomstskatten kunna sinkas med fem procentenheter.
For det hogsta inkomstskiktet vore detta ekvivalent med att ta bort varnskatten, men
utover detta skulle 4ven de som bara betalar den statliga inkomstskatten fa en sank-
ning. I samband med detta bor ocksd avtrappningen av jobbskatteavdraget slopas.
Den hogsta marginalskatten skulle dd uppga till 50 procent och triffa inkomster over
cirka 50 000 kronor i manaden.

Lagre beskattning av kapitalinkomster

I ett internationellt perspektiv dr beskattningen av kapitalvinster och utdelningar
i Sverige hog. Detta galler sarskilt [dga inkomster, kapitalvinster i allmanhet samt
utdelningar och kapitalvinster inom ramen for beskattning av aktiva dgare i fimans-
foretag.!! Det finns flera viktiga fordelar med en ligre beskattning av kapitalinkomster.

For det forsta sa skulle finansieringen av foretag underlittas och dgande baserat i
Sverige stirkas. En lagre beskattning av kapitalinkomster skulle oka utbudet av risk-
kapital. Men for manga foretagare ar det viktigt att behélla kontrollen 6ver sina
verksamheter och en ligre beskattning av kapitalinkomster skulle aven underlitta
for foretagare att exempelvis bygga upp ett eget privat sparkapital som senare kan
anvindas for vidare investeringar i verksamheten. Ett dgande som i storre utstrickning
an idag har sin hemvist i Sverige skulle med stor sannolikhet ha ldngsiktigt positiva
effekter for sysselsattningen.

' Fredriksson och Abdali (2016), Konkurrenskraften i Sveriges dgarbeskattning, rapport, Grant Thornton och Svenskt
Niringsliv. Se dven en dldre rapport, Carroll m.fl. (2012), Corporate Dividend and Capital Gains Taxation: A Comparison
of Sweden to Other Member Nations of the OECD and EU, and BRIC Countries, rapport, Ernst & Young, som visar

att den svenska kapitalinkomstskattesatsen pad 30 procent kan jimforas med en genomsnittlig skattesats pd 17 procent

i omvirlden.
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Sverige har dven en bostadsmarknad som priglas av ldg rorlighet samt snabbt stigande
bostadspriser och skuldsittning. En ldgre skattesats pa kapitalinkomster skulle gora
individer mer benidgna att flytta, och darmed forbittra mojligheten for individer att
flytta dit jobben finns. En foljdeffekt av en skattesinkning skulle ocksd vara att rinte-
avdragen minskade, vilket skulle minska efterfrigan pa bostader och dimpa pris-
okningstakten.

Aven om varje lands skattesystem ir unikt och varje regelverk méste sittas i sitt sam-
manhang sd skulle andra linders littnadsregler och incitament kunna fungera som
inspiration for att forbattra konkurrenskraften i den svenska beskattningen av kapital-
inkomster, och samtidigt forbittra ekonomins funktionssitt. Aven enklare system med
lagre skattesats och fa undantag och specialregler ar varda att titta narmare pa.

Battre villkor fér personaloptioner

En stor del av den vilstidndsskapande innovationen sker idag i nystartade foretag som
ofta har helt nya teknologier eller produkter. Foretagens affarsidéer ar ofta riskfyllda,
med stor sannolikhet att misslyckas. Samtidigt har de dven potentiellt hog avkastning.
Dessa foretag har ofta sma eller inga intakter i borjan, och diarmed ett negativt kassa-
flode. De méste med andra ord fa investeringskapitalet att racka sd langt som mojligt.

Innovativa foretag av den har typen har darfor svart att anvianda loner for att konkur-
rera om personal med stora, etablerade foretag. I flera lander ar det vanligt att 16sa pro-
blemet genom att anvinda sig av personaloptioner for att ge nyckelpersoner del av
foretagets framtida vardeutveckling. I USA har instrumentet haft avgérande betydelse for
bland annat IT och bioteknik. I Sverige beskattas personaloptioner idag med upp till

68 procent skatt, vilket gor att Sverige har en av de hogsta skattesatserna pa omradet i
Europa. Ytterligare ett problem ar att optionen beskattas nar de utnyttjas och inte nar
aktierna saljs, vilket innebar att entreprenoren beskattas innan denna fatt intakter fran
forsaljningen. Innovativt entreprenorskap skulle darfor gynnas av forbattrade forutsatt-
ningar for att anvanda personaloptioner (Henreksson och Sanandaji, 2014).

Nir utredningen om skatteregler for incitamentsprogram (SOU 2016:23) presenterades
inneholl forslaget ett antal problematiska delar, som kraftigt kritiseras av naringslivets
representanter i betinkandet. Dessa delar av utredningens forslag togs sedan bort i
samband med att forslaget remitterades. Den del av forslagen fran utredningen som
remitterats har klara fordelar for vissa mindre och nystartade foretag. Personal-
optionerna formansbeskattas inte utan beskattning sker istillet nir aktierna loses

in och da till kapitalinkomstskatt pa 30 procent. Inga socialavgifter tas ut.

Enbart foretag som ar yngre 4n sju ar, har under 80 miljoner i omsattning och farre
an 50 anstillda far anvinda sig av personaloptioner i forslaget som remitterats. Dessa
begransningar borde utvidgas betydligt for att 6ka incitamenten till entreprenorskap.
Eftersom utredningens forslag inte riktas till samtliga foretag finns det dock en pro-
blematik rorande EU:s forbud mot statsstod, som gor att vissa begransningar ar svara
att undvika. Dock bor tidsgransen for hur lange foretaget varit verksamt hojas och
antalet anstillda bor kunna utvidgas till 250 personer.

Utdka RUT och hoj beloppsgransen

Sverige har idag en relativt liten tjanstesektor, och vissa grupper har svart att komma
in pd arbetsmarknaden. Det finns tungt vigande skal att skattemassigt gynna hushall-
sndra tjanster eftersom det leder till 6kat arbetsutbud och minskat obetalt hemarbete
(Klein och Olovsson, 2015). Anledningen ar att liagre skattesatser pa hushallsnira
tjanster gor det relativt sett billigare att anlita ndgon att underldtta hemarbetet jam-
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fort med att gora allt sjalv. Finanspolitiska radet (2011) bedomer dessutom att RUT-
avdraget har gjort det svenska skattesystemet mer samhallsekonomiskt effektivt.
Genom att flytta hemarbete till marknaden skapar RUT-avdraget arbetstillfallen i
tjdnstesektorn. Inte minst for personer med svag koppling till arbetsmarknaden. En
undersokning bland RUT-foretag 2010 visade att éver 70 procent av de anstillda
kom fran utanforskap (Almega, 2016).

Fredriksson och Topel (2006) konstaterar att den hoga arbetslosheten hos grupper
med svag forankring pd arbetsmarknaden delvis kan forklaras av att Sverige har en
relativt liten privat tjanstesektor. Sedan beloppsgransen for RUT-avdraget sanktes

har branschen stagnerat. Antalet unika utforare mellan januari och maj i ar ar 1 819
farre jamfort med motsvarande period i fjol."? I en tid d& gruppen med svag kopp-
ling till arbetsmarknaden okar behovs fler, inte farre, vagar till jobb. Beloppsgransen
for RUT-avdraget bor darfor justeras uppat. RUT-avdraget bor dessutom bygga pa ett
mer principiellt synsitt dar utgangspunkten ar att avdraget tillimpas pa privatpersoners
kop av tjanster kopplade till hushéllet. Med utgdngspunkt i ett mer Gvergripande syn-
satt kan sedan undantag fran avdragsritten diskuteras. Detta skulle medfora att fler
tjanster skulle omfattas, exempelvis tvittjanster och hemleverans av mat.

Utdka jobbskatteavdraget for dldre

Andelen ildre i befolkningen 6kar. I framtiden kommer darfor de som arbetar att
behova forsorja allt fler vilket innebar att vi kommer att behova jobba langre upp i
aldrarna for att de offentliga finanserna ska ga ihop. Genom att gora forvarvsarbete
mer lonsamt relativt pensionsinkomster skapas ekonomiska incitament for aldre att
stanna pd arbetsmarknaden. Det forstirkta jobbskatteavdraget for personer 6ver
65 ar som infordes 2007 dr ett exempel pa ett sddant incitament.

Utvarderingar visar att skattereduktionen okade sysselsattningen bland dldre. Flood
(2016) visar att en utokning av det forhojda jobbskatteavdraget, dar dldersgransen
sdanks till 61 ar, kan bidra till att minska underskottet i det offentliga finanserna.
Detta uppnas dels genom att arbetsinkomster senare i livet genererar hogre skatte-
intakter och pensionsinbetalningar. Dels genom att ett lingre arbetsliv minskar
utgifterna for grundtryggheten.

Okad kvalitet och effektivitet i vilfirden

En vixande och dldrande befolkning och den nuvarande flyktingkrisen satter stor
press pa de offentliga finanserna. For att forena det offentliga dtagandet att tillhanda-
halla vilfardstjanster av god kvalitet med en langsiktigt god ekonomisk utveckling

i vart land kravs att varje skattekrona anvands mer effektivt. Svenskt Naringsliv har
beriknat att om ingen produktivitetsutveckling sker i valfardstjansterna, s uppstar
ett underskott i de offentliga finanserna som motsvarar en kommunalskattehojning
pa dtminstone fem kronor till &r 2040.'3

Successiva skattehojningar for att klara valfiardsatagandet vore dock en mycket olamplig
vag att gd. Skattehojningar paverkar incitamenten till arbete och investeringar, och
konkurrenskraften, negativt. Darmed forsimras dven tillvixt- och vilstandsutveck-
lingen. Redan pé kort sikt finns risk for betydande skattehojningar i kommuner och
landsting. Kraftfulla effektiviseringsinsatser maste till for att motverka detta. Utan det
far vi inte mer valfard for varje skattekrona.

12" Skatteverkets PSI-data f6r RUT och ROT fr perioden januari-maj 2016.
13" Svenskt Niringsliv (2015).
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Samtidigt kravs att kvaliteten i valfardstjansterna hela tiden utvecklas. Inte minst
inom skolan finns uppenbara kvalitetsproblem. Men det ar inte resursbrist som gene-
rellt sett dr orsaken till bristande kvalitetsutveckling. Betydligt viktigare for kvalitets-
utvecklingen dr hur resurserna anvands.

Lagg ner Valfdrdsutredningen

Vilfirdsutredningen (Dir. 2015:22) har i uppdrag att foresla regler om vinstbegrins-
ning i valfarden. Vinsten behovs i foretagen, bland annat for att finansiera uppbyggnad,
investeringar och expansion samt for att ge mojlighet till ersdttning for den risk som
tas. En reglering om vinst- eller utdelningsbegransning blir ett avgorande hinder for
detta. Det kommer med storsta sannolikhet att leda till att de allra flesta privata
utforare pa sikt skulle tvingas avveckla sin verksamhet. Detta innebar att manniskors
valfrihet skulle g forlorad, liksom att konkurrensen som drivkraft for att driva
kvalitets- och effektivitetsutveckling skulle upphora. For att utveckla arbetssatt i
vilfardstjansterna kravs foretagande och innovationer, inte landsting och kommuner

i monopolstillning.

Varje reglering av vinster i valfirden medfor negativa effekter. Begransade vinst-
mojligheter innebar att de mest effektiva foretagen lamnar sektorn medan de mindre
effektiva blir kvar. Darmed begrinsas mojligheten till den produktivitetsutveckling
som madste genomféras i vilfardssektorn for att bibehélla goda offentliga finanser
och en fungerande valfard.

Reformera ersattningssystemen i valfarden

En betydande del av vilfirdstjansterna ersitts idag genom anslagsfinansiering. Ett
problem med denna ersittningsmodell ar att drivkrafterna till 6kad produktivitet
och effektivitet inte starks. Anslagsfinansiering bor undvikas. Ersdttningssystemen for
vilfiardstjansterna bor utvecklas mot att i storre utstrackning premiera goda kvalitets-
resultat. P4 sa vis skapas starkare drivkrafter for effektivare arbetssitt inom vilfarden
som leder till kvalitetsforbattringar. Mer effektiva verksamheter vixer och bra idéer
sprids snabbare 4n idag.

En framgangsrik reformering av ersittningssystemen bor bygga pd att goda resultat
premieras, i kontrast till ett system dar ersittningen enbart utgar i relation till utfo-
randet av en tjdnst. En risk med ett sidant ersattningssystem ar namligen att det kan
styra mot okad kvantitet i stallet for kvalitet.

Utforare som utfor tjdnster pa ett siatt som ar mindre kostsamt for samhillet, till
exempel genom att det leder till farre behandlingar i framtiden, eller genom inforande
av arbetsbesparande valfardsteknologi eller digital konsultation med varden, bor pre-
mieras genom ersittningssystemens utformning.

Samtidigt bor ersdttningsystemen utformas sd att det finns ett krav pd rlig produk-
tivitetsforbattring i form av 6kad kostnadseffektivitet for savil privata som offentliga
utforare.

Skarp kraven for utférare av valfardstjanster

Inom valfirden ska det bara finnas seritsa utforare som har forutsittningar att bedriva
verksamhet med god kvalitet. Enstaka fall av allvarliga kvalitetsbrister har intraffat
i sdval privat som offentligt drivna vilfardsverksamheter. For att minska forekomsten
av verksamheter med allvarliga kvalitetsbrister ar det l[ampligt att infora ett system
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med ledningsprovning for tillstindspliktiga verksambheter, sd att personer med en his-
torik som tyder pa att de ar olampliga att inneha fortroende att bedriva offentligt
finansierade verksamheter inom vilfarden forhindras att gora detta.

Det ar rimligt att 4gar- och ledningsprévning infors for tillstindspliktiga verksam-
heter inom valfarden. Tillstaindsplikt 4r motiverad dven for hemtjanst och aldre-
boende. Tillstandsplikt, liksom ledningsprovning, bor dven gilla offentligt drivna
verksamheter. Noggrann uppfoljning och tillsyn, som bedomer kvaliteten av de
utforda tjansterna hos utforarna, bor ocksa ske. Savil kommunala som privata
utforare som inte uppfyller kvalitetskraven ska kunna stingas av utan onodigt
drojsmal. P4 sa vis starks de seriosa aktorernas stallning.

Ytterligare en viktig reform for att stilla tydligare krav pa utforare av valfardstjanster
ar att infora extern rittning av nationella prov. Detta skulle motverka betygsinflation
och leda till att elever och foraldrar kan fatta mer vilinformerade beslut nir de viljer
skola. Digitala nationella prov borde vara en sjalvklarhet.

Infor en malsattning om forbattrad produktivitet i offentlig sektor

En mélsittning om forbittrad produktivitet, i form av stirkt kostnadseffektivitet, pa
0,5 procentenheter per dr bor inforas i stat, landsting och kommuner. Om en sadan
malsittning uppfylls kan den demografiska utvecklingen klaras till 4r 2040 med
ungefir samma skattetryck som dagens. Dock behovs inledningsvis mer betydande
arliga produktivitetsforbattringar mot bakgrund av den demografiska utvecklingen
pa kort sikt, vilket bor vara mojligt mot bakgrund av de stora kostnads- och produk-
tivitetsskillnader som idag finns mellan olika kommuner och landsting inom vérd,
skola och omsorg. For att forverkliga produktivitetsforbattringarna kravs ett brett,
systematiskt och metodiskt arbetssatt i styrning och uppfoljning. Viktigt ar ocksa att
ha klok konkurrensutsattning, okad benchmarking och att digitaliseringens mojlig-
heter tas till vara.

Overvag ett mjukt skattetak for kommuner och landsting

Svenska kommuner och landsting finansierar i dagslaget den stora merparten av

sina vilfardsutgifter genom att ta ut skatter frin sina invanare. Detta ger upphov till
mojligheten att hantera bristfillig effektivitet och stigande kostnader i vilfardssystemen
genom att hoja skatterna istillet for att forbattra resursutnyttjandet i verksamheterna
och fa ut mer valfard av varje skattekrona. P4 sikt kan detta ge upphov till hogre skatte-
satser istallet for en mer effektivt skott valfard. Utrymmet for att hoja skatterna ar
begriansat idag, varfor ett mjukt skattetak for kommuner och landsting bor 6vervigas.

Ett av styrmedlen som finns tillgangligt for detta syfte dr statsbidragen som gar fran
staten till kommuner och landsting. Storleken pa dessa skulle kunna relateras till
skattesatserna hos varje kommun. Om skattesatsen Overstiger en viss hogsta niva,
skulle statsbidraget kunna minska i proportion med hur mycket skattesatsen over-
stiger en uppsatt grans. P4 sa sitt skapas ett incitament for kommuner och landsting
till kostnadseffektiv verksamhet, vilket pa sikt skulle gagna medborgarna genom
lagre skatter och mer effektiva vilfardssystem. En liknande ordning géllde for dren
1997-1999, och infordes av den socialdemokratiska regeringen, i syfte att forbattra
Sveriges ekonomi efter 90-talskrisen.' Det borde 6vervigas igen.

4 Prop. 1995/96:213, Minskning i sirskilda fall av det generella statsbidraget till kommuner och landsting dren 1997
och 1998, SFS 1996:1061, Lag om minskning i sirskilda fall av det generella statsbidraget till kommuner och landsting
aren 1997-1999.
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Battre offentlig upphandling

Varje ar upphandlar offentlig sektor for minst 650 miljarder kronor. Det ar en stor
och viktig marknad och for méanga foretag en central plattform for vidare expansion
och ddrmed jobbtillvixt. Upphandlingarna dr ocksa en forutsittning for att samhallet
ska fungera. For foretagen, och for skattebetalarna, ar det viktigt att det finns en sund
konkurrens och att skattepengar anvinds effektivt.

I dagslaget finns en bra lagstiftning for offentlig upphandling. Problemet ligger sna-
rare i hur den tillimpas i praktiken. Lagarna, dels nuvarande och dels kommande

- som bygger pd Genomforandeutredningens forslag' — ger upphandlande myndig-
heter och enheter stora mojligheter att genomféra upphandlingarna pa ett effektivt
sdtt som gynnar konkurrensen och som leder till den goda affaren, det vill siga en
upphandling som anvinder offentliga medel sd effektivt som mojligt. Dialog och upp-
foljning, som ar en forutsattning for detta, saknas emellertid ofta. Omfattande kvali-
ficeringskrav och obligatoriska krav som alla anbudsgivare méaste uppfylla leder till
byrakrati och manga 6verprovningar.

Istallet borde forfragningsunderlagen forenklas till formén for bade myndigheten
sjalv och leverantorerna. Myndigheter borde i storre utstrackning upphandla resultat
eller funktion istdllet for att ange detaljerade obligatoriska krav som alla anbuds-
givare maste uppfylla. Fler leverantorer borde darmed bli intresserade av att lamna
anbud i offentliga upphandlingar, vilket skulle gynna offentliga sektorns ekonomi
och kvalitetsutveckling.

Regeringens lagradsremiss pa omradet, ”Miljo-, social- och arbetsrattsliga hansyn vid
upphandling”, bor dras tillbaka eftersom det stanger ute smaforetag, Oppnar for oseriosa
aktorer och inte fungerar med den svenska partsmodellen for arbetsmarknaden. Det
har dessutom fatt omfattande kritik bland annat av Lagrddet (se Lagradets yttrande
over regeringens lagradsremiss, Miljo-, social- och arbetsrittsliga hinsyn vid upp-
handling), som konstaterar att forslaget ar illa skrivet, svartolkat, leder till 6kad
administration och hindrar sméforetag att delta.

Mer humankapital, battre matchning

En produktiv arbetskraft ar avgorande for Sveriges tillvaxt och vilstand. Foretagens
kompetensforsorjning ar darfor en viktig fraga. Samtidigt som vi aldrig forr har haft
en sa vilutbildad arbetskraft som vi har nu, finns betydande matchningsproblem pa
den svenska arbetsmarknaden. Att hitta personal med ratt utbildning eller ratt yrkes-
erfarenheter ar en av de storsta utmaningarna de svenska foretagen star infor. En
fungerande arbetsmarknad forutsitter att arbetskraften har fardigheter som ir rele-
vanta for de som har behov av arbetskraft. Har spelar utbildningssystemet en viktig
roll — fran forskola till universitet.

En valutbildad befolkning, som har den kompetens som arbetsmarknaden efterfragar
ar mer produktiv och hojer det ekonomiska vilstdndet. Med ritt utbildning minskar
risken for utanforskap. Det finns starkt stod fran forskningen om humankapital att
tidiga investeringar ger storst avkastning. Det finns dven fler mojligheter att utveckla
systemet for hogre utbildning for att studenterna ska bli klara snabbare och fa en for
arbetsmarknaden mer relevant utbildning.

15 SOU 2014:51, Ds 2014:25.
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Utokad ratt till forskola

Forskolan ar viktig eftersom den lagger grunden till framtida utvecklingsmojligheter.
Vi vet idag fran forskningen att uppvixtvillkor har betydande och langsiktiga effekter
pa saval hilsa som intjdnandeformdga eftersom grunden for att utveckla humankapital
laggs i tidig alder.!® En av de viktigaste slutsatserna i Heckman (2000) ar att satsningar
pa framfor allt lagpresterande elever har storre effekt ju tidigare de genomfors. Dar-
till konstaterar Langtidsutredningen 2015 att forskolan spelar en viktig roll for att
barn ska kunna utveckla grundlaggande fardigheter i att rakna, ldsa, skriva och tala
samt mer allmanna formagor sdsom samarbetsformaga och noggrannhet. Alla dessa
fardigheter har en avgorande betydelse for att senare kunna komma in pa arbets-
marknaden. En krona i forskolan gor alltsd betydligt storre nytta dn en krona pa
exempelvis arbetsmarknadsatgirder senare i livet.

Fredriksson m.fl. (2010) bekraftar att forskola bidrar till att minska skillnaden i sprak-
kunskaper mellan barn med fordldrar som inte har svenska som modersmal och
barn med fordldrar som har svenska som modersmal. Dartill visar forskning att hog-
kvalitativ barnomsorg ar viktigast for barn till foraldrar med lag utbildning och laga
inkomster (Ruhm och Waldfogel, 2012).

Alla barn bor darfor ha ritt till 30 timmars forskola per vecka oavsett vilken kommun
de bor i eller om deras foraldrar ar arbetslosa eller fordldralediga.'” Reformen kan
inforas kohortvis for att dela upp kostnaden 6ver flera ar. Detta skulle dessutom gora
reformen utvirderingsbar. Forutom att bidra till att utjdmna barns livschanser visar
aven forskning att ratt till barnomsorg 6kar overgangen till arbete for arbetslosa
mammor (Vikman, 2010). Utokad ratt till forskola ar darfor en forhallandevis liten
reform i relation till de betydande samhallsekonomiska vinsterna.

Utdkad vuxenutbildning

Det adr hog efterfragan pa yrkeskompetens inom manga branscher samtidigt som sok-
trycket till gymnasieskolans yrkesprogram sjunker. Den som redan har en gymnasie-
utbildning har begransade mojligheter att yrkesvaxla senare i livet da platsbrist och
urvalskriterier prioriterar den som bedoms sta langt fran arbetsmarknaden. Detta
skapar betydande matchningsproblem pd arbetsmarknaden och hindrar foretagens
kompetensforsorjning. Dessutom har méanga utrikes fodda yrkeserfarenheter med

sig men behover kompletterande kurser pd gymnasial niva for att kunna utova sitt
yrke i Sverige. Det finns dven en stor grupp som har gétt en hogskoleforberedande
gymnasieutbildning och som inte laser vidare.

Sverige behover en 6ppen och flexibel vuxenutbildning som gor det mojligt att bade
yrkesvixla och komplettera hela eller delar av sin utbildning senare i livet. Vuxen-
utbildningen bor omfattas av ett valfrihetssystem med tydlig resultatuppfoljning.
Kommuners skyldighet att erbjuda vuxenutbildning maste vara skarp. Det innebar
dels att kommuner inte ska ha ratt att begransa antalet kurser for att ldsa in grund-
laggande behorighet, dels att kommuner som saknar plats eller viss inriktning maste
ge invdnare mojlighet att soka sddan utbildning pa annan ort, exempelvis genom
kommunal samverkan eller entreprenadlosningar.

16" For forskning om betydelsen av tidiga insatser for utbildningsnivd och inkomst senare i livet se till exempel Havnes

och Mogstad (2011), Havnes och Mogstad (2014) och Drange och Havnes (2014) for Norge, Bingley och Westergaard-
Nielsen (2011) for Danmark, Dumas och Lefranc (2012) for Frankrike och Felfe och Lalive (2014) for Tyskland.

17 1 dagsliget ska kommunerna erbjuda forskola till alla barn fran ett ars lder. Barn till arbetslésa eller forildralediga
har ratt till minst 15 timmars forskola per vecka, men vissa kommuner erbjuder lingre vistelsetid.

17
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Urvalet till komvux pd gymnasial nivd maste utokas sa att den blir tillganglig dven
for den som inte bedoms std langt fran arbetsmarknaden. Aven urvalet till yrkesvux
maste utokas till att i hogre grad omfatta personer med allminteoretisk utbildnings-
bakgrund. For att mojliggora yrkesvaxling maste dven personer med en bakgrund
inom ett annat yrke ges mojlighet att studera pa yrkesvux.

Ta till vara kompetens som kommer till Sverige

I Sverige tar det dtta dr innan halften av flyktingarna har kommit i arbete. En av manga
atgirder som behovs for att snabba pd processen ar battre validering av kunskaper hos
de som kommer, det galler bide den validering som sker i syfte att fi behorighet till stu-
dier och validering i syfte att tillgodogora sig medhavda utlindska akademiska studier.

Utbildningsvalidering bor kopplas till befintliga utbildningar. Validering boér kunna
ske redan innan en person har blivit antagen till en utbildning och processen bor
centraliseras for att inte bli beroende av olika hogskolors skiftande fokus pa fragan.
P4 sa sitt sakerstalls enhetliga och rittssikra bedomningar.

Omfattningen pd den branschvisa yrkesvalideringen bor 6ka genom fler praktik-
platser. Yrkesvalidering bor anpassas till och dgas av branscherna och bor riktas till
omraden dar det finns reella rekryteringsbehov. Yrkesvalideringen bor kombineras
med ett matchningsuppdrag. Bemanningsforetag ska kunna anvandas i processen
for att anordna valideringspraktik.

Snabbare genomstrémning i hogre utbildning

Sverige har en hog intradesalder pa arbetsmarknaden vilket delvis forklaras av var
internationellt sett hoga examensalder. I Sverige ar studenterna i genomsnitt 29 ar nar
de tar sin forsta examen medan motsvarande siffra for Storbritannien ar 23 ar. Lang-
tidsutredningen 2011 visar att en ldgre examensalder skulle medfora betydande sam-
hillsekonomiska vinster. Samhallets intdkter dr i storleksordningen 80 000 kronor for
varje ar en student kan tidigarelidgga sin examen. De positiva effekterna drivs framfor
allt av att arbetsinkomsterna och dirmed ocksa skatteintakterna ar hogre efter avslu-
tade studier dn fore studietiden. De som tar examen senare tar i genomsnitt ocksa
emot mer transfereringar vilket medfor att samhallets kostnader forknippat med en
hog examensélder overstiger de privata kostnaderna.

Den hoga examensaldern pekar pd att det inte finns tillrackligt starka incitament pa
individniva att ta examen tidigt i Sverige. Fran ett ekonomiskt perspektiv kan utbild-
ning betraktas som en investering dar kostnaden for den enskilde — i den svenska
kontexten — framfor allt utgors av forlorad arbetsinkomst. Om intjanandeformaga
okar med alder bor investeringen goras sa tidigt som mojligt eftersom kostnaden, den
forlorade arbetsinkomsten, blir storre ju dldre individen ar. Dessutom medfor en tidig
examen att det aterstdr flera dr att himta hem intikterna fran utbildningsinvesteringen.
Att sd mdnga 4dnda viljer att ta examen sent beror sannolikt pa att studenter i Sverige
inte far del av den fulla ekonomiska vinsten av att ta examen tidigt. Studiemedelsystemet
bor darfor reformeras s att tidig examen premieras genom ekonomiska incitament.

I linje med det forslag som presenterades i Langtidsutredningen 2011 bor delar av

studieldnet skrivas av kopplat till examensélder (korrigerat for utbildningens langd).
I ett sddant system blir avskrivningen som storst for den som tar ut kandidatexamen
vid 23 ars alder eller tidigare.'® Avskrivningen trappas sedan av s att dterbetalnings-

18 For lingre utbildningar justeras examensalder uppat.
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skyldigheten 6kar gradvis med varje ar examen fordrojs. For de som tar motsvarande
examen vid 26 ars alder giller samma system som idag. Genom att reformen ger en
okad subvention for de som borjar studera tidigt kan reformen dven bidra till att 6ka
intresset for studier bland unga personer fran studieovana hem. Anledningen ar att de
kan tankas vara mer beroende av en subvention for att ha mojlighet att studera.

Reformen stirker tydligt incitamenten till tidig examen genom att studenten sjilv far
storre del av den ekonomiska vinsten fran ett sidant utbildningsbeslut. Om beteende-
anpassning sker, vilket ar troligt, uppstar enligt Langtidsutredningens berdkningar
stora samhillsekonomiska vinster.

Finansiering av hégre utbildning som tydligt premierar kvalitet och relevans
fér arbetsmarknaden

Det dr avgorande for svensk ekonomi att utbildning i slutindan leder till kompetens
som efterfragas pa arbetsmarknaden. Idag baseras resurstilldelningen till hogre utbild-
ningar pa hur manga studenter som ldser utbildningen samt hur manga som klarar sina
studier. Att resurstilldelningen i alltfor liten utstrackning premierar utbildningarnas
kvalitet och relevans for arbetsmarknaden ir troligtvis en delforklaring till de problem
som kan observeras med sdvil studenternas kunskapsniva som dessa kunskapers rele-
vans for arbetsmarknaden.

For att tydligare koppla finansieringen av hogre utbildning till kvalitet och relevans
for arbetsmarknaden sd bor den baseras pa fyra olika komponenter. Den forsta kom-
ponenten baseras, likt dagens system, pd hur manga helarsstudenter som ldser utbild-
ningen. Denna komponent fangar utbildningens popularitet bland studenterna. Den
andra komponenten baseras pa hur langt studenterna faktiskt har kommit i sin utbild-
ning, och inte som idag enbart pa avklarad kurs oaktat om den ingdr i en examen eller
inte. Den tredje delen ar beroende av huruvida studenterna far kvalificerade jobb efter
avslutad utbildning. Den sista delen av finansieringen beror pa utbildningens kvalitet
baserat pd studenternas resultat. En sidan forandring av finansieringens uppbyggnad
skulle 6ka larositenas incitament att skapa utbildningar som tillgodoser arbetsmark-
nadens efterfrigan pad kompetens."”

Allmanna forbattringar av naringslivsklimatet

Vilstandsutvecklingen paverkas av forutsittningarna pa ett stort antal omraden. En
vixande ekonomi med framgéngsrika foretag behover effektiva infrastrukturinves-
teringar, god tillgdng pd energi, en fungerande bostadsmarknad, sunda offentliga
finanser och regelverk som inte ar onodigt betungande. Ett antal forslag inom dessa
omraden redovisas har.

Lonsam infrastruktur istallet for héghastighetsbanor

Trafikverkets senaste uppskattning ar att kostnaden for att bygga hoghastighetsbanor
landar pa 230 miljarder kronor (= 30 miljarder kronor). Aven med fyrdubblade ban-
avgifter berdknar Konjunkturinstitutet att subventionen kommer att uppga till mellan
700 och 800 kronor per tagresa. Investeringen ar inte klimateffektiv dd minskningen
av koldioxid kostar mer dn atta kronor per kg, vilket kan jamforas med nuvarande
koldioxidskatt pa 1,12 kronor per kg.?

19" For mer kring detta forslag, se Krantz och Almerud (2013), Ett nytt finansieringssystem for hogskolan — fér hojd kvalitet
och fler jobb, rapport, Svenskt Niringsliv.

20" Konjunkturinstitutet (2016).
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Hoghastighetsbanorna ir ett samhillsekonomiskt olonsamt projekt som riskerar att
tringa undan andra viktiga infrastruktursatsningar i Sverige under ldng tid framoéver.
Projektet bor darfor stoppas och resurserna istillet anvindas till upprustning och
uppgradering av befintliga stambanor och andra tillviaxtfrimjande infrastruktur-
satsningar inom person- och godstrafiken.

Avreglerad hyressdattning pa nybyggda hyresrdtter

Bostadsmarknaden stér infor stora utmaningar de kommande aren. Bostadsbristen
har blivit ett allt storre problem i landet, och det byggs for fa bostdder i forhallande
till den befolkningsutveckling som nu sker. Bostadspriserna har stigit och hushallens
skuldsdttning har natt hoga nivder. Trangboddheten har kommit tillbaka och arbets-
marknaden fungerar saimre nar det ar svart att hitta bostad i samband med en flytt
till en ny ort.

Ett papekande som ofta dterkommer i utredningar av bostadsmarknaden ir att bruks-
vardessystemet, som reglerar hyrorna i hyresbestandet, ar ett allvarligt problem for
hela bostadsmarknaden (Frycklund och Grahn, 2015). Bostadsforetagen bygger fa
hyresligenheter dd de menar att kalkylerna inte gar att rakna hem nér hyrorna ar
reglerade.

Hyresliagenheter fyller en viktig funktion pa bostadsmarknaden. Manga, som till
exempel ungdomar som vill flytta hemifrdn eller studera pa annan ort, varken kan
eller vill kopa sin bostad. Utlandsk arbetskraft, som kommer till Sverige for att arbeta
under en begriansad period, dr heller inte intresserade av att kopa en bostad. For eko-
nomiskt svaga grupper, till exempel nyanlidnda, dr hyreslagenheter ofta det enda alter-
nativet pa bostadsmarknaden. Det dr framst hyreslagenheter det rdder brist pa i dagens
bostadsmarknad och det 4dr de ovan nimnda grupperna som drabbas virst av bostads-
bristen. Genom en allt samre fungerande bostadsmarknad forsamras arbetsmarknadens
funktionssatt. Darmed utgor bostadsbristen ett hinder for vilstandsutvecklingen.

For att dtgdarda problemen pd hyresmarknaden infordes systemet med presumptions-
hyror under 2006. P4 grund av dess begransningar har det dessvirre visat sig vara
otillrackligt for att [6sa problemet. Svenskt Naringsliv foreslar darfor att det nuvarande
presumtionssystemet avskaffas och att hyressittningen for nyproduktion av hyres-
lagenheter slapps helt fri utan bortre tidsgrans. Effekten skulle bli ett 6kat byggande
av hyresbostader.

Korta ledtiderna i byggandet - begransa antalet éverklagandeinstanser

Idag kan sdvil detaljplaner som bygglov 6verklagas i upp till tre led. Detta innebar
att byggprocesser kan ta orimligt lang tid. Ledtider pa sju till tio ar fran idé till att
byggnaderna star fardiga ar inte ovanligt i Stockholmsomradet. Den mest tydliga
effekten ar att detta bidrar till bostadsbrist i landets tillvixtomraden, inte minst
Storstockholm. Bostadsbristen forhindrar inflyttning och medfor en lagre tillvaxt
an vad som annars skulle vara fallet.

Savil beslut om detaljplaner som beslutade bygglov kan 6verklagas i manga led. De
kan forst overklagas till Lansstyrelsen, ddrefter till Mark- och miljodomstolen och
sedan dven till Mark- och miljoéverdomstolen. Vissa drenden kan dven ga vidare till
Hogsta Domstolen om provningstillstdnd erhalls.
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Overklaganderitten bor begrinsas jamfort med dagens situation. Samtidigt som
overklagandemojligheter sjalvklart ar viktiga ur rattssikerhetssynpunkt ar leden
for manga. En Oversyn av antalet 6verklagandeinstanser, som syftar till att begransa
detta, bor goras skyndsamt.

Ho6jd grans for revisionsplikt

I de flesta andra EU-ldnder ar det betydligt fler mindre foretag som undantas fran
revisionsplikt dn i Sverige.?! Vissa svenska foretag patvingas darfor hogre revisions-
kostnader, och har alltsd en konkurrensnackdel jamfort med motsvarande foretag

i andra lander.

Grinsen for revisionsplikt bor darfor hojas till EU:s maximala gransvarden for
undantag. Detta skulle innebira att ett aktiebolag maste ha minst en auktoriserad
revisor om mer an ett av foljande tre kriterier dr uppfyllda: antal anstillda overstiger
i genomsnitt 50 personer (3 personer enligt dagens regler); balansomslutning 6ver

4 miljoner euro (1,5 miljoner kr); nettoomsittning 6ver 8 miljoner euro (3 miljoner kr).
Denna forandring skulle medfora avsevarda kostnadsbesparingar for foretagen.

Fasa in ny vindkraft forst nar behov uppstar

I energioverenskommelsen har fem partier kommit 6verens om att avskaffa effekt-
skatten pa karnkraft.?> Det Oppnar for att sikerhetsinvesteringar kan goras i de sex
kvarvarande reaktorerna, sa att fortsatt drift mojliggors efter 2020. Tyvarr har par-
tierna samtidigt bestamt sig for att elcertifikatssystemet ska forlangas och utvidgas
fram till 2030. I praktiken innebir det en omfattande subvention for ytterligare
utbyggnad av vindkraften.

Den tillkommande elproduktionen behovs inte pa svensk elmarknad och kommer
att leda till konstlat laga elpriser. Hotet kvarstar darfor att karnkraften konkurreras
ut via dessa subventioner. Resultatet blir ett effektmissigt instabilt system med stora
overskott bldsiga sommardagar. Allt detta genomfors till omfattande kostnader och
helt utan att ndgon klimatvinst uppstar. De stora problemen med klimatpaverkan
finns i transportsektorn, industrin och till viss del jordbruket. Inom den svenska
elproduktionen ar klimatpdverkan redan minimal.

Svenskt Naringsliv dr emot en forlingning av elcertifikatssystemet. Om den dnda
genomfors ar det viktigt att inforandet av nya certifikat sker i en baktung profil. Helst
bor datumet 2030 forskjutas framdt och om inte annat bor certifikaten i huvudsak
fasas in i slutet av inférandeperioden. P4 detta sitt bibehalls flexibilitet for genom-
forandegruppen att se till att utbyggnaden av fornyelsebar elproduktion sker pa ett
sd kostnadseffektivt satt som mojligt och det finns ocksd mojlighet att dra i hand-
bromsen om situationen blir ohallbar.

Ersatt overskottsmalet med balansmal

En del i det finanspolitiska ramverket har varit att lata de offentliga finanserna g med
en procents overskott i genomsnitt over konjunkturcykeln, ett sd kallat overskottsmal.
Den offentliga sektorn har byggt upp en nettoformogenhet som i dagslaget ar cirka

21 Se Federation of European Accountants (2016), Audit exemption thresholds in Europe. Update after the transposition
of the Accounting Directive, information paper.

22 Overenskommelse om den svenska energipolitiken, Regeringen, fran: http://www.regeringen.se/artiklar/2016/06/
overenskommelse-om-den-svenska-energipolitiken/
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20 procent av BNP. Det var aldrig tanken att 6verskottsmalet skulle bidra till upp-
byggnaden av en s stor extrabuffert. Syftet med dverskottsmadlet var att amortera
den finansiella nettoskulden, vilket nu har uppnatts.

Nu finns extrabufferten och den ger Sverige storre mojligheter att hantera kommande
kriser dn flertalet jamforbara linder. Men att fortsitta ha 6verskott som huvudregel
skulle gora att var nettoformogenhet pd sikt skulle stiga till for hoga nivder. En fort-
satt nettoformogenhetsuppbyggnad skulle leda till att ytterligare tillgangar flyttas
fran den privata till den offentliga sektorn. En stor del av kostnaden for 6verskotten

i de offentliga finanserna skulle fa baras av dagens tillvixtskapande foretag. Hogre
skatter pad foretagssektorn skulle himma konkurrenskraften och vara negativt for
Sverige med lagre tillvixt i BNP per capita pa sikt.

Overskottsmalet bor darfor ersittas av ett balansmal, vilket skulle innebira att de
offentliga finansernas genomsnittliga 6verskott 6ver konjunkturcykeln sinks fran en
till noll procent. Ett balansmal andrar inte principen om att det ska rdda 6verskott i
goda tider som kan anviandas nar konjunkturen forsamras. Daremot minskar risken
for okade skatteuttag pa foretagande och entreprenorskap.

Begrdnsa mojligheterna att franga det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige vil, men det senaste dret har man
frangatt tidigare principer. Detta dr olyckligt och riskerar att forsamra den langsiktiga
trovirdigheten for den ekonomiska politiken.

Nir man kom verens om dverskottsmélet var det f& som trodde att politikerna skulle
leva upp till det. Marknaderna blev positivt 6verraskade av att man tidigt etablerade
den nya normen. Det tar ldng tid att bygga fortroende men kan ga snabbt att rasera
ett befintligt. Det skulle vara olyckligt om man dventyrade marknadernas fortroende
genom att kringgd de mal man satt upp. Ett ligre fortroende for hur Sverige skoter
sina finanser skulle aterspeglas i hogre rantekostnader, ndgot som skulle trainga undan
en del av framtida reformutrymme. Dirmed skulle en del nédvindiga struktur-
atgarder inte komma till stdind med lagre tillvaxt i BNP per capita som foljd.

En bokforingsmassig periodisering av utgifter ska inte kunna anvandas for att und-
komma ett bindande utgiftstak. Genom att minska mojligheterna att franga det
finanspolitiska ramverket bibehdlls trovardigheten for svensk ekonomisk politik.
En transparent och langsiktig samsyn over blockgranserna dr nodvindig for att nd
trovirdighet kring hur ramverket framéver ska hanteras.
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