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Prioriteringar for ett handelsavtal med Storbritannien

Svenskt Naringsliv anser att

Innehall och kvalitet gar fére hastighet i férhandlingen

Avtalet bor vara heltidckande, inte flera olika sektors- eller sakspecifika avtal
Det kravs nolltullar, med liberala ursprungsregler, och tullsamarbete for att
minimera stérningar i handelsflédena med varor

Tjanstehandeln kraver mycket ambititsa skrivningar for att reducera framtida
handelshinder

Avtalet bor i hogsta mojliga man strava efter att Storbritannien, med dynamisk
anpassning, bibehaller sa mycket som majligt av EU:s produktkrav samt regler for
konkurrens, statsstéd samt miljo- och arbetsmarknadsregelverk

Avtalet bor sakerstalla att hinder for fri datadverféring inte uppstar

Avtalet bor i storsta mojliga man behalla dagens fria rorlighet for personer
Avtalet bor vara sa juridiskt bindande som maijligt, enbart vanlig tvistlosning
kommer skapa stor osakerhet fér enskilda féretag

Ett brett och djupt avtal

Sverige ar

aven efter brexit.

Den Overgripande malsattningen bor darfor vara att uppna ett avtal som ar sa néra

status quo som maijligt. Storbritannien vill inte ansluta sig till EES och inte heller ha en
tullunion med EU, vilket vore den minst handelsstorande |6sningen. Givet detta bor
avtalet dnda bli betydligt mer langtgaende &n avtalet med Kanada (CETA). Det bor i storsta
mojliga man halla Storbritannien nara EU, helst sa att de behaller existerande regler

och fortsatter folja regelutvecklingen i EU (dynamisk anpassning). | annat fall

kommer utvecklingen av gradvis helt olika regelverk (regeldivergens) pa mangder av
omraden skapa osdkerhet, kostnader och problem for foretagen i form av saval avsiktliga
som oavsiktliga handelshinder.

en mycket diversifierad ekonomi och har intressen inom de flesta
sektorer. Svenska foretag exporterar till och importerar fran Storbritannien, saval varor som
tjdnster. De investerar ocksa i den brittiska ekonomin och samarbetar inom FoU mm. Inte
bara de foretag som direkt har kontakt med Storbritannien paverkas av brexit utan dven
deras underleverantérer. Darfor ar ett brett och djupt avtal
att affarsforbindelserna mellan Sverige och Storbritannien ska fungera sa smidigt som majligt

oerhort viktigt for
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Ett bindande avtal

Inget avtal ar vart ndgot om det inte efterlevs. Men existerande frihandelsavtal har relativt
svaga mekanismer for efterlevnad. De ger bara stater rattigheter gentemot varandra och
ingen kan egentligen tvingas efterleva avtalen. Ett avtal med Storbritannien bor ha starkare
mekanismer for efterlevnad. En mojlighet vore att ge juridiska mojligheter for enskilda
foretag och individer att direkt sjdlva bevaka sina rattigheter i domstol (sk direkt effekt).
Det innebar att de rattigheter som avtalet stadgar ska kunna dberopas i brittisk domstol av
EU-foretag och vice versa, utan att forst behéva 6vertyga EU-kommissionen om att inleda
en tvist. Pa detta satt minskar rattsosdkerheten med brexit patagligt och en del av den
permanenta handelspolitiska osdkerhet som brexit skapar kan reduceras.

Ett avtal som far ta sin tid att férhandla fram

Det ar av stor betydelse att forhandlingarna inte “kidnappas” av for svensk del relativt
oviktiga omraden, sasom fiske eller geografiska ursprungsbeteckningar (Gls).
Forhandlingarna maste fa ta sin tid och det dr battre med ett bra avtal an ett snabbt avtal.
De delar man inte hinner |6sa under aret bor |6sas senare och under perioden fram tills de
[6sts bor nagon form av stand-still dverenskommelse gélla som skulle kunna fungera
ungefar som nuvarande dvergangsperiod. Detta for att undvika en “cliff edge” 1/1 2021,
dar en mangd fragor ar oreglerade och olika handelshinder och omfattande osédkerhet i
affarsrelationerna med Storbritannien uppstar.

Ett avtal som ger tullfrihet med liberala ursprungsregler

Svenska foretag behéver som ett absolut minimum ett grundlaggande frihandelsavtal som
eliminerar alla tullar pa alla varor permanent. Men detta maste underbyggas av
ursprungsregler som ar liberala och tillater sourcing fran tredje land i hog grad for att inte
stora redan etablerade vardekedjor eller forhindra féretag fran att etablera

nya konkurrenskraftiga kedjor. Det basta vore om Storbritannien ansluter sig till Pan

Euro Med-reglerna (PEM) da detta skulle skapa mojligheter till kumulation med ett 60-tal
lander i hela Europa och Medelhavsregionen. Darmed skulle ocksa svenska foretag kunna
fortsatta anvanda konkurrenskraftiga brittiska underleverantorer for sin export till lander
med vilka EU har ett frihandelsavtal och slippa riskera att betala tull i exempelvis Japan och
Kanada.

Ett avtal som minimerar tullformaliteter

Ny administration kommer oundvikligen uppsta i all varuhandel med Storbritannien, som
ett resultat av att tullformaliteter, inklusive administrationen av

ursprungsbevisningen, kommer behéva genomféras. Det gar inte att forhandla bort, men
det gar att minska bordan for foretagen genom praktiska samarbeten

sasom Authorised Economic Operator (AEQ). Ett avtal med Storbritannien bor ha ett
ambitiost Trade Facilitation-kapitel som i storsta mojliga man minskar de nya kostnader och
fordrojningar som kommer uppsta och skapar samarbeten kring nya innovativa l6sningar,
inte minst pa det digitala omradet. Storbritannien bor ocks3, likt Norge och Schweiz, inga i
EU:s sakerhetszon — da slipper foretagen féranmala gods.
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Ett avtal som haller brittiska produktkrav sa ndra EU som mdjligt

Utgangslaget nar det galler produktkrav (tekniska regler, SPS) &r det att Storbritannien och
EU har samma regler pa i princip alla omradden. Man bér som ett minimum inom avtalet,
sasom man bland annat gjort med Japan, inkludera en mekanism for dmsesidigt
erkdnnande (MRA) av bedémning av 6verensstdmmelse med varandras regler. Det skulle
betyda att brittiska myndigheter — helst i s manga sektorer som mojligt - kan utéva
marknadstillsyn av EU-regler i Storbritannien och vice versa, vilket skulle snabba pa olika
processer. Men det |6ser inte problemet med att reglerna i sig ar olika.

Ett ACAA-avtal, som med Ukraina och Israel, skulle ga langre och vara mer férdelaktigt. Det
skulle betyda att Storbritannien inom valda sektorer forbinder sig att behalla EU:s
lagstiftning dven framover. Det fordelaktigaste vore dynamisk anpassning av reglerna sa
att Storbritannien dven i fortsattningen atar sig att tillampa samma regler, dven nar de
andras i EU, som i EU. Att detta skulle kunna ske 6ver hela linjen forefaller osannolikt, men
en mojlighet vore om vissa regelverk - i de mest angeldgna sektorerna - skulle kunna ha
nagon form av sadan anpassningsmekanism. For ovriga sektorer bor det atminstone
etableras regeldialoger dér brittiska representanter, pa ett formaliserat satt, deltar i
diskussioner om de regelverk som utvecklas med mojlighet att gora sin rést hord. Det
skulle 6ka sannolikheten att nya regelverk blir lika eller i alla fall relativt likartade, vilket
minskar foretagens tekniska anpassningskostnader. | flera av de frihandelsavtal EU har idag,
sasom CETA, finns sddana majligheter. Men med Storbritannien skulle man behdva redan
fran borjan etablera en mycket mer heltdckande regeldialog. Detta ar av extra stor vikt for
tekniskt avancerade foretag, vars foretag moter en stor och vaxande regelborda.

Dessutom bor Storbritannien helst, sdsom Turkiet och Norge gor redan idag, fortsatta
samarbeta med EU inom olika "europeiska remissforfaranden” for tekniska regler pa varor
(och tjanster) for att i férebygga uppkomsten av nya handelshinder.

Det ar av stor vikt for det tekniskt avancerade svenska néaringslivet att Storbritannien
stannar kvar i den europeiska standardiseringssystemet. Standarder ar som ett "sprak” for
foretagen och underlattar handeln. Storbritannien bér vara med och fortsatta utveckla och
anvanda europeiska standarder, pa ett liknande satt andra ickemedlemmar redan gor, med
undantag for att utveckla harmoniserade standarder. Ett Storbritannien som daremot
lamnar den europeiska standardiseringsmodellen till férman for en amerikansk modell, som
en del av forhandlingar med USA, kommer blir ett svarare land att ha med i europeiska
vardekedjor framover. Det kan fa kdnnbara konsekvenser for svenska foretag.

Ett avtal med 6msesidigt marknadstilltrade for tjdnsteféretag och for investeringar

For tjanstehandeln finns ofta inga EU-regler utan dar baseras handeln istallet pa principen
om Oomsesidigt erkdnnande. Denna princip upphor nar Storbritannien lamnar EU, vilket
skapar stor osdkerhet och kan leda till nya licenskrav, regler och avgifter for vissa sorters
verksamhet. Marknadstilltradet kan ocksa minskas rent formellt men svarast av allt kan bli
att hantera att reglerna kommer borja glida isar. Detta ar svart att I6sa inom ramen for ett
frihandelsavtal men som ett minimum kan man utga fran Kanadaavtalet CETA och sen
utvidga det till alla sektorer och alla fyra leveranssatt (definierade i WTO:s GATS-

avtal). Detta skapar dock fortfarande stora risker for handelshinder. Darfér bor det utvidgas
med ett forbud mot sk “prestationskrav”, sdsom patvingad teknikéverforing i samband med
investeringar.
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Sverige och Storbritannien ar bada ledande inom tjansteinnovation i Europa. For att framja
fortsatt utveckling inom tjanstesektorn ar det avgérande att tjanstehandeln mellan
Storbritannien och EU uppréatthalls. Darfor bor sa mycket som majligt av EU:s
tjdanstehandelsdirektiv goras till en del av avtalet. Det géller dels ”svarta listan” med
atgarder som ar forbjudna for staterna att infora, dels krav pa motivering av vissa atgarder
och slutligen krav pa effektivitet vid administrationen av olika tillstand. Nara forknippat
med tjanstehandel ar dven rorligheten for personer.

Sammantaget vore ett sa heltackande och djupt tjanstekapitel som maijligt
efterstravansvart, som ett slags horisontellt avtal om 6msesidigt erkdnnande (MRA).

Ett avtal som ger 6msesidiga rattigheter att bedriva e-handel

For att underlatta for framtida e-handel mellan Storbritannien och EU bor avtalet innehalla
samma ursprungslandsprincip som idag galler inom EU, dvs att foretag kan sélja 6ver natet i
andra EU-lander med samma villkor som galler i det egna landet. Detta har EU redan gjort i
avtalet med Ukraina. Dartill behovs samarbete i konsumentskyddsfragor for att
konsumenter ska kdnna sig trygga att kopa fran féretag i andra lander.

Ett avtal som garanterar fri datadverforing

Fri datadverforing av bade personuppgifter och icke-personuppgifter mellan
Storbritannien och EU ar helt avgdrande for fortsatta affarsférbindelser mellan svenska och
brittiska foretag. Detta bor sdkerstallas i avtalet.

Avtalet bor i denna del motsvara reglerna i EU-férordningen om fria datafléden som
forbjuder staterna att infora restriktioner for datadverforing, krav pa nationell lagring av
data och annan digital protektionism. For Sverige, som IKT-land &r det av extra stor
betydelse att garantera att sddana handelshinder inte uppkommer i framtiden.
Dataskyddsférordningen, GDPR, och Férordningen om fria datafloden, FFoDR, skulle kunna
integreras som en del av avtalet, helst med dynamisk anpassning for att undvika framtida
regeldivergens. En modell fér detta skulle kunna vara TPP-avtalet for [anderna i
Stillahavsregionen.

Ett avtal med en sd hog grad av personrérlighet som moijligt

Handel underlattas om det ar latt fér manniskor att genomfoéra affarsresor och besoka
massor samt for foretagen att utstationera personal mm —som allt har att géra med den
fria rorligheten av personer. Bristande rattigheter for rorlighet av arbetskraft kommer
snabbt utvecklas till ett stort handelshinder. Avtalet bor darfér innehalla garanterat
marknadstilltrade i s manga tjanstesektorer som mojligt, med forbud mot kvoter och
arbetsmarknadsprovning (att arbetsgivare och utlandsk arbetstagare behover tillstand av
staten for att inga kontrakt) men med ratt till langa vistelseperioder och rattigheter for
medféljande. Aven rittigheter f6r manniskor som jobbar med start-ups, for att gynna
morgondagens handel och affarsmodeller, bor slas fast. Dessutom bor avtalet innehalla
bindande bestammelser om minimal byrakrati i dessa sammanhang. En modell liknande
den EU idag har med Schweiz - en form av begransad fri rorlighet for arbetstagare - vore att
foredra.
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Aven frdgan om hur brittiska yrkeskvalifikationer ska godkénnas i EU och vice versa bér
regleras i avtalet i den man det dr mgjligt. Det lampligaste vore att utga fran existerande
yrkeskvalifikationsdirektiv inom EU och dven att lata Storbritannien delta i fortsatta
samarbeten inom EU for att underlatta dessa oftast ganska svara verifikationsprocesser. En
formaliserad struktur for informationsutbyte mellan relevanta myndigheter boringd i
avtalet for att snabba pa mojligheter for foretagens anstallda att kunna fa rattigheter att
arbeta i varandras territorium.

Ett avtal som garanterar fortsatt tilltrdde till marknaderna for offentlig upphandling

Tilltradet till den brittiska marknaden for offentlig upphandling maste i storsta maojliga man
bibehallas. Det géller inte bara sjalva marknadstilltradet utan ocksa olika procedurregler,
géllande transparens och administrationen kring anbud mm. Om inte en EES-I6sning kan
forhandlas fram gallande upphandling sa vore det mest férdelaktiga att anvanda EU:s avtal
med Ukraina som mall. Det skulle leda till en relativt hog grad av status quo. Att falla
tillbaka pa endast WTO:s avtal om offentlig upphandling (GPA) skulle ddremot leda till
starkt minskande majligheter pa den brittiska upphandlingsmarknaden fér svenska foretag.

Ett avtal med balans mellan marknadstilltrdde och en ”jdmn spelplan”

Det finns en risk att ett framtida Storbritannien sanker sina krav nar det galler miljo-
och/eller arbetsmarknadsregler, eller bérjar subventionera sina féretag pa ett sitt som
snedvrider konkurrensvillkoren gentemot foretag i EU. Darfor ar det ar 6nskvart att inom
ramarna for ett avtal minska den risken genom att Storbritannien atar sig, helst med
dynamisk anpassning av regelverken, att konkurrera pa samma villkor som inom EU

(level playing field). Denna typ av fragor brukar dock inte regleras pa nagot starkt satt i
frihandelsavtal. Men Storbritannien ar annorlunda pga sin storlek och narhet till EU och da
det redan &r sa integrerat med EU-landerna.

Ett Storbritannien som konkurrerar pa helt andra villkor 4n de som géller i EU kan utgora ett
reellt problem for svenska foretag, saval nar de exporterar som pa hemmaplan. Darfor
behdver en avvagning goras. Att ge Storbritannien alltfér stort marknadstilltrade till EU,
samtidigt som de kan konkurrera pa helt andra villkor, kan bli negativt for svenska féretag.

Statsstodsreglerna, konkurrensratten och miljorelaterade regelverk bor behallas pa relativt
lika niva. | utbyte mot det skulle parterna kunna forbinda sig att inte inféra handelspolitiska
skyddsatgarder mot varandra. Med andra ord kommer en balans mellan marknadstilltrade
och jamn spelplan behovas.

Andra fragor av intresse for naringslivet

Allt av intresse for naringslivet regleras inte i ett frihandelsavtal men maste anda l6sas inom
ramen for det storre avtalet mellan EU och Storbritannien. Bland annat maste det
sakerstallas att det inte sker nagra forsamringar i transportmojligheterna mellan

parterna. Det ar darfor viktigt att ett luftfartsavtal som reglerar flygtrafiken mellan
Storbritannien och EU ges prioritet. Ett sddant avtal bor vila pa liberal grund och framija fri
konkurrens mellan flygbolag. Relationen mellan Storbritanniens flygsdkerhetsarbete och
ovriga EU:s bor ocksa ges prioritet.
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Det vore dven onskvart om Storbritannien blev anslutet till det gemensamma EU-
patentet framover. En dynamisk anpassning till EU:s immaterialrattsliga regelverk vore
ocksa vardefullt.



