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Remiss av promemorian Nedsattning av
arbetsgivaravgifter for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden (ingangsavdrag).

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att svara pa remissen om ingangsavdrag och
vill framfora foljande.

Overgripande stallningstagande

Forslag som langsiktigt sanker kostnaden for att anstalla for arbetsgivare kan bidra
till okad sysselsattning och lagre arbetslshet. Ingangsavdraget har forutsattningar
for att uppna detta for den berdrda gruppen och bor darfor provas. Forslaget reser ett
antal fragor som utvecklas nedan.

Malgruppen

Den 6vergripande utgangspunkten for forslaget, att antalet personer som star langt
fran arbetsmarknaden ska minska, delas av Svenskt Néaringsliv. Det ar motiverat att
soka nya satt att underlatta for dessa personer att fa ett reguljart arbete och déarmed en
egen forsorjning. Manga arbetsgivare vittnar om att det ar svart att finna arbetskraft
med ratt kompetens, och for vissa av dessa skulle ingangsavdraget kunna underlatta
att anstalla och behalla personal.

Att sdnka skatterna pa arbete ar en naturlig utgangspunkt for att starka berorda
personers arbetsmarknadsposition, da de samlade skatterna pa arbete ar mycket hdga
i Sverige. Inte minst drabbar detta de grupper vars attraktivitet pa arbetsmarknaden
inte &r tillrackligt hog for att f& en reguljar anstallning. Atgarder inom utbildnings-
omradet som hojer dessa individers produktivitet, sprakkunskaper eller for



arbetsmarknaden andra relevanta fardigheter ar darfor viktiga. Ingangsavdraget kan
endast utgora ett komplement till andra atgarder som syftar till att héja malgruppens
produktivitet. Erfarenhet fran arbete kan hoja en persons produktivitet, men manga
saknar ocksa ratt utbildning, spraket eller de fardigheter som behovs for etablering pa
den reguljara arbetsmarknaden. Darfor maste andra atgarder komplettera ingangs-
avdraget och liknande stod som sénker kostnaderna for att anstalla. Atgéarder som gor
det Ionsamt att arbeta, till exempel jobbskatteavdraget, ar ocksa viktiga for att
uppratthalla ett hogt arbetsdeltagande och stimulera till egen forsorjning, och detta
bor beaktas i det fortsatta arbetet med att fa in fler i den reguljéra sysselsattningen.

Ovriga stod

Svenskt Naringsliv vill patala det stora antalet stod som idag existerar och som till
relativt stor del vander sig till samma malgrupp som ingangsavdraget. | promemorian
raknas atta andra sadana stod upp. Detta utgor en for manga arbetsgivare svarover-
blickbar och komplex snarskog av atgarder som ofta har samma eller liknande syfte.

| detta sammanhang &r ingangsavdraget ytterligare ett stod som arbetsgivare maste
skaffa kunskap om, forsta och hantera. Den administrativa bérdan kan minska genom
att redan befintliga stod ses Over i syfte att forenkla och fortydliga skillnader. Hur
detta bor ske ligger utanfor detta yttrande att precisera. Férhallandet till andra stod
och vilka effekter detta far for ingangsavdragets tillampning ar svart att bedéma men
sannolikt kommer viss 6verlappning mellan stoden forekomma, med atfoljande
hanteringsbehov hos arbetsgivarna. Det fortar inte beddmningen att vissa personer
som inte omfattas av ndgot annat stéd kommer att godkéannas och fa ett arbete tack
vare ingangsavdraget, da det ar det bredaste stodet.

Hantering av stodet

Enkelheten i ingangsavdraget for arbetsgivarna ar forslagets viktigaste fordel.
Arbetsgivare behover inte ha kontakt med eller gora ansokan hos exempelvis
Arbetsformedlingen eller Skatteverket. Enkelheten talar for att stddet kommer att
anvandas. Inte heller de personer som ingar i kretsen som godkanns behover soka,
anvisas eller hantera stodet (mer an begransat), vilket ar positivt. Det ar positivt att
nedsattningen inte begransas till ett visst geografiskt omrade eller till en specifik
sektor i ekonomin. Sadana gransdragningar ar svara att motivera och riskerar att leda
till suboptimal allokering av arbetskraft och resurser, samt att utgora otillatet
statsstod.

Ingangsavdragsgrundande inkomst

Det satt som malgruppen huvudsakligen definieras pa, genom en grans pa 100 000
kronor i ingangsavdragsgrundande inkomst, har bade fordelar och nackdelar.
Sammantaget vager dock, enligt Svenskt Naringslivs uppfattning, férdelarna tyngre
an nackdelarna. Traffsakerheten i forslaget bor bli tillrackligt god med den definition
som foreslas. Sannolikt kommer dock vissa personer som inte behover stodet att



omfattas, exempelvis unga med en gymnasieexamen som inte har svart att fa ett
arbete. Dessutom kommer sannolikt vissa personer som behover stodet inte att kunna
godkannas for det, exempelvis unga som har arbetat under loven under skoltiden men
sedan inte far ett arbete efter gymnasiet. Sadana effekter uppstar dock i olika
utstrackning med alla skarpa granser. Sammantaget bedoms forslagets niva pa

100 000 vara tillrackligt val avvégd.

Sociala formaner ska enligt forslaget minska den ingangsavdragsgrundande
inkomsten, vilket ar rimligt da dessa ar en indikation pa att en person star langt fran
arbetsmarknaden. Att sociala formaner dras bort fran forvarvsinkomsterna vid
berakningen av den ingangsavdragsgrundande inkomsten innebér dock att de okar
mojligheten att fa ingangsavdrag. Det formuleras i promemorian (sid 30-31) som att
sociala formaner inte paverkar den ingangsavdragsgrundande inkomsten, nar det
handlar om att sociala férmaner paverkar genom att de minskar den
ingangsavdragsgrundande inkomsten. En mer korrekt beskrivning av forslaget ar att
sociala ersattningar minskar den ingangsavdragsgrundande inkomsten, och darmed
okar de sannolikheten att en person blir godkand for ingangsavdrag.

I ekonomisk mening skapar denna konstruktion vissa negativa incitament, vilket
dock inte &r unikt for ingangsavdraget. Exempelvis skapas incitament for en person
att halla nere sina (rapporterade) forvarvsinkomster och halla uppe sina sociala
formaner.

Ingangsavdragets omfattning

Nedsattningen sénker vasentligt marginalkostnaden for att anstalla en person ur
malgruppen, upp till ersattningstaket pa 23 500 kronor. Detta 6kar incitamenten for
arbetsgivare att anstalla en for ingangsavdrag godkand person. Det ar rimligt att taket
satts pa denna relativt laga niva, eftersom ett hogre tak skulle riskera att stodet aven
tillfaller personer som egentligen inte behéver det, och darmed okar atgéardens
dodviktskostnader. Pa ersattningar hogre an 23 500 kr i manaden okar istallet
marginalkostnaden vasentligt, da ingen nedsattning medges. Detta kan ge upphov till
aterhallsamhet i lonesattningen kring ersattningstaket, vilket mojligen far ses som en
avsedd effekt av forslaget. En viss aterhallsamhet i I1onedkningarna for malgruppen
skulle bidra till att fler kan komma att godkénnas for ingangsavdraget, och darmed
forstarka stodets effekter. Att nedsattningen ar begransad till 24 manader (vid
inkomster dver 5 000 kr i manaden) kommer sannolikt att minska den totala effekten
pa sysselsattning och arbetsléshet som forslaget far. Detta eftersom vissa personer
efter 24 manader fortfarande ar i behov av ett stod for att motivera sin fortsatta
anstéllning. Dock maste aven tidsgransen vagas av mot risken for dodviktskostnader.
Efter tva ar i arbete bor en person i regel ha etablerat sig nagorlunda val pa
arbetsmarknaden, varfor stodet da kan avslutas.



Effekter pa sysselsattning

For att forslaget ska fa den forvéantade effekten pa nya arbetstillfallen behover
arbetsgivarnas arbetskostnader for de berérda personerna minska. | promemorian
bedoms hela skattesankningen (+ 6 miljarder) pa sikt 6verviltras pa lonesummorna
och medfora hogre 16ner generellt. Anledningen till att en positiv
sysselsattningseffekt anda forvantas uppsta for malgruppen ar att 6vervaltringen
forvantas ske pa hela lontagarkollektivets I6ner. Om det sker blir ingangsavdragets
direkta effekt pa den langsiktiga arbetskostnaden for malgruppen (lagre skattesats)
storre an den indirekta effekten (hogre 16n). For de I6ntagare som inte ingar i
malgruppen uppstar dock endast en indirekt effekt genom hogre loner. Detta far i sin
tur en negativ effekt pa sysselsattningen, men rimligen en liten sadan.

De tva empiriska vetenskapliga referenser som namns (en annu opublicerad) som
stod for beddmningen om en generell évervaltring beskrivs som studier ”’som inte
motsager 6vervaltring pa hela lontagarkollektivet”. Ordvalen “inte motsiger” reser
fragan om det inte finns nagra studier som faktiskt visar pa en sadan generell
overvaltring av selektiva atgarder eller om formuleringen kommer fran det satt som
vetenskapliga resultat rapporteras (genom sannolikheter for felaktiga skattningar).
Detta kan fortydligas.

En viktig brist i promemorian &r att det saknas en kvantitativ bedémning av hur
manga personer som kommer att anvanda ingangsavdraget samt hur manga
tillkommande arbetstillfallen som kommer att skapas. Uppgifter om antalet som kan
komma ifraga for ingangsavdrag finns rimligen i den databas (LISA) som refereras
till i promemorian. Dessa uppgifter bor for transparensens skull redovisas i den
vidare beredningen av arendet. Berakningen av den offentligfinansiella effekten styrs
av hur manga som kommer att anvanda ingangsavdraget, och darfor ar rimligen dven
detta uppgifter som finns tillgangliga och bor redovisas. Det samlade intrycket av
konsekvensavsnittet ar att det rader en mycket stor osakerhet om storleken pa
effekterna pa sysselsattningen, samt att mycket talar for att den samlade
nettoeffekten pa sysselsattningen ar begransad. Utan nagra kvantitativa beddmningar
redovisade ar det svart att fa en samlad bild av regeringens bedémning av
effektiviteten i forslaget. | den fortsatta beredningen bor darfor mer utforliga
statistiska underlag redovisas.

Promemorian innehaller en bedémning om undantrangning; en del av de personer
som far arbete genom ingangsavdrag far det pa bekostnad av nagon annan som da
trdngs undan. Vid full undantrangning sker ingen nettodkning av sysselsattningen
initialt, men om personer som har svarare att fa jobb ersatter personer som har nagot
lattare att fa ett jobb kan ha en positiv effekt genom minskad utslagning fran
arbetsmarknaden. Dock saknar promemorian en bedémning om dodviktseffekter. En
del av de personer som far arbete med ingangsavdrag hade fatt ett arbete dven utan
ingangsavdrag. Denna effekt ar sannolikt inte obetydlig men ocksa svar att bedoma.



Om kvantitativa effekter inte kan bedomas skulle dtminstone jamforelser goras med
andra stdd, for att erbjuda battre underlag for en uppfattning om den relativa
effektiviteten.

Sammantaget finns skal for att prova ingangsavdraget trots att det finns fragetecken
kring dess effektivitet, eftersom ingangsavdraget ar enklare och mer generellt an
andra stod som syftar till att 6ka malgruppens sysselséttning.
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