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Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen, Enheten for Er referens: Fi2019/02392/S1
inkomstskatt och socialavgifter

103 33 Stockholm

Stockholm, 2019-08-21

Remissyttrande

Remiss av Utkast till Lagradsremiss Anstand med kupongskatt i
vissa fall

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa utkastet.

Bakgrund

Finansdepartementet remitterade i februari 2019 en promemoria med titeln "Uppskov med
kupongskatt i vissa fall” (promemorian) med ett forslag till ett nytt system med uppskov med
kupongskatt foranlett av EU-domstolens dom i méal C-575/17, Sofina SA m fl.

NSD avgav ett remissyttrande, 2019-04-09, 6ver férslaget i promemorian i vilket yttrande NSD
efterlyste en analys av effekterna av inskrankningen i kretsen av uppskovsberéttigade, ett
fortydligande avseende definitionen av underskott, samt en forlangning av tidsfristerna i
forfarandebestammelserna.

Till foljd av att Skatteverket i sitt remissyttrande 6ver promemorian pekat pa en osakerhet kring
Sveriges beskattningsratt vid en senare aterforing av ett uppskovsbelopp, enligt det
ursprungliga forslaget, har Finansdepartementet omarbetat sitt forslag till att istallet bygga pa
ett anstandsforfarande, vilket presenteras i utkastet.

NSD hanvisar till det som sagts i det tidigare remissyttrandet, angdende NSD:s principiella
hallning till vikten av det svenska regelverkets forenlighet med, i nu aktuell fraga, den fria
rorligheten av kapital. Aven de generella kommentarerna om behovet av att varna enkelhet
och att sorja for ett system med god forutsebarhet, tillforlitighet och effektivitet galler ocksa for
forslaget i utkastet. Detta ar vasentligt for att Sverige ska uppfattas som ett attraktivt alternativ
for internationella investeringar.
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Anstand istallet for uppskov

NSD noterar den i utkastet angivna grunden for att andra principen fran ett uppskovsforfarande
till ett anstdndsforfarande. Fran ett foretagsperspektiv torde den &ndrade principen inte
innebara nagon avgoérande skillnad annat &n vid en eventuell &ndring av skattesatsen, vilket
innebar att forslaget enligt utkastet inte blir helt likvardigt med ett skatteuttag vid utdelning till
svensk aktiedgare i motsvarande situation. NSD beddmer det dock vara en fordel for
aktiedgaren att veta vilket belopp som ska erlaggas nar anstandet I6per ut.

Kvalificerande krets fér anstand

| utkastet begransas ratten till anstand till utdelningsberattigad som ar utlandsk juridisk person,
liksom gjordes i det ursprungliga forslaget. Begransat skattskyldig fysisk person, samt dédsbo
efter s&dan person foreslas saledes inte heller nu omfattas av ratten till anstand.

Utkastet redogor nu for grunden for denna inskrankning i kretsen. Avgodrande for detta
stéllningstagande anges vara, forutom att EU-domstolens dom endast avsag juridisk person,
att i Sverige obegransat skattskyldiga fysiska personer, "manga ganger”, kan utnyttja ett
underskott i kapital for en skattereduktion fran inkomstskatt pa tjansteinkomster. En
skattepliktig utdelning minskar skattereduktionen i ett sadant fall, vilket motsvarar en
ekonomisk belastning grundad pé utdelningen, aven om det formellt inte &r en skatt pa
utdelning.

NSD noterar regeringens analys, men anser fortfarande att det i denna del finns fragetecken
kring forslagets forenlighet med EU-rétten.

Berdkning av anstandsutrymme

NSD anser att formuleringen kring berékningen av anstandsutrymmet i 28 b § ar otydlig. Detta
galler framforallt avseende vilket belopp som ska subtraheras enligt den tredje strecksatsen.
| strecksatsen anges “den skattskyldiges resultat” som den avgaende posten "om det ar
positivt”. Av 28 ¢ § framgar att resultatet ska beraknas enligt 39 a kap 10-12 88§ IL, dvs. enligt
svenska regler. Dessa formuleringar isolerat skulle innebara att det &r resultatet, beréknat
enligt svenska regler, som ska subtraheras.

Dock anges i andra stycket 28 b § att "Vid berakningen av anstandsutrymmet ska den
skattskyldiges resultat multipliceras med den skattesats med vilken...”. Av forfattnings-
kommentaren till 28 b § framgar ocksa att “resultatet ... ska multipliceras med
kupongskattesatsen innan det dras av ifran summan”. Innebdrden av detta &r att det inte ar
den skattskyldiges resultat som ska subtraheras vid berakningen av anstandsutrymmet. Den
foreslagna lagtexten anger saledes dels den avgaende posten som resultat beréknat enligt
svenska regler, dels anges att den skattskyldiges resultat vid beréakningen ska multipliceras
med skattesatsen for uttagen kupongskatt. NSD anser att det den foreslagna lagtexten i detta
avseende ar alltfor otydlig.

NSD foreslar att lagtexten formuleras sa att avgdende post, enligt tredje strecksatsen, istallet
utgors av ett belopp beraknat enligt andra stycket i 28 b §. Ett annat alternativ vore att ersatta
texten i den tredje strecksatsen med texten i det andra stycket.

Med anledning av att utdelningsberattigade utlandska bolag, sannolikt uteslutande, fér sina
rakenskaper i annan valuta an SEK, kan effekterna av en valutaomrakning enligt anvisade
regler komma att paverka utrymmet, i ett stort antal fall, pa ett satt som inte reflekterar ett reellt
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finansiellt resultat i lokal valuta. Regleringen bor darfor goras till foremal for en djupare analys
med avseende pé valutakurseffekter vid faststallande av anstandsutrymmet.

Forfarandet

Liksom i det ursprungliga forslaget foreskrivs en ordning avseende anstkan och beslut om
anstand i efterhand, dvs. nar kupongskatt har erlagts och den skattskyldiges resultat gar att
faststélla. Utgangspunkten for en sadan berakning utgérs av en faststélld resultat- och
balansrakning, dvs. forst efter sddana i vederborlig ordning genomférda beslut avseende en
finansiell arsredovisning i mottagarbolaget.

Rent faktiskt innebar detta att manga utlandska mottagande bolag inte kommer att ha
forutsattningar att ansoka om anstand forran tidigast under andra halvan av det &r som foljer
efter det &r man erhallit utdelningen. En rimlig handlaggningstid av en anstandsansokan hos
Skatteverket leder till att &terbetalning av uttagen kupongskatt i ett stort antal fall inte kommer
att kunna ske forran i slutet av aret efter utdelningsaret.

Enligt den foreslagna ordningen ska ett anstand “"galla fram till och med fyra manader efter
utgdngen av det beskattningsar som foljer narmast efter det beskattningsar vars
anstandsutrymme ligger till grund for anstand.” | praktiken innebar detta att anstand for en
mottagen utdelning under ar X1, vilken ingar i mottagarens resultatrakning som faststalls
under forsta halvaret ar X2, sannolikt inte kommer att kunna medges forran under andra
halvaret ar X2. Anstandet géller endast till utgangen av fjarde manaden ar X3, dvs. under en
period av, i realiteten, maximalt 10 manader.

En forutsattning for att den skattskyldige ska kunna fa forlangt anstand ar att ny ansékan om
anstand for ar X2 gors fore utgangen av anstandsperioden for ar X1, den fijarde manaden ar
X3. Sannolikheten for att resultatet for ar X2 ar faststallt under forsta kvartalet ar X3 ar i de
flesta fall valdigt 1ag.

Liksom NSD papekat avseende det tidigare forslaget leder den administrativa ordningen for
att ansoka om anstand med kupongskatt, till en omfattande administration och ranteforluster
med ett antal betalningar av samma belopp fram och tillbaka till foljd av alltfor snava
tidsramar. NSD beddémer att den foreslagna ordningen i ett stort antal fall kommer att vara
direkt prohibitiv for att det ska uppfattas som ett reellt anstdndsalternativ. NSD menar mot
bakgrund av detta att det finns en risk for att det foreslagna regelverket inte medfor
forutsattningar for en likabehandling och darfér kan beddmas otillracklig vid en réttslig
prévning.

NSD anser att tidsperioderna bor utvidgas med i vart fall ytterligare 12 manader.
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