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Forord

Virldsekonomin genomgdr for narvarande en snabb strukturomvandling. Allt fler
sektorer blir konkurrensutsatta samtidigt som sambanden inom naringslivet forandras
och forstarks. Det gar inte langre att bara jamfora sig med andra ”ildre” industri-
lander. Konkurrensen dr numera global. Allt dr utsatt fér konkurrens.

I denna rapport diskuteras hur vi kan starka Sveriges konkurrens- och utvecklingskraft.
Vilka dr de viktigaste omrddena for att vi ska kunna ta tillvara de tillvixtmojligheter

framtiden ger? Hur kan vi som land arbeta for att standigt uppratthalla och forbattra
var konkurrenskraft och hur kan vi dirmed sikra framtida valstind och en langsiktigt

héllbar utveckling?

Det unika med rapporten dr att samtliga niringslivssektorer lyfter sitt perspektiv
pa frdgan, och att det finns en mycket stor samstammighet om vilka de avgorande
faktorerna for framgdng ar. Att sakerstilla konkurrens- och utvecklingskraft ar en
helt avgorande fraga for Sveriges framtid.

Arbetet har letts av Lars Jagrén, Svenskt Naringsliv, i nara samverkan med Mats
Kinnwall (Industriarbetsgivarna), Anders Rune och Robert Tenselius (Teknikforetagen),
Lena Hagman (Almega), Carl Eckerdal (Livsmedelsforetagen och IKEM), Johan
Davidson (Svensk Handel), Fredrik Isaksson (Sveriges Byggindustrier), Mathias
Ternell (Jernkontoret), Jessica Alenius och Mats Mattsson (Bil Sweden), Ulf Perbo
och Li Jansson (Transportforetagen), Bjorn Arnek (Visita) samt Tomas Lo6v
(Naringslivets Regelnimnd, NNR).

Stockholm i juni 2018

Caroline af Ugglas
Vice VD
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Sammanfattning

Virldsekonomin genomgar for narvarande en mycket snabb forandring driven av glo-
balisering, digitalisering och tjanstefiering. Allt fler foretag och sektorer blir konkurrens-
utsatta samtidigt som sambanden inom naringslivet forandras och forstarks. Den snabba
strukturomvandlingen och globala marknaden medfor att regelverken maste utformas
utifrdn ett internationellt perspektiv, och dessutom kontinuerligt utvirderas. Utvecklingen
innebar vidare att det allt mindre gar att sl sig till ro. Det gar heller inte lingre att bara
jamfora sig med andra ”ildre” industrilinder. Konkurrensen ar numera global.

Av den anledningen har vi i denna rapport valt att inte gora en traditionell uppdelning
dar varje bransch far ett eget kapitel. Istdllet har vi lyft fram ett antal teman som ar
kdnnetecknande for den forandring av naringslivets forutsittningar som nu sker.

Den underliggande roda traden i framstallningen ar fragan hur vi kan starka Sveriges
langsiktigt hallbara konkurrens- och utvecklingskraft. Sverige har manga styrkor och
har klarat tidigare omstillningar, och dd genomfort viktiga strukturella reformer. Men
forutsittningarna forandras nu i snabb takt, samtidigt som brister i de 6vergripande
ramvillkoren blir allt tydligare.

De mer langsiktiga problemen i ekonomin har under de senaste dren dolts av en hog-
konjunktur, driven av en extremt expansiv penningpolitik, en relativt svag krona och en
snabb befolkningsokning till f6ljd av flyktinginvandring. Den nédvindiga debatten om
konkurrens- och utvecklingskraft har darfor uteblivit. Men med en svagare konjunktur
ddr samtidigt rdntan dr pa vag upp, dar kronan inte forsvagas och dir digitaliseringen
paverkar allt fler sektorer, riskerar problemen for svensk konkurrenskraft att bli tydligare.

Mitningar av arbetskraftskostnaderna visar att Sverige i stort uppritthéllit industrins
konkurrenskraft gentemot Visteuropa, dven om de svenska kostnaderna ligger nagot
hogre. For tjanstesektorn pekar tillganglig statistik pa att det relativa kostnadslaget ar
avsevirt hogre i Sverige. Detta innebir problem for svensk konkurrenskraft i takt med att
aven denna sektor nu snabbt globaliseras. Tjanstepriserna pressas med okad utlandsk
konkurrens samtidigt som kostnadslaget ar hogre i Sverige. Pressen okar diarmed pa de
konkurrensutsatta tjansteforetagen att sanka sina kostnader samtidigt som en produk-
tivitetsokning motverkas av den stora bristen pd den kompetens foretagen soker. Detta
leder till 6kad risk for outsourcing av tjinsteproduktion till utlandet, dar arbetskrafts-
kostnaderna ar lagre.

Sverige har ett i mdnga avseenden bra utgéngsldage for att stirka sin konkurrens- och
attraktionskraft. Vi hamnar generellt bra vad giller ramvillkor som rattssikerhet, frihet
frdn korruption, en ldg kriminalitet (aven om den i dagsldget stiger snabbt, sarskilt mot
foretag) och politisk stabilitet. Vi hamnar ocksd hogt vad giller foretagens struktur,
fornyelseformaga och innovationskraft, liksom vad giller makroekonomisk tillvaxt,
lag statsskuld m.m. Genom att den internationellt konkurrensutsatta industrin sitter
mirket for 1onebildningen har vi fatt storre stabilitet och forutsdgbarhet i [6nebild-
ningen, samtidigt som omstillningsavtal underldttar strukturomvandlingen. Ett tydligt
konkret hot ar dock forslaget om vinstférbud i privata vilfirdsforetag. Det slr direkt
mot en viktig sektor for att klara de vixande behoven av att effektivisera den offentligt
finansierade verksamheten och skapar indirekt osdkerhet aven i en rad andra sektorer.
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Samtidigt har Sverige svagheter. Hog beskattning av arbete och foretagande innebir
att incitamenten till arbete, kompetensutveckling och entreprenérskap minskar. Vi har
manga startup-foretag, men fa snabbvixande foretag. Vi har en hog dgarbeskattning.
Vi har tappat mark i PISA-mitningarna vad giller skolans resultat. Hoga kostnader
for arbetskraft, transport och hantering av olika regleringar ar andra problem for
manga foretag. Hogre dgarskatter innebar att svenskt 4gande missgynnas och innebar
darmed storre risk att huvudkontor flyttar ut. Om svenska skatter pa rorliga, varde-
skapande skattebaser patagligt 6verstiger dem i andra lander finns det dessutom en
okad risk att manniskor och foretag flyttar fran Sverige. D4 blir det ocksa svarare att
attrahera utlindsk arbetskraft och utlindskt kapital. Sammantaget innebar siledes
hoga skatter pa arbete och foretagande relativt var omvirld en liagre svensk tillvaxt-
potential och pd sikt lagre ekonomiskt vilstand.

Strukturomvandlingen innebir att alla delar av ekonomin blir konkurrensutsatta. Den
leder ocksa till en snabb strukturomvandling mellan sektorer och foretag. Mycket av
det nya mdste komma i nya foretag. Forandringarna stiller krav pa att vara regelverk
och ramvillkor ar internationellt konkurrenskraftiga. Kraven pa flexibilitet blir storre
liksom pa tillgdng till ratt kompetenser och en effektiv matchning pa arbetsmarknaden.

En kostnadsmissig konkurrenskraft ar en nodvindig men inte tillricklig forutsittning
for ett framgangsrikt niringsliv och dirmed for vilstindet. Langsiktigt ar en hog och
stigande produktivitet avgorande. Produktivitetsutvecklingen drivs i sin tur av innova-
tioner, entreprenorskap samt utbildning av hog kvalitet och god tillgdng till kompetens.
Foretagande forutsatter i sin tur konkurrenskraftiga dgarskatter. Det forutsitter ocksa en
utvecklings- och omstillningsférmaga i naringslivet likaval som i ekonomin i stort, liksom
att bra infrastruktur och ramvillkor i vid mening 4r pa plats. Sverige har potentialen att
vara lika bra som de bésta inom varje delomrade, och maste ha det som malsittning.

Ett antal fragor som maste diskuteras ar dirmed:

e Allteftersom tjanster utgor en allt storre del av ekonomin — vilka effekter far en
hogre beskattning av arbete jamfort med andra lander?

o Allteftersom vikten av spetskompetens okar — vilka effekter far hoga marginalskatter?

¢ Allteftersom kompetenskraven férandras i snabbare takt — hur bor ett system for
livsling kompetensutveckling utformas?

¢ Allteftersom vikten av marknadsnarhet och av transporter och logistik ckar— vilka
effekter far hoga avstands- och miljoskatter, eller en undermalig infrastruktur?

e Allteftersom vikten av foretagande, d4gande och innovationer 6kar — vilka effekter
far Sveriges hoga kapital- och entreprenorsskatter?

o Allteftersom fler foretag konkurrerar internationellt och priserna sitts internationellt
— vilka effekter far de relativt hoga lonekostnaderna i Sverige?

Utvecklingen mot 6kad digitalisering, robotisering och artificiell intelligens reser ocksa
andra mer langsiktiga fragor vad avser sysselsattningsstrukturer i foretagen och struk-
turell arbetsloshet. Ett tydligt exempel ar att ett relativt hogt kostnadslidge (som Sverige
har i mdnga tjanstesektorer) medfor att det blir forhallandevis mer 16nsamt att ersatta
personal med robotar eller algoritmer dn i linder med ldgre l6nekostnader. Detta kan
stiarka foretagens produktivitet och konkurrenskraft, men innebir samtidigt en storre
risk for hogre strukturell arbetsloshet!. Balansen mellan konkurrens- och utvecklings-
kraft 4 ena sidan samt strukturell arbetsloshet 4 den andra, torde darmed forandras.

! Detta kan i sin tur innebira ligre produktivitet per capita totalt i ekonomin, samtidigt som pafrestningarna pa trygghets-
systemen och de sociala spianningarna kan 6ka.



KONKURRENS- OCH UTVECKLINGSKRAFT - SVERIGE | EN NY OMVARLD

Rapporten pekar i olika avseenden pa dessa fragestillningar, 2ven om det dnnu ar for
tidigt att ge ndgra mer konkreta svar.

Utmaningarna dr stora men samtidigt 4r mojligheterna enorma. Digitaliseringen 6éppnar
en marknad med 7 miljarder konsumenter for svenska foretag. Den 6ppnar ocksa for
hogre produktivitet och en effektivare offentlig sektor. Med ratt regelverk kommer
svenska foretag att ha goda mojligheter att mota den internationella konkurrensen
savil inom Sveriges grianser som utanfor.

Den svenska ekonomiska politiken har, liksom i mdnga andra ldnder, oftast varit mer
fokuserad pa kortsiktig efterfragepolitik finansierad genom skatter, snarare dn pa lang-
siktig utbudspolitik. Utformningen av mangder av olika stodsystem pa arbetsmarknads-
omradet ar det kanske allra mest tydliga exemplet pa detta. I en tid av snabb forandring
riskerar denna ”fine tuning”-politik att bli allt svarare, helt enkelt darfor att virlden
fordndras snabbare dn den politiska beslutsprocessen kan hantera. Ett 6kat fokus
maste istillet laggas pa att skapa bra, transparenta och forutsigbara ramvillkor i en
utbudspolitik riktad mot okad kompetens, okad flexibilitet och okat foretagande.
Konkurrenskraftiga och effektiva foretag ar en forutsittning for att klara den vaxande
efterfrdgan pa vard, skola och omsorg och for att kunna effektivisera offentligt
finansierad verksamhet. Ndgot grovt kan den basta férdelningspolitiken summeras
som den som sikerstiller en hog produktivitet hos arbetskraften. Okad vikt mdaste
ocksa laggas pa att arbetskraften kontinuerligt kan kompetensutvecklas. Reformer
som skapar marknader och marknadstillvixt, liksom okar ekonomins omstallnings-
formdga under en grundliggande politisk stabilitet (det vill sdga att spelreglerna och
darmed investeringsforutsattningarna ar langsiktiga), 4r dirmed avgorande.

Fem GOR (DO's) for fortsatt konkurrens- och utvecklingskraft pa nationell niva:

« Bra dvergripande regelverk, ramvillkor och skatter som kontinuerligt utvarderas utifran det
6vergripande malet att férbattra Sveriges konkurrens- och utvecklingskraft.

e Lonsamt foretagande och innovationer. Varna dganderatten.
* Tillgang pa kompetens och incitament till kompetensinvesteringar.
« (Okad flexibilitet pa arbetsmarknaden.

¢ Konkurrenskraftigt kostnadslage.

Lika viktigt som att genomfora dtgdrder i ritt riktning ar att definiera vad politiken
och regelverken INTE bor gora.

Viktiga konkreta GOR INTE (DON'Ts) ar:
» Fokusera pa kortsiktig efterfragepolitik.

» Hardare nationella krav an EU:s eller andra internationella regelverk.

e FOrsoka losa gransoverskridande problem med nationell politik.

¢ Detaljregleringar istdllet for generella spelregler.

¢ Minska mojligheterna for privata foretag att verka pa offentligt finansierade marknader.

 Olika tolkningar av samma regelverk mellan olika myndigheter och namnder pa nationell
eller lokal niva.
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1. Inledning

Framgangsrikt foretagande och foretagstillvaxt ar en grundforutsattning for valfard och
valstand. Det 4r i de privata foretagen som sambhallets resurser for investeringar och kon-
sumtion skapas. Det ar via skattebetalningar fran foretagen och deras anstillda som den
offentliga sektorn far resurser. Vilstandet bygger pa samhallets varderingar vad galler
arbete och foretagande, rorlighet och omvandling. Vilfard och vilstdnd har sin grund i
arbete och foretagande. Detta forutsitter i sin tur att niringslivet ar konkurrenskraftigt
och kan utvecklas langsiktigt och héllbart. Samtidigt ar det viktigt att understryka att
aven en fungerande och effektiv valfiard (i hog grad skattefinansierad) 4r en helt nod-
vandig del for att skapa ratt forutsattningar for foretagande och foretagstillvaxt.

Det yttersta syftet med en god konkurrens- och utvecklingskraft kan summeras som
att skapa valstind och langsiktigt hallbar tillvaxt. Ett annat sitt att uttrycka det ar att
skapa forutsittningar for en hog och stigande produktivitet. Den héllbara utvecklingen
drivs i hog grad av innovationskraftiga foretag. Langsiktigt gar en stark konkurrens-
kraft hand i hand med hog produktivitet och hog lonebetalningsformdga. Detta utmarkte
Sverige under perioden frdn industrialiseringen fram till 1970.

Dairefter blev utvecklingen i den svenska ekonomin svagare. Under 1970- och 1980-
talen hamnade Sverige i upprepade kostnadskriser pd grund av en icke-fungerande
lonebildning, tillvixthimmande skatter, en misslyckad overbryggningspolitik efter
oljekrisen 1973 som forvirrades av en exceptionellt snabb 6kning av offentliga
utgifter och skatter samt ett forsimrat foretagsklimat, kanske frimst manifesterat

i lontagarfondsdebatten. Dessa kostnadskriser hanterades kortsiktigt genom devalve-
ringar?. Eftersom de grundldggande problemen fanns kvar blev effekten dock kortlivad.
Devalveringarna bidrog dessutom till en svagare strukturomvandling i ekonomin.
Kostnadskriserna intraffade darmed pa en allt lagre relativ l6neniva och BNP per
capita sjonk relativt sett. Sverige tappade bdde marknadsandelar och vilstind.’ En
kortsiktig kostnadsmaissig konkurrenskraft blev dirmed snarare ett hinder for en
langsiktigt god utveckling, eftersom de grundldggande ramvillkoren saknades.

En kostnadsmaissig konkurrenskraft dr en nodvandig men inte tillracklig forutsattning
for ett framgdngsrikt niringsliv och dirmed for vilstdndet. Langsiktigt dr det avgorande
med en hog och stigande produktivitet, som i sin tur bygger pa innovationer, entreprenor-
skap samt tillgang till utbildning av hég kvalitet och god tillgdng pad kompetens som
foretagen behover. Det forutsitter ocksd en dynamik i naringslivet likavil som i eko-
nomin i stort, liksom att bra infrastruktur och ramvillkor i vid mening ar pa plats.
Produktiviteten ar vilstdndets moder.

En for alla foretag hdrdare internationell konkurrens innebir att det svenska foretags-
klimatet méste vara i varldsklass. Globaliseringen, an mer accelererad av digitaliseringen,
gor att det inte gér att sl4 sig till ro och lita pa att tidigare framgangar upprepar sig. Aven
smé skillnader i konkurrensforutsattningar kan fa stora konsekvenser, saval negativa

2 1976 devalverades kronan med 3 procent mot tyska marken. 1977 devalverades kronan tvéa ganger, forst med 6 procent
sedan med 10 procent. 1981 devalverades kronan med 10 procent och 1982 med 16 procent. 1992 évergavs den fasta
vixelkursen, kronan deprecierades och dess virde f6ll de facto med 15-20 procent.

3 Aven under de senaste dren har Riksbanken lagt betydande fokus pa att halla nere kronan, framfér allt som ett sitt att
f4 upp inflationen och inflationsférvintningarna i Sverige, det vill siga malet har inte pA samma sitt som tidigare varit att
virna konkurrenskraften.
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som positiva. Med ritt forutsittningar ar foretagen motorn for innovationer och ny
teknik, vilket i sin tur dr helt nodvandigt for att hitta 16sningar pa de utmaningar Sverige
likt resten av virlden star infor vad galler miljo och 6vergdngen till ett héllbart samhalle.

Snart sagt alla sektorer i naringslivet dr nu utsatta for internationell konkurrens, och
denna konkurrens blir allt tuffare. Det gér heller inte lingre att bara jamfora sig med
andra ”aldre” industrilinder. Konkurrensen ar numera global. Det ar utifrdn dessa
nya forutsittningar politiken maste utformas.

I denna antologi diskuteras begreppet konkurrenskraft ur olika synvinklar. Den under-
liggande roda traden i framstallningen ar fragan hur vi kan skapa en langsiktigt hallbar
stark konkurrens- och utvecklingskraft i Sverige. Denna nodvandiga debatt har under
de senaste aren dolts av en hogkonjunktur, dopad av laga rantor, en expansiv finans-
politik, en relativt svag krona samt en snabb befolkningsokning till f6ljd av flykting-
invandring. Men med en svagare konjunktur dar samtidigt rantan dr pa vig upp,

dar kronan inte forsvagas och dar digitaliseringen paverkar allt fler sektorer, blir de
utmaningar Sverige och svensk konkurrenskraft star infor allt tydligare.

Utmaningarna dr stora och manga, men det dr ocksd mojligheterna. Digitaliseringen
oppnar en enorm, global marknad med 7 miljarder konsumenter for svenska foretag
samtidigt som internationella aktorer nar den svenska marknaden. I mianga avseenden
har Sverige ett bra utgangslage. Med ratt regelverk kommer svenska foretag att ha goda
mojligheter att mota och bli vinnare i den internationella konkurrensen sdval inom
Sveriges granser som utanfor. En stark konkurrens- och utvecklingskraft ar ocksd en
forutsittning for en langsiktig hdllbar ekonomi — ekonomiskt, socialt och miljomassigt.

Ett huvudsyfte med denna rapport dr dirmed att analysera frigan om hur vi lyfter

Sveriges konkurrens- och utvecklingskraft samt att peka ut de viktigaste omrddena
for att vi ska kunna ta tillvara de tillvixtmojligheter framtiden ger. Hur kan vi som
land arbeta for att stindigt uppratthalla och forbattra var konkurrenskraft och hur
kan vi darmed sakra vart framtida vilstdnd och en langsiktigt hallbar utveckling?

Det unika med rapporten dr att samtliga naringslivssektorer lyfter sina perspektiv pa
dessa fragor och att det finns en mycket stor samstimmighet om vilka de avgorande
faktorerna for framgdng ar. Att sakerstilla konkurrens- och utvecklingskraft ar en
helt avgorande fraga for Sveriges fortsatta vilstindsutveckling.

1.1 Rapportens disposition och fragestallningar

Rapporten inleds (kapitel tvd) med en genomgang av begreppet konkurrenskraft foljt
i kapitel tre av en kortfattad summering av hur Sverige ligger till enligt de vanligaste
métten. En mer omfattande statistisk redovisning finns i appendix.

Den snabba strukturomvandlingen och teknikutvecklingen har medfort att manga

av de traditionella sitt pa vilka vi mater konkurrenskraft och beskriver naringslivet
och dess olika branscher blir mindre relevanta. Har kan man exempelvis peka pa ett
okat tjansteinnehall i flertalet produkter och att gransen mellan industri- och tjanste-
foretag suddas ut. I den officiella statistiken kan detta exemplifieras med att Ericsson
ombklassificerats fran industri- till tjanstesektorn. Ett annat exempel ar att nya branscher,
sdsom bemanningssektorn, vuxit fram snabbt dir de anstillda i sin tur kan vara verk-
samma i vilken sektor som helst. Ett tredje exempel ar att vi i hog grad saknar statistik
for den sektor som vuxit allra snabbast: foretagstjansterna.*

4 Ett tydligt exempel ér att det helt saknas statistik dver exporten av tjdnster fordelad pa olika tjinsteslag och delsektorer.
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Av den anledningen har vi i denna rapport valt att inte gora en traditionell uppdelning
dar varje bransch far ett eget kapitel. Istallet har vi valt att i kapitel fyra lyfta fram
ett antal teman som ar kdnnetecknande for den forandring av naringslivets forutsatt-
ningar som nu sker, och som i sin tur ar helt nédvindiga att forhalla sig till for alla
aktorer — fran den enskilde anstillde, till féretagen och branschorganisationer samt
inte minst till de politiska beslutsfattarna. Dessa teman dr: 6kat tjansteinneball, Gkad
internationalisering, globala och uppdelade virdekedjor, tidigare hemmamarknads-
sektorer ocksd konkurrensutsatta samt marknadsndrbet viktigare. Den snabba digi-
taliseringen och dess effekter gir som en gemensam rod trdd igenom dessa teman

i kapitel fyra.

Den tuffare globala konkurrensen okar kraven pa beslutsfattare pa alla nivaer. Hur
det grundliaggande politiskt beslutade regelverket ser ut, hur det kan forandras och
hur det fortlopande utvirderas blir dirmed dn viktigare. Kostnaderna for en felaktig
politik ur Sveriges konkurrenskraftsperspektiv 6kar, samtidigt som marknads- och
tillvixtmoijligheterna dr enorma om ritt forutsittningar skapas. Dessa fragor diskuteras
i kapitel fem. Den l6pande texten kompletteras med exempel- och férdjupningsrutor,
och i appendix presenteras mer utforlig statistik.

Rapporten avslutas i kapitel sex med en diskussion om hur férutsittningarna och da
framfor allt de mer langsiktiga ramvillkoren for en god konkurrens- och utvecklings-
kraft kan stirkas. Vad behover goras for att detta ska kunna uppnas — och vad bor
absolut undvikas?

Produktiviteten ar valstandets moder

Den ekonomisk-politiska debatten domineras oftast av fragestallningar som ror fordelnings-
politiska aspekter och utgar i forsta hand fran faktorer pa ekonomins efterfragesida. Debatten
ger latt intrycket att helt avgdrande for landets valstand ar hur skatteintakterna fordelas
mellan olika utgiftsposter eller vilken rantepolitik som Riksbanken kommer att bedriva. Sjdlv-
fallet har penning- och finanspolitiken betydelse for hur den aggregerade efterfragan kommer
att utvecklas pa kort till medellang sikt, men betoningen pa efterfragesidan missar i stort de
grundlaggande mekanismerna bakom ekonomiskt valstandsskapande pa langre sikt.

Ekonomisk tillvaxt ar per definition summan av den langsiktiga tillvaxten i arbetade timmar
och den langsiktiga produktivitetstillvaxten. Pa kort sikt kan en expansiv stabiliseringspolitik
fa fart pa endera arbetsmarknaden eller produktiviteten och darmed "tillvaxten”, genom att
oOka pa efterfragan och den ekonomiska aktiviteten i ett Iage med underutnyttjade resurser.
Nar ekonomin val uppnatt fullt resursutnyttjande - potentiell BNP - upphér emellertid politi-
kens expansiva effekter pa ekonomin; langre an sa stracker sig inte stabiliseringspolitikens
formaga att 6ka den ekonomiska aktiviteten.

Pa langre sikt bestdms istallet det ekonomiska valstandsskapandet inte av efterfragestimulanser
utan av faktorer pa ekonomins utbudssida, och framfor allt atgarder som hojer produktiviteten.
Det galler forst och framst faktorer som utbildning, innovationer och féretagande.*

Studerar vi data ar det ocksa tydligt hur det ekonomiska valstandet, har definierat som BNI
(bruttonationalinkomsten) per capita, dar narmast perfekt korrelerat med produktiviteten, det
vill sdga BNI per arbetstimme eller sysselsatt. Detta framgar tydligt av diagrammet nedan
som visar att férandringarna i produktiviteten "forklarar” 71 procent av férdndringarna i
inkomsten sedan 1990. Vi kan ocksa notera att 1 procentenhet hogre arlig produktivitets-
tillvaxt approximativt inneburit 1 procentenhet hogre arlig inkomsttillvaxt per capita.

1 Produktivitet ir en forutsittning for vilstand och vilfird. En annan sak dr att vilfirden i ett samhille inte later
sig sammanfattas enbart med matt som inkomst per capita, andra faktorer som god milj, trygghet, fungerande
samhillsfunktioner etc maste ocksa vigas in i ett bredare perspektiv.
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Globalt: Produktiviteten &r vilstandets moder

-1,35+ 1,15 x prod

BNl/cap, arlig proc. forandring
o

L] 2009

0,0 0,5 10 15 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5
BNP/sysselsatt, arlig procentuell férandring

Ocksa om man studerar sambandet mellan inkomst per capita och BNI-produktivitet pa land-
niva for ett storre antal lander framtrdder motsvarande monster. | diagrammet nedan jamfors
Iandernas medelinkomst och genomsnittliga produktivitet med varandra. | detta fall forklarar
skillnader i genomsnittlig produktivitet 90 procent av skillnaderna i medelinkomst. Sverige
ligger mitt pa regressionslinjen.

Globalt: Inkomst och produktivitet hand-i-hand
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Aven en analys &ver tiden for Sverige visar tydligt samma slutsats: produktiviteten &r helt
avgorande for inkomst och vdlstand. Sambandet mellan medelinkomst och BNI-produktivitet
ar mycket starkt; skillnader i produktiviteten “férklarar” 98 procent av skillnaderna.

Sverige: Medelinkomst och produktivitet hand-i-hand
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2. Begreppet konkurrenskraft

Konkurrens betyder ordagrant att springa tillsammans. Rent etymologiskt kan man
darfor saga att konkurrenskraft betyder formaga att springa tillsammans, eller i kapp,
med andra. Frdn denna enkla liknelse kan man ocksé snabbt dra slutsatsen att begreppet
har en relativ innebord, det vill sdga den kraft som gér at for att vara konkurrens-
kraftig beror pa hur snabbt 6vriga 16pare springer.

Hur miter man l6pares “konkurrenskraft”? Ja, man skulle forstds kunna mita och
jamfora de olika l16parnas muskelmassa, lingd, vikt, syreupptagningsformaga och
historiska traningsprogram. Ingen variabel skulle dock enskilt kunna forklara eller
sla fast loparens konkurrenskraft. Istillet har vi i alla tider gjort frigan om l6parens
konkurrenskraft betydligt enklare dn si: konkurrenskraften mits i form av det resultat
som loparen presterar. Kommer l6paren forst, tvaa, trea eller sist?

Konkurrenskraft ar intuitivt ett lattbegripligt men dnda svarmatt begrepp nar det ar
mer komplexa omrdden som ska matas. Oklarheten giller oavsett pa vilken nivd den
mats — nationell, regional, bransch- eller foretagsniva. Likasa om det ar det kostnads-
massiga dagslaget eller mer den langsiktiga utvecklingen och innovationsférmégan

i foretagen och ekonomin som avses. Det senare dr det avgorande for vilstindet pa
langre sikt, medan det forsta dr en nodvindig forutsittning. Bida aspekterna dar darmed
viktiga. En annan osakerhet avser med vilka lander Sverige ska jamforas och hur dessa
ska viktas. Ar det bara mot ”ildre snarlika industrilinder”, eller ska dven andra linder
beaktas?

En tredje fraga géller om det ens finns nagot enkelt matt pa nationell konkurrenskraft
pa total eller branschniva med tanke pa att foretagen i allt hogre grad ingdr i globala
foradlingskedjor, dar hela processen fran idé till kund kan delas upp i allt fler ingdende
mindre delprocesser dir ett lands genomsnittliga konkurrenskraft kan skilja sig avsevirt
mellan de olika processleden och dven i hogre grad mellan olika regioner. Konkurrens-
kraften och delprocesserna blir dessutom i hogre grad foretagsspecifika. Utvecklingen
innebar ocksa att olika branscher blir mer sammanflatade, varfor bedomningen av
en branschs konkurrenskraft blir mer komplex. Tillvaxtanalys (2016) exemplifierar
genom att stilla frigan ”om Volvo Cars exporterar fler bilar fran Sverige, men varje bil
innehdller farre delar som dr utvecklade och tillverkade i Sverige, betyder det att svensk
konkurrenskraft har forbattrats eller forsamrats?”’ Till dessa problem kommer dess-
utom att statistik ofta saknas, eller att det bara finns information om inputvariabler
och inte pa faktiska utfall; detta giller till exempel statistik 6ver utbildningsnivder som
inte alltid sager ndgot om relevanta kompetenser, eller FoU-satsningar®.

5 Svaret ir inte givet men hinger dels samman med hur foridlingsvirdet foriandras relativt omvirlden, dels att forskning
& utveckling, logistik och marknadskunskap kan bli viktigare for framtida konkurrenskraft relativt produktionen. Det
innebir i sd fall ocksd att vikten av olika grundliggande forutsdttningar i Sverige forandras, liksom paverkan av olika
typer av osikerheter, till exempel den pdgiende debatten om acceptansen av vinster i vilfirdsforetag.

® Flera studier pekar pa att Sverige (bade offentligt och privat) satsar mycket pa FoU men att resultaten ir begrinsade.
Till en del kan detta bero pa foretagsstrukturen i Sverige dir en hog andel av FoU sker i ett fatal internationella industri-
koncerner, och dir resultaten kommer hela koncernen tillgodo.
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Det finns i verkligheten aldrig en enda enskild faktor som avgor konkurrenskraften
pé vilken nivd den dn mits. Mitbara faktorer och statistik ska dessutom vigas mot
uppfattningar och bedémningar. Hog produktivitet och kostnadseffektivitet ar grund-
liggande for foretagens konkurrenskraft, men vid beslut om lokalisering av investeringar
vigs 1 hog grad dven in marknadsaspekter samt grundlaggande produktionsforutsatt-
ningar dar rattssakerhet och politisk forutsagbarhet ar viktiga. En ytterligare kom-
plikation dr att konkurrenskraften ocksa bestims av tidigare beslut, det vill siga en
stor historisk investering kan mycket vl drivas vidare lingre dn en enkel konkurrens-
kraftskalkyl ger vid handen eftersom det finns stora redan tagna kostnader. A andra
sidan kan da effekten av en mindre forsamring plotsligt innebara att en kritisk niva
nds och att hela verksamheten laggs ned eller flyttar (Partsekonomerna, 2016).

Sammanfattningsvis — begreppet konkurrenskraft ar inte entydigt. Vi borde egentligen
hellre tala om & ena sidan relativt kostnadslage och & andra sidan ldngsiktig forméga
vad giller foretagande, foretagstillvixt och innovationer, det vill sdga utvecklingskraft
och dynamik. I denna rapport anvinds begreppet konkurrenskraft for att beteckna
den kortsiktiga situationen med tonvikt pa kostnader, medan utvecklingskraft avser
de langsiktiga forutsittningarna.

En viktig slutsats utifrdn liknelsen med loparen ar dock att oavsett vilket matt man
satter upp for att mita resultatet stir det anda alltid klart att om man slutar ”trana”,
det vill sdga slutar arbeta for att behalla eller stiarka sin konkurrenskraft, kommer det
ganska snart att ga utfor. P4 loparbanan ar det sjalvklart att konkurrenskraften inte
ar en gang for alla given; den maste standigt underhdllas. Men det kan ocksd hianda
att dven den som tranar ambitiost blir ifrdnsprungen av de som tranar hardare eller
smartare och effektivare.

Trots detta hor man ganska ofta politiska beslutsfattare resonera i termer av att nigra
nya atgarder inte behover vidtas, eftersom den svenska konkurrenskraften ar god.
Detta ar ett lika felaktigt synsdtt som att en framgangsrik lopare inte skulle behova
trana bara for att det gick bra i det senaste loppet.

2.1 Flera olika nivaer avgor konkurrenskraft och utvecklingskraft

Pa den allra hogsta nivan ar det viktigt att betona vikten av entreprenéren som
har en nyckelroll for att skapa tillvixt och konkurrenskraft. Just entreprenoren och
entreprenorskapet uppfattas i modern forskning ofta som en egen tredje avgorande
resurs, tillsammans med kapital och arbete (Henreksson, 2017).

For sdvil linder som foretag finns det ddrutover flera olika nivder som avgor
konkurrens- och utvecklingskraften. Ju hogre niva desto viktigare for landets lang-
siktiga utvecklingskraft och innovationsforméga, medan de lagre nivierna vager
tyngre vad galler foretagens mer kortsiktiga agerande. Om ett land inte uppfyller
grundliggande krav pa den 6versta nivan blir investeringar och foretagande helt
enkelt inte av.

Vad giller de olika nivderna kan man notera att vi under lang tid tagit for givet att
Sverige ligger bra till pa den Oversta nivan. Rattssikerhet, frihet fran korruption, poli-
tisk stabilitet och myndighetsmissig infrastruktur samt en effektiv forvaltning hor

till de faktorer ddr Sverige oftast hamnar hogt i olika bedémningar. De senaste dren
visar dock att det inte heller i dessa avseenden gar att vila pa gamla lagrar. I Svenskt
Niringslivs senaste matning av det lokala foretagsklimatet anger saledes 6ver hilften
av foretagarna att de upplever att brottslighet ar ett problem for det egna foretaget.

11
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De foretagare som bekymrar sig mest dr verksamma inom jordbruk, skogsbruk och
fiske, ddr 68 procent svarar att de upplever brottsligheten som ett problem, tatt foljt
av foretagare inom transport (67 procent) och handel (65 procent). Men problemen
ar spridda over samtliga sektorer.”

Figur 1. Produktivitet - konkurrenskraft - lokaliseringsbeslut

"Lokaliseringsbeslut”
Filter 1 Uteslutande faktorer
Rattssakerhet, korruption, grundlidggande infrastruktur ete.

Strategiska faktorer - lang sikt
Filter 2 Faktorer som paverkar strategier for marknad och innovation.
Forandringar av existerande koncernstruktur. Irreversibla beslut.

"Konkurrenskraft”

Taktiska faktorer - medellang sikt
Filter 3 Forutsattningsskapande faktorer. Omfordelning inom existerande
koncernstruktur for sankta kostnader. Reversibla beslut.

Operativa faktorer - kort sikt Produltivitet

Filter 4 Verksamhetsnéra, jamforbara faktorer. Lépande
styming av enskilda anlaggningar for sankta kostnader.

Kalla: Partsekonomerna (2016)

Den andra nivan ror i hog grad marknadernas tillvixt och funktionssitt. Marknads-
ndrhet ar en viktig konkurrensaspekt, varfor — allt annat lika — marknader med till-
vaxt attraherar investeringar. Av detta foljer att ekonomisk tillvaxt ar en viktig faktor
for att ett land eller en region ska attrahera ny verksamhet. Ocksa narhet till redan
etablerad verksamhet liksom nirhet till viktiga klusterbildningar — och darmed till
strategiska partner, konkurrenter och forskningsmiljoer — ar ofta tunga strategiska
argument vid lokalisering och darmed viktiga for den langsiktiga konkurrenskraften.
P4 samma sitt bidrar faktorer som 6kar marknadens osikerhet, till exempel politisk
osdkerhet som forslag om vinstforbud i valfardsforetag, till farre investeringar och
svagare konkurrenskraft.

Aven i dessa avseenden finns en tilltagande oro i Sverige. Det giller till exempel till-
gangen pd energi liksom att det svenska regelverket vad galler miljo eller transporter
inte kan skilja sig alltfor mycket fran vira konkurrentlanders. Att frin statsmakternas
sida driva pad utvecklingen via avsevart hirdare krav 4an i omvarlden 4r inte mojligt
pd en sddan liten 6ppen hemmamarknad som Sverige ar, utan riskerar snarare vad
avser till exempel miljokrav att leda till att redan i utgangsldget mer héllbar verk-
samhet flyttar ut fran Sverige till nackdel dven for den globala miljon. Daremot kan
givetvis det offentliga via innovationsupphandlingar, valfrihetslosningar m.m. driva
pa utvecklingen av ny teknik, nya processer och nytt foretagande.

Bada dessa 6versta nivder kan betecknas som nédvindiga men inte tillrackliga villkor
for konkurrenskraft och i an hogre grad for mer langsiktig utvecklingskraft.

Den tredje nivdn avser i hogre grad det medelfristiga perspektivet. Det galler frigor som
arbetsmarknadens flexibilitet, tillgdng till kompetens, bostadstillgidng, offentliga stod
och bidragssystemens utformning, kollektivavtalens utformning m.m. Det giller ocksa
arbetskraftskostnader samt foretagskulturen. Hoga kostnader under ldng tid paverkar
aven investeringsbeslut och beslut om flytt eller nedlaggning av verksamheter.

7 Ett annat problem som hamnat i férgrunden i debatten under vintern 2018 giller skogsigares ritt att bestimma avverkning
i sin egen skog. Detta reser frigan om dganderittens styrka i Sverige (se till exempel Dagens Industri 2018-01-29).



KONKURRENS- OCH UTVECKLINGSKRAFT - SVERIGE | EN NY OMVARLD

Den ldgsta nivan slutligen avser de mer operativa faktorerna for att kunna maximera
produktionen och processerna givet foretagets struktur. Det kan rora sig om snabb-
heten att stilla om en given maskin, att hantera en order etc.

I verkligheten gér de olika nivderna givetvis ihop i manga fall. Kortsiktiga faktorer
paverkar direkt de langsiktiga och vice versa.?

Mitbarheten och tillgingen pd statistik varierar mellan nivderna. P4 den 6versta nivin
finns mitningar av olika aktorers uppfattning om de grundliggande férhallandena. Aven
vad giller niva tva finns det olika analyser som huvudsakligen avser dels aktorernas
uppfattningar, dels statistik Over insatta resurser i till exempel skolsystemet. Mest till-
géng till statistik finns pd den tredje nivan vad avser kostnader och liknande, medan
det for den mest foretagsspecifika fjarde nivan av naturliga skal finns mindre jamforbar
statistik.

Finanspolitiska radet om miljopolitiken

Miljémalsberedningen (SOU 2016:47) menar att klimatpolitiken, genom att skapa ett omvand-
lingstryck i svensk ekonomi, kan ge oss dkad konkurrenskraft pa varldsmarknaden. Det ar ett
ofta anvant argument fér en ga-fore-politik som bygger pa idéer fran Harvard-ekonomen
Michael Porter. Tanken dr att en strangare miljépolitik driver fram produktivitetsférbdttringar
och innovationer. Exempelvis skulle nya teknologier kunna komma fram som leder till export-
vinster via fordelen av att vara forst. Porter argumenterar for att miljoregleringar som ar
utformade pa rdtt sdtt kan stimulera fram innovationer som skapar en "extra vinst” - utéver
miljovinsten for samhallet - och pa sa sdtt delvis eller helt neutraliserar den kostnad som
regleringen innebar for foretagen. Exempel pa sadan ratt reglering ar marknadskonforma
regleringsinstrument, sasom skatter och handel med utslappsratter (under forutsattning att
utslappsminskande teknik finns och givetvis beroende pa hur regelverken utformas). Politik
baserad pa administrativa regleringar ar daremot inte det. Porter ar vidare tydlig med att de
innovationer en skarpt reglering kan stimulera fram inte alltid fullt ut neutraliserar kostnaden
som regleringen i sig orsakar, speciellt inte i ett kortare tidsperspektiv.

Det har gjorts ett stort antal empiriska undersokningar av Porter-hypotesen. Slutsatsen dr att
det pa foretagsniva finns ett positivt samband mellan miljéregleringar och innovationer, men
sambandets styrka varierar patagligt. Daremot leder dessa regleringar vare sig till foretags-
vinster eller motsvarar kostnaderna pa landniva. Istallet visar studierna ett tydligt negativt
samband mellan miljéregleringar och konkurrenskraft. Finanspolitiska radet gor darfér bedom-
ningen att svensk industris konkurrenskraft inte kommer att starkas av att Sverige infor en
striktare klimatlagstiftning dn omvarlden, utan att risken for en férsvagning ar uppenbar.

Finanspolitiska radet avstyrker darfor i sin rapport 2016 mycket tydligt den politik Miljomals-
beredningen foreslar. En svensk klimatpolitik som gar fore genom att lagga storre restriktioner
pa svenska foretag och konsumenter har direkta kostnader pa tillvaxt och konkurrenskraft.
For att dessa kostnader ska kunna motiveras maste man kunna visa att politiken medfor
balanserande vinster i form av paverkan pa andra landers klimatpolitik. Detta har inte gjorts.
Finanspolitiska radet menar darfor sammantaget att den mest effektiva svenska klimatpolitiken
INTE ar att ga fore regleringsmassigt, utan att bidra till att minska de globala utslappen av
vaxthusgaser till en sa lag samhallsekonomisk kostnad som majligt; det vill saga sa att den
globala anvandningen av kol minskar. Radet sager vidare att om Miljémalsberedningen i sitt
slutbetdankande dessutom foreslar att sektorsmal for utslappsreduktioner i Sverige ska inforas,
okar de samhallsekonomiska kostnaderna ytterligare utan att de globala utslappen av vaxthus-
gaser minskar.

8 Ett exempel pa detta ir Kina som nippeligen kan anses uppfylla alla krav pa rittssikerhet, frihet fran korruption
etc, men & andra sidan haft en mycket snabb marknadstillvixt och en kostnadsmassigt mycket stark kostnadsmassig
konkurrenmskraft.

13
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3. Det gar inte lika bra for Sverige
som man kan tro

Konkurrens- och utvecklingskraft kan inte enkelt och entydigt definieras eller mitas.
Diremot kan effekterna av en bra eller ddlig konkurrenskraft matas pa olika sitt,
precis som for l6paren. P4 en 6vergripande niva dr en vanlig typ av métningar olika
sammanvagningar av makrostatistik samt hur olika viktiga aktorer pd marknaden
uppfattar Sveriges konkurrens- och utvecklingskraft. P4 en mer konkret niva ar de
tva vanligaste matten BNP per capita och marknadsandelar®. Dessa matt kan ocksa
ses som en sorts facit pd hur konkurrenskraften faktiskt utvecklats'®. Andra vanliga
matt dr olika typer av kostnads-, produktivitets- eller I[onsamhetsjimforelser.!! (For
mer statistik och data se appendix).

I flertalet studier som grundar sig pa en kombination av makrofakta och bedomningar
hamnar Sverige kring platserna fyra till nio. Det giller till exempel World Economic
Forum’s Global Competitiveness Report och World Competitiveness yearbooks rank-
ning som publiceras av IMD Business School. Ndgot forenklat kan man konstatera att
Sverige hamnar hogt vad giller rittssikerhet och institutioner, innovationer, narings-
livets struktur och fornyelseformdga, innovationsformaga och teknisk kompetens.
Sverige hamnar ocksd overlag bra vad giller ekonomiska makrofaktorer, medan
landets storlek och geografiska avlagsenhet gor att marknadsfaktorerna inte talar
till var fordel.

Sverige far overlag lagre betyg avseende infrastruktur, skatter och arbetsmarknadens
flexibilitet. Ett speciellt problem ir fallet inom hogre utbildning. Sverige ligger idag
pa 42:a plats, och har fallit 16 platser under de senaste sju dren. Skattesystemet, den
omfattande offentliga sektorn och anstillningsregleringarna via lag eller kollektiv-
avtal utgér de omraden som anses ha storst forbattringspotential.

Sammanfattar man undersokningarna kan man 4 ena sidan konstatera att Sverige
ligger hyggligt till pa en 6vergripande niva. A andra sidan har var plats inte forbitt-
rats sedan 2010. Det som drar upp de svenska resultaten ar i hog grad dels det grund-
laggande fortroendekapitalet som finns i rattssamhalle, effektiv foretagskultur och
nadringslivsstruktur, dels den relativt omvarlden goda ekonomiska utvecklingen sedan
finanskrisen. Vi ligger ocksd hogt till vad giller de mer inputbaserade forsknings-
variablerna. P4 ett antal delomraden — frimst skatter och arbetsmarknad - ligger
Sverige avsevart samre till.

Sverige ligger ocksa historiskt sett bra till i dterkommande internationella jaimforande
rapporter kring digitalisering, men i flertalet undersokningar tappar Sverige mark.
Den overgripande slutsatsen dr att Sverige dr en “stagnerande ledare”.

9 Ett alternativ till BNP per capita som bygger pa foradlingsvirdet inom landet &r BNI (bruttonationalinkomsten) per
person. BNI riknas ut frin BNP genom att man drar ifrdn kapitalavkastningar och arbetsinkomster som gér till utlandet
och lagger till motsvarande inkomster som flodar in till Sverige. I BNI riknas ocksa skattebetalningar och bidrag fran
internationella organisationer in.

10 En rad andra matt av typen produktionsutveckling, terms-of-trade och relativa produktpriser, investeringar och
sysselsittning lyfts ocksé ofta fram som 6vergripande matt pa konkurrenskraften.

1 P3 foretagsniva mits konkurrenskraft ofta utifrén olika lonsamhets- eller tillviixtmatt.
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Snarlika slutsatser dras i Entreprenorskapsforums rapport ”Svensk konkurrenskraft”,
dar forutsdttningarna i Sverige sammanstalls ur ett internationellt perspektiv i ett

sa kallat Competiveness Scoreboard som delas upp i utfallsstatistik, aktiviteter och
grundliggande konkurrensfaktorer. Utfallsstatistiken visar att Sverige hamnar relativt
hogt vad avser flertalet ekonomiska utfallsmatt som inkomstjamlikhet, medianinkomst
och miljomassig héllbarhet, men rapporten varnar for samre utfall vad giller bostads-
marknad och integration. I det andra blocket, aktiviteter, hamnar Sverige bra vad avser
FoU-investeringar och antal foretag, men simre vad avser marknadsandelar och
investeringar. Vad giller det tredje blocket blir betygen hoga vad giller tillgang till
kapital, 6ppenhet, innovationsférméga och kvaliteten pa foretagsledningar, medan
incitamenten till foretagande och arbete ar liga samtidigt som Sverige har ett dyrt
och krangligt regelverk framfor allt vad gailler arbetsmarknaden.

Ett ytterligare problem giller foretagstillvaxten. Snabbviaxande foretag bar upp en
stor del av den totala tillvixten. Som Entreprenorskapsforum visat dr det fa svenska
entreprendrer som tror att foretaget kommer att vixa med mer dn 20 anstillda under
de kommande fem aren. Hir hamnar Sverige forst pa plats 15 av 22 utvecklade lander.
Eurostats statistik visar ocksa att det genomsnittliga svenska nystartade foretaget efter
fem ars verksamhet har 1,9 anstillda (giller 2015 och foretag startade 2010). Detta
ar nast lagst inom EU med bara Tjeckien pa ett lagre tal. En ytterligare indikation pa
tillvixtproblematiken ar att s f4 av vdra storsta foretag dr startade under de senaste
50 aren (Svenskt Naringsliv, 2017).

Ett ofta anvant matt pa ett lands ekonomiska valstind ar BNP per capita. Detta matt
dr i sin tur starkt relaterat till utvecklingen for BNI (bruttonationalinkomsten) per
timme eller sysselsatt, det vill siga produktiviteten, och ar darmed ett langsiktigt
konkret och tydligt matt pd landets konkurrenskraft.!? Det kan i och med detta sdgas
avspegla produktiviteten och darmed dven vilket l1oneldge ett land kan bira. Det visar
ocksa hur mycket konsumtions- och investeringsutrymme som skapas per sysselsatt
person.t3

I den ekonomiskpolitiska debatten pekas ofta den snabba BNP-tillvixten i Sverige ut
som ett tecken dven pd en bra konkurrenskraft. Bakom Sveriges relativt hoga tillvixttal
efter finanskrisen ligger dock en ekonomi som kan beskrivas som dopad sivil av en
extremt expansiv penningpolitik, en snabb befolkningstillvdxt via flyktinginvandring
och dven av en ur konjunktursynpunkt mycket expansiv finanspolitik. Riknar man
bort befolkningstillvaxten och mater tillvixten som BNP per capita, som ar ett battre
matt pa hur produktiviteten i Sverige utvecklas, forsvinner ocksa stora delar av den
politiskt beskrivna framgdngssagan.

Man kan vidare konstatera att skillnaden i tillvaxttakt mellan BNP och BNP per capita
okat under de senaste 20 dren, dar BNP vixer mer an BNP per capita. Allt mer av till-
vixten bars upp av en storre befolkningsokning, inte av att vi blivit mer produktiva.
Historiskt har skillnaden mellan de tvd matten varit omkring 0,5 procentenhet, men
har de senaste dren okat till omkring 1 procentenhet. Mitt som BNP per capita har
Sverige heller inte haft snabbare tillvixt dn genomsnittet for OECD-ldnderna. Den
goda tillvaxten dr siledes delvis en statistisk illusion.

12 Kan/bér givetvis mitas sa att faktorer miljdaspekter etc vigs in.

13 Ett ofta anvént matt dver vilstind och dirmed indirekt dver konkurrenskraft dr képkraftskorrigerad BNP per capita
som OECD publicerar. Sverige har hir fallit frin plats 4 1970, till som plats 13 i mitten av 1990-talet. Vi steg till plats 8
2007-2008 men har sedan fallit igen till plats 11.
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Ett annat 6vergripande och tydligt matt pa ett lands konkurrenskraft dr utvecklingen
av marknadsandelarna. Anda sedan 4r 2000 fram till 2015 tappade Sveriges export
gradvis marknadsandelar, mitt som andelar av virldsexporten. 2016 brots dock

den utvecklingen och under 2017 ser Sveriges marknadsandelar ut att ha okat nagot
(enligt prelimindr statistik). Totalt sett har Sveriges viarldsmarknadsandel fallit frin
drygt 1,5 ar 2000 till ca 1,1 procent 2016.'

Till en viss del dr detta en normal utveckling da tillvixtlinder som framst Kina och
Indien vixer snabbt och deltar allt mer i det internationella handelsutbytet.” Det illa-
varslande under lang tid 4r dock att Sveriges marknadsandelar utvecklades svagare
an genomsnittet for vara viktigaste konkurrentlander. Vi ar dock inte samst i klassen,
utan utvecklingen har varit 4n svagare for till exempel Frankrike, Storbritannien,
Finland och Norge.

Sveriges marknadsandelar har ocksd minskat snabbare an vir BNP-andel, och framfor
allt pa geografiskt avlagsna marknader (Kinnwall, 2017). Hoga transportkostnader och
ldnga avstind synes darmed ha blivit allvarligare problem, bade till foljd av tuffare kon-
kurrens och till f6ljd av en okad vikt av att befinna sig pa vixande marknader. I takt
med att stora utvecklingslinder vixer snabbt dr det oundvikligt att marknadsandelen
for ett litet och utvecklat land som Sverige minskar. Det faktum att exportandelen
minskar snabbare 4r BNP-andelen skulle dock kunna tolkas som att konkurrenskraften
forsamras. Detta behover inte vara ett tecken pa strukturella ekonomiska tillkorta-
kommanden, utan skulle kunna vara en konsekvens av att de stora svenska export-
marknaderna ligger langt bort samtidigt som avstindskostnaderna i vid mening blir allt
viktigare (se avsnitt 4.5) De ekonomisk-politiska slutsatserna dar dock desamma i bagge
fallen: vill man kompensera for avstdndet och bevara eller stirka svensk konkurrens-
kraft maste villkoren for naringslivet forbattras.

En del av den relativt svaga utvecklingen kan sannolikt forklaras av att svenska foretag
valt att forlagga mer av produktionen utomlands, samtidigt som exporten av tjanster
- bland annat kopplade till produkterna — 6kar. Utvecklingen har ocksa varit battre
for tjdnsteexporten. Tillgidnglig statistik pekar pa att Sverige behdllit sina marknads-
andelar for tjansteexporten.

Ett sammanfattande matt ar att jamfora hur stor andel ett lands export av foradlings-
varde utgor av den totala exporten av foradlingsvarde i virlden. Detta matt raknar
alltsd inte med den del av exporten som harror frin andra linders produktion i form
av importerade insatsvaror och tjanster. Ocksa detta matt visar att Sverige generellt sett
tappat marknadsandelar, fran en exportmarknadsandel pa 1,5 procent ar 1995 till
1,1 procent 2011, enligt OECD.'¢

Vad giller kostnadsmatt pa loner och arbetskraftskostnader avser dessa huvudsakligen
tillverkningsindustrin. Senast tillgidngliga statistik visar att arbetskraftskostnaden var
358 kronor per timme inom industrin i Sverige under 2017. Det kan till exempel jam-
foras med en kostnad per timme pa 385 kronor i Tyskland eller 349 kronor i Vast-
europa som helhet (exklusive Sverige), viktat med konjunkturinstitutets KIX-vikter.
Statistiken avser arbetskraftskostnader i gemensam valuta, som fingar effekter av
vaxelkursférandringar pa konkurrenskraften. Mitt i nationell valuta har arbetskrafts-
kostnaderna trendmassigt okat ndgot snabbare i svensk industri jamfort med Visteuropa.

14 Enligt IMFs statistik. Business Swedens matt i Iopande priser och med annan landsbas visar en nedgang fran 2 till ca
1,5 procent under samma period.(Tycker vi kan ta bort denna information dé det blir férvirrande om skillnaden mellan
andelar i fasta respektive l6pande priser inte forklaras. Dessutom bor man anvinda fasta priser i gemensam valuta).

15 Totalt sett minskade Europas och Nordamerikas andel av virldsexporten fran 66 procent 2000 till 56 procent 2016,
enligt Business Swedens statistik.

16 Se OECD:s databas Trade in Value Added.
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Statistiken for olika tjanstebranscherna ar simre an for tillverkningsindustrin. Till-
ganglig statistik visar dock tydligt att kostnadsskillnaderna dr storre i olika tjanste-
sektorer, till Sveriges nackdel. Medan arbetskraftskostnaden for tillverkningsindustrin
dr ndgra procent hogre i Sverige dn i Visteuropa'’, dr skillnaden ca 40 procent for
hela privata tjanstesektorn. Detta innebdr givetvis problem for svensk konkurrens-
kraft i takt med att dessa sektorer nu snabbt globaliseras.

Statistiken avser till helt 6vervigande del jimforelser med snarlika ”4ldre” industri-
lander. Man kan dock fraga sig om jamforelser med andra visteuropeiska lander
ricker till for att sdga ndgot om konkurrens- och utvecklingskraften. Konkurrensen
blir i allt hogre grad global, kanske allra tydligast exemplifierat av att Sverige vad
avser dven avancerade tjanster inom programmering, utveckling m.m. nu direkt kon-
kurrerar med till exempel Indien. Det galler ocksa uppenbart olika typer av e-han-
delstjdnster. Att ta hansyn till kostnadsnivdn i fler linder blir sdledes allt viktigare.

De ldgre lonenivderna i mdnga linder motsvaras i hog grad av lagre produktivitet
eller hogre kostnader for 6vriga produktionsfaktorer. Okad digitalisering och ny tek-
nologi talar dock for att dessa skillnader mellan linder kommer att minska. Arbets-
kraftskostnader i form av sdval loner som skatter torde darmed snarare bli an
viktigare framover.

Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att Sverige moter en 6kad global konkurrens
och att konkurrenskraften standigt maste forbattras for att den ska kunna uppratthallas.

¢ Svenska styrkefaktorer ar rattssdakerhet och institutioner, innovationer, naringslivets
struktur och fornyelseférmaga, innovationsférmaga och teknisk kompetens. Svagheter
finns framfor allt vad galler marknadsstorlek, skatter och arbetsmarknadens flexibilitet.

¢ Ett antal grundlaggande styrkor hotar att forsvagas, vilket de 6kade problemen med krimi-
nalitet tyder pa liksom den fram till de senaste aren trendmassiga férsamringen av de
svenska skolresultaten. Dessutom blir de omraden dar Sverige ligger daligt till - som skatter,
arbetsmarknad och féretagstillvaxt - allt viktigare till féljd av strukturomvandlingen.

¢ Den goda 6kningen av BNP doljer det faktum att tillvaxten i BNP per capita ddmpats under
de senaste aren. Jamfort med andra industrilander har Sverige endast haft en genomsnittlig
BNP per capita-tillvaxt sedan 2010.

 Sverige har trendmdssigt tappat marknadsdelar pa varldsmarknaden. Utvecklingen har varit
svagare an for Europa i genomsnitt och dven svag jamfort med hur var BNP-andel fordandrats.
For tjdnsteexporten har utvecklingen varit mer positiv och marknadsandelarna har bibehallits.
Totalt sett pekar dock statistiken 6ver marknadsandelar pa en svagare konkurrenskraft.

e Kostnadsldget i Sverige ar hogre jamfort med 6vriga Vasteuropa och an tydligare jamfort med
EMU-omradet. Skillnaden ar kraftigt hogre for tjdnstesektorerna, och dven industrin ligger
hogre. Jamforelsen med endast gamla “industrilander” blir dessutom allt mindre relevant i takt
med att den globala konkurrensen dkar. Kostnadsldget blir ddrmed en allt viktigare faktor for
konkurrensférmagan.

17 Statistiken osiiker beroende pa Ericsson omklassificering fran tillverkning till tjinster. Sverige kan bedémas ligga mellan
2 och 5 procent hogre beroende pa hur denna oklassificering hanteras.
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Ingen naturlag att man inte langsiktigt kan vixa snabbare dn konkurrenterna

For ett enskilt land ar det faktorer som effektiviteten i kapital-, varu- och arbetsmarknader,
skattesystem, utbildningssystem, etc som dr avgérande for produktivitet, konkurrenskraft
och vdlstand. Ingen av dessa faktorer kan emellertid forklara varfor vissa lander inte bara
har hogre produktivitetsniva utan ocksa permanent hogre produktivitetstillvaxt an andra.
Det enda riktigt stabila empiriska sambandet som forklarar skillnader i produktivitetstillvaxt
mellan ekonomier ar att fattiga Iander tenderar att vdxa snabbare, en process som brukar
kallas konvergens. Konvergens bygger pa kopiering och avtagande marginalavkastning pa
kapital och arbetskraft, alltsa att avkastningen okar i allt langsammare takt. Japans utveckling
under decennierna efter andra varldskriget ar ett bra exempel pa konvergens via kopiering.
Det japanska systemet visade sig vara exceptionellt val anpassat for att ta till sig och forfina
andra landers metoder. Japanska foretag blev, och ar fortfarande, i manga fall varldsledande.
Resultatet blev att Japans levnadsstandard kunde rusa upp ndstan i hdjd med USA:s i slutet
av 1980-talet. De senaste decennierna har dock Japan akt nerat i vdlstandsligan. Det skulle
kunna tyda pa att det japanska systemet ar battre anpassat for kopiering an for nyskapande.

Teorin om konvergens sager att det egentligen inte borde finnas permanenta tillvaxtskillnader
mellan initialt likartade lander. Det finns dock manga exempel pa motsatsen. Schweiz och
Uruguay var till exempel lika valmaende i slutet av 1800-talet; likadant var det med Singapore
och Bahamas, liksom Sydkorea och Filippinerna, pa 1960-talet. | alla tre fallen har det ena
landet (Schweiz, Singapore och Sydkorea) utvecklats langsiktigt och stabilt mangdubbelt
battre an sin motpart.

Framgangsfaktorerna ar inte i forsta hand vinster, teknikutveckling eller traditionell kapital-
uppbyggnad. Istdllet handlar det mycket om institutionella och sociala faktorer som stimulerar
flexibilitet, anpassningsférmaga, kompetensutveckling och kreativitet. Tillvaxtmirakel skapas
inte av storskalighet och teknisk effektivitet, utan kraver kreativa miljoer med stor rérlighet
av arbetskraft och kompetens inom organisationer, mellan féretag och mellan branscher. En
annan slutsats ar att en allmant hog utbildningsniva inte heller garanterar tillvaxtmirakel, dven
om den ar nodvandig for att lyfta ett lands valstand - det avgorande ar hur kompetensen tas
till vara. I den moderna ekonomin ar det mdnniskornas kompetens och inte teknisk éverlagsen-
het som ar den viktigaste produktionsfaktorn. Organisationer som ar bdst riggade for att skorda
frukterna av humankapitalet blir vinnarna i det globala kunskapssamhallet. Det forutsdtter
ocksa bra ramvillkor, regelverk och fungerande marknader, liksom det férutsatter rattssaker-
het och dganderdtt.
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4. Naringsliv i forandring - nya
samband och okad konkurrens

I traditionella beskrivningar av niringslivet finns ofta en tydlig uppdelning dels
mellan varu- och tjinsteproducerande sektorer, dels mellan de som ir internationellt
konkurrensutsatta och de som verkar pa en skyddad hemmamarknad. Verkligheten
numera ser dock radikalt annorlunda ut. Granserna mellan varor och tjanster suddas
ut. Allt fler foretag ar direkt eller indirekt utsatta for internationell konkurrens. Kunder,
produktion, ink6p och personal kan och kommer att flyttas mellan och inom linder.
Allt fler delprocesser och moment i foretagens foradlingskedja dr konkurrensutsatta.

Bakom denna utveckling finns en rad olika faktorer. Till de viktigaste hor:

e Utvecklingen av EU:s inre marknader med de fyra friheterna for varor, tjanster,
kapital och manniskor.

* Minskning av handelshinder och inlemmandet av hela f.d. Sovjetblocket, Indien
och Kina i det internationella handelssystemet.

¢ Den nya tekniken med digitaliseringen i spetsen.

Utvecklingen har medfort att en rad forutsattningar for naringslivets konkurrens- och
utvecklingskraft forandrats i grunden. Detta paverkar i sin tur hur den ldngsiktiga
tillvaxtpolitiken kan och bor utformas for att sakerstilla fortsatt vilstand. I detta
kapitel gdr vi igenom ett antal férdndringar som paverkar alla sektorer och som

i hog grad kommer att driva strukturomvandlingen framover.

4.1 Okat tjansteinnehall

Traditionellt delas det svenska niringslivet upp i varuproducerande och tjanste-
producerande sektorer. Denna uppdelning har dock blivit mer otidsenlig i takt med
att tjansteinnehdllet i produkterna 6kat och gransen mellan vad som ar en produkt
och en tjanst suddats ut. Mobiltelefonen ar det kanske tydligaste exemplet pa att
produkten ar barare av mangder av tjdnster.

En del av utvecklingen forklaras av att en rad tjanster som tidigare utfordes inom ramen
for industriforetag (och dirmed bade vad giller sysselsittning och foradlingsvarde
redovisades inom tillverkningsindustrin) nu har outsourcats och istillet kops in. Detta
kan ske inom ramen for en koncern dir olika verksamheter bolagiserats, men oftare
sker det frdn en utomstdende leverantor som ett led i en fortgdende fokusering pa
kdrnverksamhet. I grova drag brukar mellan 25 och 35 procent av den nedgang i
industrisysselsittningen som skett mellan 1990 och 20135 tillskrivas outsourcing av
tidigare verksamheter inom industriforetag.'® Den okade tjanstefieringen dr en del

i en process dar fokus skiftat fran masstillverkning till flexibel produktion av avancerade
varor och tjanster med hogt tjansteinnehall. En annan effekt av detta har varit en for-
andrad sysselsattningsstruktur inom foretagen, dar tjanstemannen idag utgor 57 procent

18 Att uppfattningen om hur produktionen av varor och tjdnster ser ut inte har hangt med i utvecklingen kan delvis
forklaras av att varor och tjdnster fortfarande redovisas separat i statistiken. Men dé doljs den foridndring som pégétt och
fortgdr, ddr varu- och tjdnsteproduktion blir alltmer sammanflitad i produktionskedjor, fran foretag till deras leverantérer,
bade i Sverige och ute i omvirlden. Andra bidragande faktorer till forlegade uppfattningar ar att matmetoderna inte hinger
med i utvecklingen, som svérigheterna att mata viss tjansteproduktion, exempelvis FoU, att det saknas statistik kring
vissa kritiska matt pd tjainsteproduktion sdsom tjinsteexport i fasta priser och att det tar tid att indra berikningssiitt,
exempelvis sittet att méta andel tjansteexport av total export.
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av de anstillda inom teknikbranschen. Detta paverkar i sin tur skolsystem m.m. och
leder dven till att behovet av kvalificerad personal har okat.

For foretagen handlar den okade tjanstefieringen om att erbjuda 6kad kundnytta och
bredda affirserbjudandet. For att kunna hivda sig pd marknaden har manga varu-
producenter genomfort en fokusforskjutning dar forsaljning av tjanster har kommit
att bli en central del av affirsmodellen och kdrnverksamheten.?” Utifrdn foretags-
statistikens uppgifter om intikter pa verksamhetsniva?® ser vi att tjansteandelen av
forsaljningen har okat betydligt under 2000-talet. For teknikforetagen ar andelen
intakter fran rena tjanster ca 30 procent, for tillverkningsindustrin totalt 15 procent.
Denna andel dr dessutom sannolikt lagt beriknad eftersom den inte omfattar all
tjansteforsaljning.?' Andelen har i stort sett tredubblats sedan 1990.

Allt storre tjiansteinnehall i Sveriges export

Andra analyser som bygger pa statistik Over sambanden i naringslivet (input-output-
statistik) visar samma sak. En tydlig slutsats ar att tjdnsteinnehdllet i exporten har
okat i snabb takt och att jobben som kan kopplas till exporten i vixande grad skapats
inom tjanstesektorn. Denna omvandling dterspeglar att tjansteinnehallet i exporten
blivit allt storre, och darmed att tjanstesektorns konkurrensforhallanden blir allt
viktigare for niringslivets samlade internationella konkurrenskraft.

Tabell 1 nedan visar att tjinsteproduktionens andel av Sveriges export av foradlings-
virde har 6kat under lang tid, och trenden har fortsatt efter finanskrisen. Ar 2015
var andelen 44 procent, att jamfora med 34 procent sju ar tidigare. Industrins andel
av Sveriges samlade foradlingsvarde for export har samtidigt minskat, frdn omkring
64 procent 2008 till drygt 54 procent 201S5. Strukturomvandlingen mot 6kad tjanste-
export har pagatt under en ldngre tid, men har snabbats upp under 2000-talet.?

Tabell 1. Export av forddlingsvarde fran respektive bransch (direkt samt indirekt
forddlingsvarde utifran slutlig efterfragan pa respektive sektors export)

Andelar av ndringslivets totala foradlingsvdrde som avser export (procent)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foretagstjdnster 13,0 144 139 14,7 15,6 16,3 17,1 16,5
Handeln 123 12,5 126 134 13,6 138 14,3 14,0
Utgivning av programvara m.m. 1.3 15 12 1.2 13 1.2 1.2 51
Transporter 5,6 6.2 61 54 51 53 54 55
Finansiella tjanster 1,8 2,2 15 16 16 2,1 2,7 31
Ovriga tjanster 01 01 01 01 0.2 0.2 0.2 0.2
Privat tjdnstesektor totalt 34,2 36,9 35,4 36,4 374 38,9 40,8 44,3
Basindustri 16,4 153 16,8 16,8 16,2 155 15,2 14,2
rav. och tHilverknings- 642 617 630  6L7 606 629 572 541
Ovriga branscher 1,7 14 1.6 19 19 1.6 1.9 1,6
Summa naringslivet totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 103,4 100,0 1000

Kalla: SCB (input-output-tabeller), Almega, Industriarbetsgivarna.

19 Detta avspeglas ocksa i att foretag omklassificerats fran varu- till tjinsteproduktion i den offentliga statistiken, bland
annat i nationalrdkenskaperna. Det mest kdnda exemplet pa detta dr Ericsson AB.

20 Rretagsstatistikens uppgifter om intikter pa verksamhetsnivé innehdller posterna Intikt av industriell produktion,
Intikt av handel, Intikt av 6vrig verksambet, Ovriga rérelseintikter, Lagerforindring, Aktiverat arbete och Summa
rorelseintikter. For att uppskatta tjinsteandelen har Intikt av handel och Intikt av évrig verksambet anvint vilka
definieras som intdkter som gér att hinfora till avdelning G respektive avdelning H-S enligt SPIN2007.

21 1 priset for varan ingdr i manga fall olika tjinster, sdsom garantier, forsikringar m.m.

22 Se vidare SCB-indikatorer, SCB oktober 2012.
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Andelarna i tabell 1 motsvarar den produktion som behovs for att producera produk-
terna for slutlig anviandning pa exportmarknaden, bade direkt i varje bransch och indi-
rekt bland leverantorer av insatsvaror och insatstjanster. Insatserna kan komma frin
saval industrin som fran tjanstesektorn. Exportindustrin koper in en storre andel insats-
tjanster an insatsvaror for sin produktion, och andelen inkop av insatstjanster ar, natur-
ligen nog, annu mer dominerande i tjanstesektorns export.

Det ar framst en okning av de kunskapsintensiva foretagstjansternas® andel av Sveriges
export av foradlingsvarde som har bidragit till tjanstesektorns viaxande andel av exporten
fran 2008 och framét. Foretagstjansternas andel av niringslivets totala foradlingsvarde
for exportmarknaden 6kade fran 13,2 procent 2008 till 16,5 procent 2015. Handeln
har ocksa en relativt stor andel av tjanstesektorns foradlingsviarde, som ar kopplad

till Sveriges export. Det ror sig framst om exportintdkter till partihandeln i samband
med 6kad varuimport dir handeln utgor ett mellanled innan varorna transporteras
vidare inom Sverige. En del handelsmarginaler uppstdr ocksa via re-export, det vill siga
export av produkter som tidigare importerats till Sverige. Dessutom harror en stor del
av handelsmarginalerna fran det som kallas merchanting.?*

En vanlig forestillning ar att det enbart handlar om att exportindustrin flyttat ut delar
av sin egen tjansteproduktion, och att det ar denna produktion av insatstjanster till
exportindustrin som 6kat. Men det dr inte hela forklaringen till det 6kade tjanste-
innehéllet i exporten, eftersom exporten fran tjansteforetag direkt till slutkunder pa
exportmarknaden ocksd har okat. Denna utveckling innebar samtidigt att en vixande
andel av tjanstesektorn utsitts for utlindsk konkurrens.

Tabell 1 utgér sledes fran vilken sektor exporten kommer fran. Ett alternativ ir att titta
pa vad exporten bestar av, det vill siga dela upp den pa ren varu- respektive tjanste-
produktion. I tabell 2 ingar darfor industrins tjansteproduktion i tjanstesektorns bidrag
till exportens foradlingsvarde. Som nimndes ovan har tjansteinnehallet i varorna gene-
rellt okat snabbt. Detta innebar i sin tur att tjansternas totala andel av exportvirdet ar
storre 4n tjanstesektorns andel av exporten. Medan tjanstebranscherna stir for 44 procent
av exportens foradlingsvirde, star tjanster for ca 56 procent av den totala exportens
foradlingsvarde. Tjdnsternas andel av den totala exportens forddlingsvarde har okat,
fran 48 procent 2008 till 56 procent 2015.

Tabell 2. Uppdelning av ren tjdnste- respektive varuproduktion som andel av naringslivets
totala produktion av exportprodukter (procent)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bidrag till exportens férddlingsvérde frdn ren tj@nsteproduktion inom ndringslivet fran:

Foretagstjanster 18,0 151 184 19,2 20,2 211 21,5 21,5
Handeln 13,5 13,7 13,7 141 141 141 148 143
Transporter, stodtjdnster till transport 8,3 81 7.6 7.5 7.8 7.5 7.3 7.2
Ovriga tjanster 8,2 9,0 7.5 8,0 8,5 91 9,5 13,0
Privat tjdnstesektor totalt 48,0 49,8 47,3 48,9 50,6 51,8 53,1 56,0
Motsvarande bidrag frdn ren varuproduktion:

Basindustrin 9,2 76 93 9,2 8,6 81 82 7.7
Gruv- och tillverkningsindustrin totalt 43,0 41,2 43,8 42,1 40,4 39,7 38,5 36,2
Ovriga branscher 9,0 9,0 8,9 9,0 9,0 8,5 84 7.8
Summa naringslivet totalt 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0

Kalla: SCB (input-output-tabeller), Aimega, Industriarbetsgivarna.

23 Till foretagstjanster riknas hir foljande branscher utifran input-output-statistiken: Datakonsulter m.m., telekommunikation,
juridik, PR, organisationskonsulter, arkitekter, teknikkonsulter, forskning och utveckling, reklam, design, uthyrning, leasing,
arbetsférmedling, bemanning, sikerhetstjanster m.m. Se vidare Eurostat.

24 Med merchanting avses handel inom en koncern diir varan/tjinsten ej passerar Sveriges grinser men dér virdet tillriknas
svensk BNP eftersom foretaget har site har.
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En motsvarande uppdelning av sysselsittningen i exportsektorn ger samma bild. Tabell 3
visar det totala antalet sysselsatta med exportproduktion uppdelat pa tjanstesektorn
och industrin. Antalet inom tjanstesektorn som &r sysselsatta med produktion som har
koppling till Sveriges export dr summan av antalet sysselsatta med ren tjansteproduktion
i hela naringslivet, alltsa bade direkt i tjanstesektorn och indirekt i 6vriga branscher i
naringslivet. P4 motsvarande satt summeras antalet personer som ar direkt eller indirekt
sysselsatta med ren varuproduktion for export. Totalt sett var ar 2015 knappt 1,2
miljoner personer sysselsatta med produktion for export. Nara 60 procent av dem
arbetar med tjansteproduktion, vilket dr naturligt med tanke pa den hogre arbets-
intensiteten samt det 6kade tjansteinnehallet i exporten.

Som framgdr av tabellen har antalet sysselsatta med exportproduktionen efter finans-
krisen okat kraftigt inom tjanstesektorn, medan antalet minskat i industrin.

Tabell 3. Antal sysselsatta med ren varu- respektive tjansteproduktion av dem som
sysselsdtts totalt med att producera Sveriges exportprodukter (tusental)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Inom privat tjdnstesektor 672,6 620,0 631,6 648,3 655,9 652,4 670,5 687,0
varav:

Foretagstjanster 2610 2431 2477 2552 2675 2675 2748 2799
Handeln 2184 1989 2080 2160 2127 2107 2199 2200
Transporter 1089 994 1019 1013 98,5 96,5 956 936
Ovriga tjanster 84,4 786 739 75,8 77.2 77,7 80,1 935
't'i‘lf‘:rﬁ:l‘:x'g:;:msmn 460,1 4174 3999 3972 3943 3813 3768 3646
varav:

Basindustrin 97,2 916 87,3 87,7 86,8 82,7 80,7 78,0
Ovriga varubranscher 119,5 1114 115,3 121,0 123,0 120,3 122,7 1234

Totalt inom ndringslivet,
tusental

Andel av Sveriges totala
sysselsdttning

Kalla: SCB (input-output-tabeller), Alimega, Industriarbetsgivarna.

Slutsats: Svenskt naringsliv blir allt mer tjansteintensivt. Detta mdrks inte minst vad galler
exportens foradlingsvarde. Okningen av tjdnsteexporten kommer bade fran en 6kad tjanste-
fiering i varuproducerande féretag, en 6kning av direktexporten av tjanster och en ¢kad
anvdandning av inkdpta insatstjanster.

De olika sektorerna i naringslivet hanger allt ndrmare samman. Strukturomvandlingen mot en
Okad andel tjanster i produktionen av Sveriges exportprodukter innebdr att konkurrenskraften
i vaxande utstrackning paverkas av tjanstesektorns forutsattningar. Detta galler saval den
kortsiktiga konkurrenskraften som den langsiktiga utvecklingskraften. Vidare innebar den
sammanvdvning av branscherna som sker att féretagens konkurrenskraft beror allt mer pa
samma grundforutsdttningar oberoende av bransch.

12522 11488 1146,7 11665 11732 11539 11700 11750

27,4 25,8 25,5 254 25,4 24,7 24,7 244
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4.2 Foretagen mer internationaliserade

Det svenska naringslivet har under de senaste decennierna blivit allt mer inter-
nationaliserat. P4 en aggregerad nivd marks detta till exempel pa att bdde importens
och exportens andel av BNP ¢kat snabbt (se nista avsnitt). Det avspeglas ocksa i att
utlandsdgandet i svenskt naringsliv 6kat. 2016 fanns det omkring 14 000 utlandsiagda
foretag med drygt 630 000 anstallda (ca 25 procent av de anstillda i naringslivet) (Till-
vaxtanalys, 2017). Uppdelat per sektor arbetade knappt 40 procent av de anstillda

i tillverkningsindustrin i utlandsigda foretag. I byggsektorn var andelen 9 procent,
och i tjinstesektorn sammantaget 18 procent. Ar 1990 var den totala andelen anstillda
i utlandsigda foretag omkring 10 procent.

Ett annat sitt att belysa den 6kade internationaliseringen ar statistiken over svenska
foretags anstillda utomlands. Teknikforetagens statistik over 31 teknikkoncerner
visar exempelvis att antalet anstillda utomlands, med undantag for 2009, har okat
samtliga ar och att andelen sysselsatta utomlands under tiodrsperioden 2006-2016
har stigit frdn 75,6 procent till 84,4 procent. Fordndringen har till stor del berott pd
en Okning i Kina och Indien som tillsammans motsvarar ungefar 38 procent av syssel-
sattningstillvaxten utomlands under perioden. Av marknadsskil, samtidigt som lagre
lonekostnader pa vaxande marknader ocksd gor det fordelaktigt att producera dar,
har koncernerna vuxit mer utomlands 4n i Sverige under en lingre period.

Figur 2. Svenska teknikkoncerners anstallda
i Sverige och utomlands. Antal och andel 2006-2016
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Kalla: Svenska teknikkoncerners anstallda i varlden - Teknikforetagens analys 2017

Motsvarande statistik fran Tillvixtanalys vad giller samtliga svenska foretags dotter-
bolag utomlands visar att det &r 2015 fanns 3 132 svenska koncerner med dotterbolag
i utlandet. Antalet anstillda i svenska koncerner med dotterbolag i utlandet uppgick
totalt sett till 1,96 miljoner. Omkring 70 procent av foretagens anstillda, drygt

1,3 miljoner, fanns utanfor Sverige.
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Figur 3. Antal anstéllda i svenska koncerner med dotterbolag
utomlands ar 1990-2015
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Okningen vad avser anstillda utomlands har varit speciellt snabb i tjinstesektorn,
medan tillverkningsindustrin i hogre grad internationaliserades tidigare. I tjanste-
sektorerna har antalet anstillda i utlandet vuxit fran ca 100 000 1997 till ndrmare
800 000 4r 2015. For tillverkningsindustrin har antalet dnda sedan 1997 pendlat
kring 500 000.

Vad giller framst industrin har foretagen dels lokaliserat verksamheten sa att bolagen
kunnat ta tillvara pd komparativa fordelar i olika linder, dels har de genomfort en
marknadsdriven expansion i syfte att silja mer pa stora och vixande marknader genom
ndrvaro dar. I médnga fall har det sistnimnda inneburit att de stora bolagen i princip
har snarlika produktionsanliggningar i olika delar av virlden. Okande integration
mellan anlidggningarna har dessutom bidragit till att produktion relativt snabbt kan
flyttas mellan olika delar av varlden.

Stora delar av svensk basindustri, i synnerhet skogsindustrin (travaror samt massa-
och pappersindustrin), stdlindustrin och gruvindustrin men dven foretag som tillverkar
byggnadsamnen, dr nira kopplad till ravarutillgdngarna. Visserligen har flera bas-
industriforetag ocksa anldggningar utanfor Sveriges grianser, men huvudverksamheterna
finns i Sverige, ofta i relativ narhet till ravaran. Logiken inom basindustrin skiljer sig
ddarmed betydligt fran andra delar av naringslivet. Eftersom basindustrins foretag till
stor del 4r kopplade till landets ravarutillgdngar, vilka inte later sig flyttas 6ver granser,
handlar det lite forenklat om allt eller inget™: driften fortsitter sd linge det dr 16n-
samt att bedriva verksamheten i Sverige, men skulle konkurrenskraften forodas laggs
foretaget ner eller bantas. Till skillnad fran till exempel bilindustrin och andra branscher
inom verkstadsindustrin 4r alternativet saledes sillan att flytta produktionen till ett
annat land (dven om det finns undantag med anldggningar i andra lander som 4gs

av svenska basindustriforetag).

Detta innebir i sin tur att regelverk vad avser mojligheterna att nyttja rdvaran liksom
miljokrav m.m. méaste utformas utifrin dessa forutsittningar. En annan viktig faktor
ar att dessa branscher i sin tur dr transporttunga (se avsnitt 4.5 nedan). Regler som
fordyrar transporterna riskerar darmed att sl kraftigt negativt. Effekterna blir extra
negativa dels eftersom dessa foretag ar oerhort viktiga utanfor titorterna, dels eftersom
en nedldggning av mer miljovinlig svensk verksamhet leder till en 6kad produktion
av mer miljoskadlig verksamhet utomlands till nackdel for den globala miljon.
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En speciell aspekt pa lokalisering av verksamheter giller huvudkontorens placering.
Detta dr ur ett nationellt konkurrenskraftsperspektiv extra viktigt, eftersom huvud-
kontoren genom sina omfattande inkép av kunskapsintensiva tjanster och kopplingar
gentemot forskning och akademi ar mycket viktiga for utvecklingen av foretagstjanste-
sektorn. Huvudkontorens placering har i sin tur en direkt koppling till Zgandet. Sveriges
dgarskatter ar hogre dn konkurrentlindernas, vilket missgynnar svenskt dgande och
darmed okar risken for att huvudkontor flyttar ut.

Om det kommer fram nya storforetag kan det, utover positiva effekter pd bland annat
sysselsattningen, ocksa bidra till att Sverige kan behalla stallningen som ett viktigt
sdte for stora foretags huvudkontor. Om antalet huvudkontor fortsétter att minska
kommer efterfrigan pd olika typer av konsulttjanster, kvalificerad finansiell radgivning
och service ocksa att bli lagre. Det skulle i sin tur oka risken att Sverige forlorar ytter-
ligare huvudkontor. Betydelsen av huvudkontoren innebar ocksa att denna aspekt ar
viktig for utvecklingskraften vad giller utformning av och nivder pa bolagsskatten,
det foretagsjuridiska regelverket m.m.

Slutsats: Internationaliseringen av naringslivet fortsdtter i snabb takt nu ndr tjdnstesektorn
genomgar den utveckling industrin redan haft. Kombinationen av en hég andel utlandsagande,
stor verksamhet utomlands och kraftigt 6kad utrikeshandel 6kar kraven pa att forutsattningarna
i Sverige maste vara i varldsklass om investeringarna i framtiden ska ske har, liksom for att
de viktiga huvudkontoren kan stanna i landet.

4.3 Globala och uppdelade vardekedjor

De nationella ekonomierna, liksom foretagen, har under de senaste decennierna gradvis
blivit allt mer sammanlankade till f6ljd av avregleringarna av forst produkt- och sedan
kapitalmarknaderna, ddrefter av globaliseringen och digitaliseringen®. Den 6kade
internationaliseringen mits pa ett 6vergripande plan oftast som utrikeshandel i relation
till BNP. Mitt pa detta sitt har andelen 6kat fran drygt 40 procent &r 1950 till nirmare
84 procent 2016.%¢

Figur 4. Utrikeshandeln i férhallande till BNP (procent)
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Kalla: nationalrdkenskaperna, SCB

25 Sverige har i stort sett dnda sedan industrialiseringen varit beroende av utrikeshandeln som en viktig, ofta avgérande,
motor for tillvixten. Det industriella spranget mojliggjordes i hog grad genom 6kad efterfrigan fran Europa pd Sveriges
industriprodukter.

26 For ndrvarande pagar en diskussion om virlden passerat ”peak-trade” och dven om sambandet mellan BNP och handel
forsvagats. Bland de forklaringar som forts fram finns att antalet icke tariffira handelshinder 6kar, men framst att efter-
frigan dndrat inriktning mot mer tjinster och mindre mot varor. En ytterligare mojlig forklaring som forts fram ar att
automatiseringen 6kar mojligheten till mer smaskalig lokal produktion.

25
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En annan viktig forklaring till den 6kade handeln ar att 6ppnare marknader och ny
teknik mojliggor en allt mer ”fragmenterad” specialisering inom och mellan olika
foretag, liksom mellan olika lander. Detta har medfort att produktionsprocessen har
blivit mer uppdelad och numera oftare sker i olika steg och i olika lander. Den 6kade
internationella fragmenteringen innebar att foretag eller linder specialiserar sig pa
olika aktiviteter inom produktionsprocessen (FoU, produktion av insatsprodukter,
marknadsforing etc — eller delar darav). Tillgdngen pd ”kringtjanster” ar kritiska men
ofta forbisedda da det giller globala virdekedjor. Dessa inkluderar en rad tjanster som
behovs for att de globala virdekedjorna ska fungera, sdisom kommunikationer, forsak-
ringar samt finans-, data- och informationstjinster, liksom en rad andra foretagstjdanster.

Vi har darfor sett en snabb strukturomvandling inom och mellan existerande foretag.
Strukturomvandlingen och specialiseringen bidrar till tillvixt och 6kat vilstind, men
staller samtidigt krav pa att resurser smidigt kan foras over till vixande sektorer eller
foretag och att kompetensen i foretaget och landet ocksd utvecklas i takt med att
kraven stiger.

I statistiken marks denna utveckling bland annat genom en okad andel inkop av varor
och tjanster i forhallande till produktionsvirdet. Som beskrevs ovan dr det framfor
allt tjanster som tidigare utfordes internt i foretagen (och dd dok upp i statistiken som
forddlingsvarde i dessa foretag) som nu kops in frin antingen koncerninterna eller
externa foretag. Totalt sett utgjorde andelen insatskop ar 2015 72 procent av produk-
tionsvardet i industrin och omkring 57 procent av produktionsvardet i foretagstjanste-
sektorn. Detta kan jimforas med 1995 da motsvarande andel var ca 66 procent

i industrin och 45 procent i tjanstesektorn.

Utvecklingen innebar att komparativa fordelar inte lingre bestams i termer av branscher,
utan snarare i termer av aktiviteter eller affirsfunktioner. Det innebir ocksa att fore-
tagen, for att vara konkurrenskraftiga, i allt hogre grad fokuserar pa sin karnverksamhet
och koper in kompletterande resurser och kapacitet fran andra foretag i hemlandet eller
internationellt. Det medfér vidare att omlokaliseringar inom och mellan linder blir mer
aktuella — i det senare fallet antingen for att dra nytta av andra linders komparativa
produktionsfordelar, alternativt for att lattare na viktiga marknader. Viardekedjorna
har alltsa blivit mer uppdelade, mer konkurrensutsatta och mer globala. Det innebar
dven att importinnehallet i det som exporteras har 6kat. For verksamheten i Sverige
ar globala vardekedjor viktiga. Allt fler svenska foretag ar beroende av import av
komponenter, insatsvaror och insatstjanster eftersom dessa inte produceras i Sverige
pa ett kostnadseffektivt sdtt. Det leder till en 6kad specialisering som dr nédvindig
for att foretag ska kunna konkurrera internationellt — men ocksa till okad konkurrens.

Detta har ocksa bidragit till en forandrad leverantorsstruktur i riktning dels mot att
foretagen samverkar narmare med ett begransat antal storre underleverantorer i mer
eller mindre ldngsiktiga strategiska partnerskap, dels mot att antalet sma och ofta
mer kortvariga underleverantorer i tidigare led 6kar. I vixande utstrackning kan dessa
underleverantorer finnas utanfor det egna landets granser. Behov av storre flexibilitet
bidrar ytterligare, dels till anvandningen av underleverantorer och bemanningsforetag
m.m. och dels till utnyttjandet av enmanskonsulter och olika typer av uppdragstagare.
Utvecklingen mot fler underleverantorer och uppdragstagare ar en viktig forklaring
till den snabba 6kning av antalet jobb i smi- och enmansforetag som dgt rum under
det senaste decenniet.
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Den leende vardekedjan

Vardekedjan kan ocksa analyseras utifran hur stor del av foradlingsvardet som kommer fran
olika delprocesser. For flertalet verksamheter gdller att den storsta andelen av foradlings-
vardet skapas av tjansteintensiva aktiviteter som vanligtvis finns i borjan och slutet av vdrde-
kedjan. Den sa kallade leende vdardekedjan ar enillustration av hur féradlingsvardet adderas
till en vara eller tjanst under dess resa fran idé till konsument. Konceptet foreslogs forst av
Stan Shih, grundare av Acer, ett it-foretag i Taiwan, omkring 1992.
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Den fortgdende specialiseringen av produktionen har for Sverige inneburit en vixande
produktion av tjdnster med hogt kunskapsinnehdll. Den bygger i hog grad pé tillgdngen
till hogkvalificerad arbetskraft samt personalens féormaga att utveckla tjanster och anpassa
dem till kundernas behov inom i stort sett samtliga delar av ekonomin.

En del av virdekedjan dir konkurrensen okat kraftigt giller FoU liksom for andra mer
avancerade jobb inom tjanstesektorn dir teknik- och regleringsutvecklingen gjort det allt
mindre kostsamt for ett foretag att koordinera verksamheter spridda globalt.

Dels handlar det om att foretagen idag — oavsett var de har sitt huvudkontor eller tradi-
tionellt sett har haft sin bas — globalt sett kan konkurrera om att anstilla den mest att-
raktiva arbetskraften for de mest krdvande delarna av bland annat sin FoU-verksamhet.
Dels handlar det om att hégutbildad arbetskraft idag kan anstillas i ldgkostnadslander
for att utfora den mer rutinmissiga delen av FoU-arbetet, men dven den mer avancerade
produktutvecklingen.

Effekten blir att svenska FoU-jobb klams fran tva hall. Det handlar bade om att kunna
konkurrera genom spetskompetens och om kostnadsmassig konkurrens av samma typ
som industriproduktionsverksamheten har utsatts for sedan borjan av 1990-talet.

Slutsats: Ndringslivets vardekedjor har blivit mer uppdelade och internationaliserade.
Allt fler delmoment ar utsatta for internationell konkurrens.

27
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4.4 Tidigare hemmamarknadssektorer ocksa konkurrensutsatta

Den tillverkande industrin har under lang tid varit utsatt for internationell konkurrens.
Denna har som framgdtt ovan ytterligare okat. Som redan berorts utsitts ocksa tjanste-
producenter i 6kad grad for utlindsk konkurrens genom att de konkurrerar direkt pa
exportmarknaden med forsiljning av firdiga tjanster for konsumtion eller investeringar.
Dessutom blir de konkurrensutsatta nir de siljer insatstjanster till foretag inom Sverige,
da de konkurrerar med utlindska leverantorer. Det finns alltsd dven en indirekt
dimension av det 6kade internationella konkurrenstrycket for tjansteféretag genom
att Sverige importerar en storre andel insatstjanster for produktionen av Sveriges
exportprodukter och dven produkter for den inhemska marknaden. Andelen impor-
terade insatstjanster for Sveriges export okade fran 12 procent ar 2000 till ndra

14 procent ar 2014.

Under det senaste decenniet har motsvarande utveckling skett ocksa i delar av
ekonomin som av tradition betraktats som hemmamarknadssektorer. Konkurrensen
har ocksa delvis andrat form i s& mdtto att foretagen inom formellt olika sektorer
(till exempel handel, hotell och restaurang samt nojesforetag) nu pa ett nytt satt
konkurrerar dven med varandra om att kunna erbjuda upplevelser m.m.

Med andra ord blir den internationella konkurrensen — direkt och indirekt — allt
starkare for alla sektorer. Nedan ges ndgra tydliga exempel pa detta

Handeln

Handeln har i modern tid alltid genomgatt ndgon form av omstéllning. Fran lant- och
butikshandel i mindre skala, till snabbkop, postorder, varuhus, sjalvbetjining, stor-
marknad och externhandel. Handelsbranschen var linge skyddad fran internationell
konkurrens, men sa ar det inte langre nar kunderna latt och forhallandevis snabbt kan
handla varor frin hela virlden. Aven inom Sverige, det vill siga mellan svenska handels-
foretag, tilltar konkurrensen genom e-handelns tillvaxt och i takt med digitaliseringen
som gor konsumenter mer upplysta.

Omsittningen i handeln vaxer ungefar i takt med hushdllens inkomster, men det mesta
av tillvaxten gar for narvarande genom e-handelskanalen — bdde den inhemska och den
internationella. Det sitter press pd de fysiska butikerna framst i sdllankopshandeln,
som har minskat under senare 4r. Under forsta halvaret 2017 gick hela forsiljnings-
tillvixten inom sillankopshandeln via e-handel. Nar dven dagligvaruhandeln pa
allvar kliver ut pd nitet kommer det att fordndra handelslandskapet patagligt.

Den inhemska e-handeln pressar priser och bidrar till 6kad konkurrens mellan fore-
tagen. Men svenska konsumenters e-handel i utlandet vaxer ocksd snabbt. Detta bidrar
ytterligare till prispress. Lonsamheten inom framfor allt sallanképshandeln ar darfor
hart pressad for det stora flertalet foretag. Marknaden vixer, men det 4r med pressade
priser och pressad lonsamhet. Konsekvensen blir farre och storre foretag, men dven
en forandrad fysisk butiksstruktur och andrade kompetenskrav i foretagen. Den snabbt
vaxande e-handeln pdverkar forutsittningarna allt mer for handeln mot konsument,
men dven for B2B (business to business) eftersom fler foretag viljer att leta leveran-
torer och att handla via nitet.

I de delar av naringslivet som tidigare gdtt igenom denna process, framst industrin,
ledde den till tva effekter. En forsta var att enklare tillverkning med lagre produktivitet
flyttades ut eller lades ned. I andra delar av tillverkningsindustrin, ddr Sverige varit
ledande, kunde foretagen 6ka sin produktivitet genom en allt mer automatiserad och
hogteknologisk tillverkning. P4 detta satt kunde forddlingsvardet och produktiviteten
oka och foretagen betala hogre arbetskraftskostnader an i omvarlden.
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For delar av tjdnstesektorn och med den vixande internationella e-handeln finns inte
ndgon motsvarande mojlighet: e-handeln gor att dven sjilva forsdljningen av varan till
svenska konsumenter flyttar utomlands. Nar forsidljningen av varan flyttar utomlands
har dven jobben i svenska butiker flyttat utomlands. Samma forhillande giller andra
delar av tjanstesektorn, ddr svenska skatter och avgifter gor att tjansteproduktion flyttar
utomlands. Det finns da ingen kvarvarande tjanst for dessa varor att effektivisera eller
tillhandahalla i Sverige inom handeln. Svenska foretag inom tjanstesektorn har forstds
samtidigt mojlighet att exportera till andra linder. Men dven detta ska goras med de
skilda forutsattningar i arbetskraftskostnader som de offentliga reglerna ger (se aven
avsnitt 2.1 och appendix). Globaliseringen och digitaliseringen innebar en ny trans-
parens och omvandlingshastighet p4 marknaden som gor att det blir allt svirare for ett
mindre land som Sverige att avvika fran skattenivderna och regelbordan i omvirlden.
Detta blir tydligare pa e-handelsomradet for varje dag som gar.

Byggsektorn

Konkurrensforutsittningarna for byggsektorn har forandrats kraftigt under 2000-talet
och strukturomvandlingen fortsitter.”” En av de viktigaste drivkrafterna ar den internatio-
nella konkurrensen som i huvudsak gjort sitt intride pa den svenska byggmarknaden
under 2000-talet, det vill siga betydligt senare dn i stora delar av tillverkningsindustrin.
Den har huvudsakligen innefattat priskonkurrens fran utlandet.?® Det aterstar fort-
farande manga trosklar for att byggmarknaden ska bli verkligt internationell. Det saknas
till exempel internationella standarder i hog utstrackning; de flesta linder har hog grad
av nationellt anpassade regler for byggande pa synnerligen detaljerad niva. Det kan i
sammanhanget nimnas att i Sverige har det forst alldeles nyligen inforts férbud mot
kommunala sirkrav. Utvecklingen gar i alla fall i ratt riktning i s matto att vi snart kan
se mer av samma regler i hela landet, vilket bland annat mojliggor savil 6kad speciali-
sering som en mer industriell produktionsprocess. Det ir faktorer som sedan linge varit
avgorande for konkurrenskraftens utveckling i manga andra naringsgrenar.

Den starka byggmarknaden med stigande kapacitetsbrister i kombination med en
stravan att sinka kostnaderna har medfort att allt fler foretag vant sig utomlands for
att finna tillgdnglig kapacitet. Detta mirks bland annat nir man studerar national-
rakenskapernas redovisning av kop av byggtjanster fran utlandet. Dessa har okat
betydligt de senaste aren. Ar 2006 utgjorde de 2 procent av insatsforbrukningen i
byggbranschen och 2014 var andelen 7 procent. Exporten av byggtjanster (svenska
byggentreprendrers produktion i utlandet) uppvisar inte samma utveckling, utan har
varit relativt oforandrad under lang tid.

Turism (hotell, restaurang och upplevelser)

I Sverige vixer den utlindska turismen snabbt. Ar 2016 uppgick utlindska besckares
totala konsumtion i Sverige till 120 miljarder kronor. Tillvixten kan illustreras pa flera
olika sitt. Utlindska besokares andel av den privata konsumtionen i Sverige har okat
fran 1 procent 1980 till 6 procent 2016. Under samma period har turistexportens andel
av den totala svenska exporten (detsamma som de utlindska besokarnas konsumtion
i Sverige) okat fran 2 procent till 6 procent. Sverige konkurrerar darmed i vaxande
grad pd den internationella turistmarknaden. Ett annat matt ar utlindska gastnatter
pa svenska hotell. Antalet uppgick 1980 till totalt 2,7 miljoner. 2016 var motsvarande
siffra 9 miljoner, en 6kning med 225 procent.

27 Tillvixtanalys statistik éver antalet anstillda i utlandsigda byggféretag har i stort sett varit konstant runt 10 procent
sedan 2008. Denna statistik inkluderar dock inte de tillfilliga byggnadsarbetare som verkar i Sverige under mindre tid dn
ett halvdr antingen mot hushéllssektorn eller som underleverantorer till andra byggforetag. Dessa saknar fast driftstalle i
Sverige och kommer dirmed inte med i statistiken. Ar 2017 bedéms antalet utstationerade ha varit ca 4 800 st, det vill siga
ca 1,5 procent av totalt antal anstallda.

28 Killa: Dags for byggbranschens aktérer att anpassa sig till framtiden?” PA Consulting Group, 2015.
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Turistlandet Sverige

Som en grov jamférelse av hur attraktivt Sverige ar som turistland kan vi jamfdra antalet
utlandska hotellnatter per capita i 11 europeiska lander 2016. Att ha i atanke vid den har
jamforelsen ar att man maste ta hansyn till de platsspecifika skillnader som finns mellan
olika lander, inte minst i form av klimat och ndrhet till andra Iander. En stor anledning for
madnniskor att semestra utomlands ar exempelvis for att uppleva sol och bad. Hdr har
Sverige i forhallande till manga andra lander inte sarskilt mycket att erbjuda.

| 6verlagsen topp bland de 11 jamférda landerna ligger tre lander till vilka semesterresor
med sol och bad dr vanliga: Grekland, Spanien och Portugal. Sverige ligger tillsammans med
Tyskland och Finland i botten bland de 11 Idanderna, med mindre an en utlandsk gdastnatt
pa hotell per capita och ar.

Utldndska gastnatter pa hotell per capita i 11 europeiska lander 2016
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Att Sverige inte ar nagot stort turistland i jamforelse med exempelvis Grekland och Spanien
férvanar nog ingen. Men turismen i Sverige 6kar snabbt. | diagram 5 visas utvecklingen av
mangden utldndska gastnatter pa hotell bland de 11 landerna under perioden 2000-2016.
Har hamnar Sverige i topp, tillsammans med Tyskland, med en tillvaxt under perioden pa
90 procent. Den snabba dkningen kommer férvisso fran en lag niva men visar att Sverige
tar marknadsandelar pa den vaxande marknaden for internationell turism.

Procentuell utveckling av utldndska gastnatter pa hotell
i 11 europeiska ldnder perioden 2000-2016
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Transporter och andra sektorer

Medan sjofarten sedan lange varit en konkurrensutsatt sektor, dar Sverige periodvis
varit en betydande internationell aktor, var transportsektorn i 6vrigt lange i huvudsak
en tjanstesektor skyddad fran konkurrens. Kommersiell luftfart var under efterkrigs-
tiden i en uppbyggnadsfas vilken skedde inom ramen for statliga bolag och regleringar.
Aven annan internationell luftfart priglades av bilaterala 6verenskommelser mellan
stater snarare dn marknadstinkande. Genom tillkomsten av konsortiet SAS kunde de
samverkande skandinaviska linderna verka och utvecklas i denna milj6. Delvis som
en foljd av internkonkurrens genom privatbilismens utveckling kom yrkesmassiga
persontrafikoperatorer inom jarnvigs- och vigtrafiken i Sverige under efterkrigstiden

i stor utstrackning att kommunaliseras, forstatligas eller hamna under statlig reglering.
Detta motiverades bland annat med inslaget av skattesubventioner i verksamheten.
Aven pa godssidan var det statliga dgandet stort, men hir avreglerades vigtrafiken
successivt redan under 1950- och 60-talen, medan jarnvigstrafiken fortfarande var
helt statlig.

Forandringsarbetet inleddes under 1980-talet och genom Sveriges intrade i EU 1995
kom transportmarknaderna att paverkas kraftigt. Till viss del, till exempel vad galler
jarnvagstrafik och langvaga busstrafik, kom Sverige att ga fore utvecklingen inom EU
vad giller 6ppna marknader. Aven regionala kollektivtrafikforetag kom att paverkas
av ny konkurrens, hir dock huvudsakligen i form av entreprenadupphandlingar med
deltagande dven fran utlindska aktorer som lett till omfattande foretagsfusioner pa
operatorssidan. Luftfarten kom under 90-talet att 6ppnas for konkurrens sdvil inom
EU som nationellt, medan det bilaterala systemet bibeholls globalt. Introduktionen av
lagprisflygbolag inom EU 6ppnade flyget for nya kundgrupper men satte ocksd ny press
pa befintliga aktorer, som genomgick stora strukturforandringar och i vissa fall forsvann
fran marknaden. Internationella godstransporter pd vig avreglerades inom EU, vilket
har lett till kraftigt fallande priser med atfoljande press pa svenska operatorer. Ocksa
jarnvigssidan upplever en ckande konkurrens fran vigtransporterat gods. Jarnvags-
sektorns inre avreglering inom EU har ddaremot gétt forhallandevis ldngsamt dven om
de statliga monopolen iar borta pa papperet.

Den nya marknadssituationen inom transportsektorn har paverkat de svenska transport-
foretagens personaltunga verksamhet pd ménga sitt, och avkastningsnivderna ar gene-
rellt sett laga. De internationella trafikslagen var de forsta dar konkurrenssituationen
mottes med introduktion av lagkostnadsbesattningar, forst i sjofarten men de senaste
decennierna dven inom luftfarten. Den 6ppna marknaden inom EU for godstransporter
pa vig tillsammans med utvidgningen av EU till nya lander med betydligt lagre kostnads-
niva har inneburit att internationella transporter till och fran Sverige idag i stort sett
helt skots av utlandska operatorer. Det finns idag endast ett fatal svenska dkerier i
utrikestrafiken. Andelen cabotagetransporter (transporter i annat land dn foretagets
hemland) har 6kat under senare decennier, men statistiken ar bristfallig och morker-
talet stort. Ingen kan med sakerhet siga hur manga utlandska transportforetag som
utfor cabotagetransporter i Sverige och i vilken utstrackning dessa ar lagliga eller ej.

Det hittillsvarande regelverket inom transportsektorn i EU kritiseras frin manga hall
for att vara oklart och svarkontrollerat och uppmuntra till regelbrott och kreativa
affarsupplagg. For narvarande pagar darfor en oversyn av reglerna, som dock visat
pa skilda synsitt hos olika medlemsstater och vars slutsats dnnu ar oklar.

Den forandrade marknadssituationen dr en av orsakerna till att det under senare
decennier har skett en gradvis utveckling mot allt storre foretag inom vagtransport-
sektorn. Aven om akeriniringen visserligen fortfarande kinnetecknas av manga sma
foretag med endast ett eller ett fatal fordon, dger de stora en allt storre andel av fordons-
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bestdndet. Inom vissa segment, sdsom fjarrtransporter, domineras transporterna av de
stora transportformedlingsforetagen DHL, DB Schenker och DSV. Dessa skriver i sin
tur avtal med dkerier som utfor transporterna. Andra drivkrafter, vid sidan av den
okande konkurrensen bakom férindringen av vigtransportsektorn mot allt storre
enheter, dr forindrade kundkrav sisom miljokrav och hoégre krav pa just-in-time. Aven
digitaliseringen, inte minst den 6kande e-handeln, forvantas paverka strukturen pa
vigtransportsektorn framover.

Slutsats: Aven tidigare mer skyddade hemmamarknadssektorer utsétts nu for en allt tuffare
konkurrens. Denna kommer bade fran foretag i utlandet och fran Sverige. Konkurrensen har
dessutom delvis andrat karaktar och blivit mer branschovergripande.

4.5 Marknadsnarhet allt viktigare - avstandskostnader betyder mer?°

Trots enklare kommunikation och tillgdng pa information dr nirheten till stora
marknader av central betydelse for de flesta foretag. Utover politiska patryckningar

i manga lander talar behovet av kundkdnnedom, kundnirhet och att visa langsiktighet
for detta, liksom narheten till olika leverantorer m.m. Det galler i synnerhet multi-
nationella varumarkesbarande foretag. Detta kraver i sin tur ofta en lokal eller regional
ndrvaro, i manga fall dven lokal produktion av varan eller tjansten. I andra fall 4r
ndrheten till ledande forskning avgorande, vilket i sin tur ofta dessutom leder till
fordelar med att dven forliagga viss spetsproduktion till en region.

For manga tjansteforetag ar marknadsnarheten givetvis helt avgorande, till exempel
for bevakningsforetag, butikshandel och sjukvard. Globala affiarskoncept maste
kombineras med lokal ndrvaro.

Detta medfor att foretagen ofta har snarlik verksamhet eller tillverkning av samma
eller snarlika produkter eller tjanster parallellt i flera varldsdelar (eller for tjanste-
foretag i varje land). Det ar alltsd oftast inte en fraga om att verksamheten ska ligga
i Europa eller i Nordamerika, eftersom man helt enkelt méste ha lokal nirvaro pa
alla de tre stora marknaderna (Asien och Kina, Europa samt Nordamerika). I vissa
fall kan narvaro daven i Sydamerika och Afrika vara nédvandigt. Fragan ar istdllet
snarare om volymtillverkningen f6r Europamarknaden ska koncentreras till Sverige
eller till Tyskland, och om motsvarande verksamhet for den amerikanska marknaden
ska ligga i South Carolina eller i Alabama. I forlingningen leder detta resonemang
till slutsatsen att svenska jobb inom industriproduktion i huvudsak inte konkurrerar
med verksamheter i USA eller i Kina, utan med produktion i 6vriga Europa (Parts-
ekonomerna, 2016).

En faktor som hianger nira samman med marknadsnarheten, framfor allt for vissa
varusektorer, dar olika typer av avstindskostnader, det vill saga att inte befinna sig

pa marknaden. Transportkostnaden bor sdledes ses i en bred bemirkelse: den totala
kostnaden for all logistik som krivs for att fi varan levererad till kunden. I detta
sammanhang anvinds ofta termen landed cost, det vill siga den totala kostnaden for
varan ndr den ir levererad till kund. Korta transporttider och effektiv lagerhantering
ar forutsattningar for att inte binda dyrt kapital i fardiga varor. Stravan att minimera
olika typer av lager méste dock givetvis vigas mot behovet av att ha buffertar for att
minska riskerna for produktions- och leveransstopp vid storningar i den egna verksam-
heten eller hos leverantorer.

2% Med avstandskostnader avses inte bara transportkostnader utan iven kinnedom om kulturer, underleverantors-
strukturer, lokala férhéllanden i dvrigt, m.m.
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Betydelsen av transportkostnaderna 6kar nar vikten och volymen pa produkten stiger
i relation till produktens virde. Ett tydligt exempel finns i stalindustrin. Stalindustrins
standardprodukter kan inte siljas lingre bort dn till en produktionsanldggnings
angrinsande linder. Vid lingre avstand dn sa blir transportkostnaderna for stora for
att det ska vara lonsamt. Produkter i mellansegmentet kan daremot siljas inom en
region, till exempel inom Europa eller Nordamerika. Specialstal, slutligen, har ett s&
pass hogt varde att det 4r mojligt for en svensk anlaggning att konkurrera globalt,
trots att det medfor langa och dyra transporter.®

Bedomningarna av svensk infrastruktur, enligt Global Competitiveness Report, visar
att Sverige ligger medelmattigt till. For infrastrukturen totalt ar rankningen 15, for
vagndtet 18 och for jarnviagarna 21. Hamnarna far rankning 15, liksom flygplatserna
och flygtransporterna. Bristande infrastruktur forviarrar bostadsbristen och darmed
foretagens mojlighet att hitta arbetskraft. De olika bristerna vad giller arbetskraft,
infrastruktur och bostider hinger dirmed nira ihop. Aven pa godssidan ir givetvis
en effektiv infrastruktur och transporter en forutsittning for konkurrenskraft. Sverige
har en konkurrensnackdel pa grund av sitt geografiska lage, vilket gor transport-
kostnaden extra viktig.

Sverige har under lang tid satsat for lite bade pa investeringar och underhall. Fler
bedomningar pekar pad en infrastrukturskuld pa mellan 150 och 300 miljarder i
ackumulerat investeringsbehov.’! Det finns ocksd betydande brister i infrastrukturen.
Enligt Tillvixtverkets matning dr brister i infrastrukturen det 6:e storsta hindret
foretagen moter (Tillvaxtverket, 2016). Bryter man ned undersokningen visar den
att de storsta utmaningarna ar tillgdng till flyg for gods- och persontransporter samt
jarnviagskvaliteten. Det finns ocksa potential att forbattra viagkvaliteten. Bransch-
uppdelat dr det inom transportsektorn samt hotell och restaurang som storst andel
foretag anger infrastrukturen som ett stort hinder: omkring vart tionde foretag.®

Infrastrukturen ar i hog grad avgorande for hur val traditionella naringar utvecklas —
jarnmalmen och skogen tar sig knappast ut ur landet av sig sjalva. Och dven om digi-
talisering och automatisering kan tiankas 6ka mojligheterna till digitala moten och
lokal produktion, sd 4r minga av de nya naringarna ocksa beroende av infrastrukturen.
Persontrafiken har en uppenbar nytta bade for turism och for niringslivet som helhet.

Infor det kommande decenniet talar allt for en fortsatt snabb strukturomvandling

i takt med en tuffare internationell konkurrens, snabb teknikutveckling, fortsatt
digitalisering, 6kad e-handel och framvixten av digitala arbetsplattformar. Detta
paverkar arbetsmarknaden och foretagens lokalisering och stiller krav pa nya logistik-
16sningar. Till detta kommer en snabb befolkningstillvixt och fortsatt urbanisering
som en ytterligare utmaning for infrastrukturen, pendlingen och bostadsmarknaden.
Frigan om transportsystemen och deras effektivitet torde darmed bli 4n viktigare.

30 Att svenska multinationella foretag ofta viljer att expandera utomlands snarare dn pa hemmaplan kan ocksa ha att
gora med att det i stor utstrickning handlar om ildre industriféretag. Orsaken skulle dd vara att den teknik som ildre
industriféretag anvinder sig av 4r mindre avancerad, eller &tminstone mindre nyskapande, 4n den som utvecklas av relativt
nystartade hogteknologiska foretag. Det blir dirmed méjligt att utfora produktionen ocksa i linder dir det tekniska
kunnandet, eller kanske férmdgan att ta fram ny teknik, inte hdller hogsta internationella niva. Det gor i sin tur ocksd

att transportkostnaderna spelar en viktigare roll i kalkylen, vilket 6kar sannolikheten fér en expansion utomlands. En
annan faktor som verkar i samma riktning dr om foretagen producerar varor som har hogre transportkostnader i for-
héllande till produktionens virde jimfort med nya hogteknologiska branscher.

31 Berdknat utifran att investeringstakten sedan 1960-talet skulle bibehallets i férhallande till BNP. SWP 2014 och Svenskt
Niringsliv ”Ett utmanat Sverige”. Bristerna mirks i annan mer konkret statistik. Under 2016 visar Trafikanalys att endast
tva tredjedelar av alla persontdg ankom i exakt tid. Drygt 90 procent av tdgen ankom med som mest 5 minuters forsening.
Forseningarna ir generellt sett storst i norra Sverige. Andelen tig som ir forsenade dr hogre bland langdistanstig (22 procent)
jamfort med kortdistans- och pendeltdg (6 procent). Totalt sett beridknas tdgforseningarna i Sverige 2016 till 45 000 timmar.
32 Tillvixtverket; Foretagens villkor och verklighet 2015.

33



KONKURRENS- OCH UTVECKLINGSKRAFT - SVERIGE | EN NY OMVARLD

Slutsats: Marknadsnadrvaro ar allt viktigare. Sverige har en relativ nackdel till foljd av att den
inhemska marknaden ar liten i kombination med betydande geografiska avstand bade inom
landet och i férhallande till de stora marknaderna. Problemen forvarras av bristande infra-
struktur och en avvikande skatte- och miljopolitik. Detta maste uppvagas av ett foretags-
klimat i absolut varldsklass inom andra omraden.

| ett Sverige dar allt fler foretag vittnar om en stor brist pa personal ar det angeldget att
starka infrastrukturen. Den blir ocksa viktigare for rorligheten nar bostadspriserna i stor-
staderna ar sa hoga att flertalet personer har svart att hitta boende till en rimlig kostnad.
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5. Regelverk och utvarderingar
allt viktigare

Globaliseringen och den snabba teknikutvecklingen har som konstaterats ovan lett till
en kraftigt 6kad konkurrens och dynamik som i princip alla foretag moter och maste
svara pa. Som framgatt ovan innebdir utvecklingen att utformningen av de 6vergripande
ramvillkoren blir allt viktigare. I detta kapitel diskuteras darfor lagstiftningsprocessen
i Sverige utifran perspektivet konkurrenskraft och utvecklingskraft. Fragorna ar manga,
men diskuteras sillan pd denna 6vergripande niva. Hur fungerar dagens lagstiftnings-
process? Vilka ar problemen och konsekvenserna for konkurrenskraften och hur kan
bristerna rattas till?

Till de mer konkreta frigor som bor diskuteras hor:
e Ar lagstiftningsprocessen effektiv och vil underbyggd via utredningar?

e Hur kan ett helhetstankande premieras, snarare dn olika kortsiktiga och ofta
tillfalliga I6sningar pa enskilda problem?

*  Genomfors tillrickliga konsekvensutredningar av hur olika regler paverkar
konkurrenskraft och tillvaxt?

e Ar det foreslagna regelverket det mest effektiva sittet att ni méilen?

¢ Finns det inneboende konflikter med andra regelverk? Hur sker tillimpningen
i olika myndigheter?

* Hur foljer vi upp och utvirderar gamla regler sa att de fortfarande dr andamalsenliga?

¢ Hur kan regelverken fornyas?

En utgdngspunkt for analysen dr att det politiska systemet maste bli mer dynamiskt
eftersom omvirlden dndras allt fortare. Det innebir utmaningar vad giller hur mal
formuleras samt hur 1ang tid det tar att fatta och genomféra beslut. Det giller ocksa
att kunna dndra regler som 6ver tid visar sig vara mindre lyckade. Det blir ocksa mer
vasentligt att skapa system for att fa till stdnd en effektiv anvandning av samhillets
resurser nir den internationella konkurrensen blir tuffare. Det galler bade hur skatte-
medel anviands och de kostnader som pafors foretagen via olika regelverk och via
beskattningen. I ett perspektiv med fokus pa konkurrenskraft blir det viktigare att
ramvillkoren inte avviker pa ett betydande (negativt) sitt frin omvirlden.

Politikens uppdrag och utfall

I moderna demokratier med linga traditioner, som exempelvis Sverige, viljs i grunden
politiska forsamlingar med uppdraget att fatta beslut av olika karaktir och inom en
rad olika omraden. Detta kan medfora svdra avvigningar mellan politiska intressen
och hur foretag och medborgare kommer att paverkas till foljd av de dtgdrder som ar
foremal for diskussion. Sverige har starka forvaltningsrittsliga traditioner vad avser
att bereda drenden och att via remisser lyssna pa olika intressentgrupper. Vidare har
vi traditioner i att bereda storre forslag till dtgdrder inom ramen for kommittévasendet
och som utmynnar i offentliga utredningar.
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I flertalet fall ar fokus i dessa processer pa att losa ett fordefinierat problem. Mindre
fokus riktas mot att verkligen forsoka definiera problemet, reflektera dver mojliga
alternativa l6sningar och vilja den samhillsekonomiskt bista l6sningen. Forskning
fran transportomradet visar att det endast for 10 procent av drendena som ingick

i studien var klarlagt vad det egentliga problemet var.’* Det politiska mandatet ar i
Sverige saledes ganska fritt och det ar inte underkastat samma krav som finns i flera
andra lander i frdga om att redovisa tydliga problemformuleringar for att motivera
olika initiativ. Den frimsta begrdsningen ir att forslaget maste f4 tillricklig majoritet
i riksdagen. Politiska preferenser maste naturligtvis alltid finnas med, men det borde
tydligt skiljas pa vad som dr medel och mal med olika atgarder.

Att fatta beslut om olika dtgarder i det enskilda fallet kan i flertalet fall vara forknippat
med hog grad av komplexitet. Dartill finns en rad fragestillningar och teoretisk forsk-
ning kopplade till hur den politiska processen fungerar och hur ett lands regelverk
paverkas av hur det 6vergripande politiska systemet fungerar. En vasentlig lardom
frdn denna teoribildning — oftast benimnd public choice — ar att spelreglerna for det
politiska systemet ar viktiga for att undvika opportunt beteende och kortsiktiga atgarder
som snarare maximerar rostutfall istallet for valstdndsutveckling.

I takt med att konkurrensen 6kar for alla branscher och pd alla nivaer ar det ett pro-
blem att de grundlaggande spelreglerna sd sillan diskuteras och att fokus istéllet riktas
pa en mingd detaljer i olika regelverk. Ett speciellt problem ar att det i beredningen
av olika forslag och lagstiftning sd sillan analyseras hur de kan paverka konkurrens-
kraften, eller om det finns bittre medel for att nd samma mal. Jamforelser med kost-
nader eller forfarande i konkurrentlinder saknas ocksa i flertalet fall, eller fir i vart
fall mycket litet genomslag i det slutliga forslaget. I debatten hors ofta argumentet
att Sverige ska gd fore, men detta fungerar sillan i en globaliserad virld och definitivt
inte pd den inre marknaden med fria rorelser av varor och tjanster. Globala och inter-
nationella problem kan inte 16sas nationellt eller lokalt. Ett tydligt sddant exempel
ges 1 faktarutan ”Finanspolitiska radet om miljopolitiken” (se avsnitt 2.1).

Andra problem &r att myndighetsstrukturen i manga fall dr 6verlappande och darmed
oklar. Olika myndigheter kan trots samma nationella regelverk komma till olika beslut.
Inte minst giller detta pd kommunal nivd mellan olika forvaltningar och nimnder.
Ett konkret exempel ar det ofta forekommande stuprorstankandet mellan landsting
och kommuner som i hog grad drabbar privata tjansteféretag inom vard- och
omsorgssektorn.>

Sverige har ocksa ett komplext och kostsamt forfarande kopplat till miljofarlig
verksamhet. Vidare finns det lagstiftning i form av till exempel biotopskydd och
vattenskyddsomrdden som negligerar den grundliaggande dganderitten nar restrik-
tioner inférs genom att det inte medfor ekonomisk kompensation.?s Aganderitten
internaliseras inte som en central parameter redan i ett tidigt stadium, nar storleken
pa exempelvis skyddsomraden diskuteras.

33 Ekonomisk debatt, nr 3 2017, Lena Nerhagen, Sara Forsstedt och Lars Hultkrantz, 5.30-40.

34 Ett konkret exempel pa savil striktare tolkning av EU-regelverket som olika besked fran olika myndigheter giller
fragan om mojligheten att anvinda/odla insekter som livsmedel. Enligt Livsmedelsverket dr mat baserad pa insekter
forbjudet i Sverige enligt ett EU-direktiv som egentligen bara siger att férsiljning av insekter som mat ska prévas men
att forsdljningen far fortsidtta medan provningen sker. Men eftersom Sverige inte tilliter mat av insekter kan svenska
foretag, till skillnad mot alla konkurrenter, inte silja ndgot under tre 4&r medan prévningen sker. Detta beslut sker samtidigt
som en annan statlig myndighet — Vinnova — delar ut bidrag till projekt for utveckling av insektsbaserade livsmedel.
Livsmedelsverkets beslut undergriver svensk konkurrenskraft, forsimrar innovationsklimatet och ir férsimrande foér
miljon (se Dagens Industri 2018-01-02).

35 Detta giller till exempel debatten om ritten som skogsiigare att bestimma avverkningen av egen skog.
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Behov av ett annat arbetssatt med fokus pa output

Vil fungerande ramvillkor i form av olika fungerande institutioner dr hogst vasentligt
for att skapa goda betingelser for naringslivet att utvecklas och darmed skapa till-
vixt for samhillet®. I detta perspektiv dr det naturligtvis vitalt hur olika regelverk
utformas och tillimpas.

Med globaliseringen ar det tydligt att dven de nationella institutionerna paverkas

av motsvarande system i andra linder. Finns det en obalans i relation till omviarlden
riskerar svenska foretags konkurrenskraft successivt att urholkas. Mot denna bakgrund
vore det naturligt att det politiska systemet arbetade med utvirderingar som kan finga
upp omvirldsforandringar, nya forutsittningar och hur mélbilden paverkas av olika
typer av forandringar. Dagens politiska system arbetar dock sillan pa det sittet, varfor
foretagens kostnader for att efterleva olika regelverk okar over tiden.

Naringslivets Regelnamnd, NNR, presenterade under 2016% en rapport om hur
utvdrdering anvinds i Sverige och for att kartlagga utfallet av olika regelverk. En
central utgdngspunkt dr att riksdagens utskott enligt regeringsformen (RF) kap. 4 § 8
har en direkt skyldighet att folja upp effekterna av fattade beslut inom respektive
omrade. Kraven tillkom i samband med den senaste andringen av grundlagarna som
borjade galla ar 2011. Av rapporten framgdr att utfallet 4r magert och antalet utvar-
deringar som genomforts ar ett fatal i forhillande till den miangd beslut som fattats.
Valet av omrdden som dnda blivit foremal for uppfoljning tycks dessutom inte vara de
som har de sannolikt storsta effekterna utifrdn ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Ett ytterligare problem ar att utvarderingar i Sverige ofta gors av de myndigheter som
samtidigt har uppdraget att forvalta samma regelverk och att de darfor inte genomfors
pa ett objektivt sitt. Vidare bor utviarderingarna ske mer utifrdn ett systemperspektiv,
dir konkurrenskraft bor vara en viktig del, snarare dn dagens fokus pa detaljer.

En annan viktig fraga dr hur Sveriges manga myndigheter styrs och vilken roll de ges
med rittsliga bemyndiganden, regleringsbreyv, instruktioner och via den informella
styrningen. NNR har under ar 2015 presenterat en kartliggning®® av hur myndig-
heterna styrs via regleringsbrev, instruktioner och sarskilda uppdrag. Fran denna
kartliggning kan det konstateras att myndigheterna i flera fall far uppdrag som ar
vaga till sin karaktir och svdra att hantera med de instrument som finns. Malen som
uttrycks i regleringsbreven ar i flera fall av visionidr karaktir och borde snarare han-
teras av respektive departement som i hogre grad styrs av politiska initiativ och over-
viganden. Uppdragen till myndigheterna maste formuleras med ratt precision och

i ratt kontext. Myndigheternas uppdrag maste vara tydliga och dgna sig at att inom
respektive omrdde se till att regelverken efterlevs — inte vara ett verktyg for politisk
opinionsbildning. Vidare bor det stillas krav pA myndigheterna att efterstrava effek-
tivitet i sitt foreskriftsarbete genom att vilja det minst kostsamma alternativet och
tydligt dokumentera detta infor beslutstillfallet.

Att kunna kontrollera dven det politiska systemet ar ett viktigt inslag i en demokrati.
I Sverige finns konstitutionsutskottet (KU) som framsta instans for granskning av
regeringen och dess ledamoter. KU har dven ett uppdrag att se till att konstitutionen
efterlevs. Nir det giller granskningen av politiker och regering sker den alltsa av
politiker, dar det hogst sannolikt dr politiska skal som beaktas i enskilda granskningar.
Utgangspunkten ar darfor inte frimst en rattslig provning.

36 Dessa samband studerades och utvecklades av nobelspristagren 1993 Douglass C North.
37 NNR; 2016, Systematisk utvérdering — Politisk utviirdering for effektivare regler, Tomas Loov
38 2015, Bittre styrning for effektivare regelverk, Tomas Loov

37



KONKURRENS- OCH UTVECKLINGSKRAFT - SVERIGE | EN NY OMVARLD

Nar det giller myndigheter finns justitiekanslern och justiticombudsmannen med
olika uppdrag och som kan ingripa mot myndigheter som brister i sina beslut och inte
handlagger drenden pa ett effektivt sitt. Det dr emellertid svart att komma at enskilda
tjdnstemdn som missbrukar eller brister i sin myndighetsutévning, bland annat till
foljd av att tjanstemannaansvaret ar borttaget sedan i borjan pa 70-talet. Det viktiga
ar givetvis inte straffmojligheten i sig utan att det finns mekanismer som innebar att
ansvar kan utkrdvas och mekanismer som resulterar i konkreta fordndringar.

En virld som snabbt blir mer digitaliserad kraver dven att olika lagstiftningar inte
hindrar produktutveckling eller leder till att foretag inte kan dra fordel av digitala
losningar for att uppfylla olika regelverk. For att klara av det brukar begreppet teknik-
neutralitet anvandas, och har maste olika regelverk anpassas i de fall det finns hinder.
Den tekniska utvecklingen gar snabbt framat, varfor fokus snarare méaste vara maélet
med olika krav och inte de medel foretagen anviander for att nd malet. For att komma
framdt med nya losningar for offentlig verksamhet kravs tydligare styrning mot enhet-
lighet. Varje enskild myndighet ska inte bygga egna lésningar som inte klarar av att
kommunicera med andra myndigheters system.

For att inte dventyra konkurrenskraften ar det viktigt att i forhand forsoka bedoma
effekterna av olika forslag som diskuteras sdvil inom EU som i Sverige. Det kan konsta-
teras att olika regeringar med olika farg har hivdat att frigan om konsekvensanalyser
ar viktig. Vissa steg har tagits, men i praktiken har fortfarande inte mycket skett och
oftast saknas genomarbetade konsekvensanalyser. Det galler att det inte bara formellt
finns analyser, utan framfor allt att de faktiskt ska svara pa grundlaggande fragor
angdende effekter, vad problemet ar och alternativa losningar.

Plotsliga regelandringar kullkastar forutsdttningarna - exemplet etanolbilar

Ett tydligt exempel pa bristen pa langsiktiga spelregler ar etanolbilarnas uppgang och fall da
regeringen successivt drog undan tidigare inforda stimulanser fér etanolbilar. Etanolbilarnas
andel av nybilsregistreringarna dkade fran 4 procent ar 2005 till 23 procent ar 2008, bland
annat som en foljd av olika stimulanser som befrielse fran trdngselskatt i Stockholm, lagre
formansbeskattning m.m. Nar dessa stimulanser sedan successivt avvecklades sjonk etanol-
bilarnas andel av nybilsférsaljningen kraftigt och var 2012 nere pa 2 procent och 2017 pa
0,3 procent.

Andel etanolbilar av nyregistreringarna (procent)

25,0

Slopad trangselskattebefrielse
bl.a. nya etanolbilar 1/1 2009

20,0
Miljobilspremien slopas 1/7 2009 och ersatts

av fem ars fordonsskattebefrielse

Miljobilspremie 10 000 kr
150 1/4 2007

10,0 T
Pumplagen inférs 1/4 2006
Befrielse fran trangselskatt Slopad 20 % lagre formansskatt 1/1 2012
bl.a. etanolbilar 1/1 2006
5,0
0,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Sammanfattning

Den forandrade internationella spelplanen innebar att nationer, regelverk och institu-
tioner de facto konkurrerar allt tydligare. Denna institutionella konkurrens stiller nya
krav pa det politiska systemet att mer noggrant varda ramvillkoren for foretagande
och att de samlade resursernas effektiva anviandande maste sté i fokus vid diskussionen
om olika atgarder. Regelverk och styrmedel maste vara langsiktiga, teknikneutrala
och i harmoni med det europeiska regelverket.

Mot denna bakgrund vill vi lIyfta fram och peka pa behovet av ett antal institutionella
reformer som listas nedan. Fokus dr sdledes pa beslutsprocessen kring regelverken.
Syftet ar en effektivare hushéllning med resurser i samhallet och dar tillvaxt och kon-
kurrensaspekter tydligare beaktas i de politiska processerna.

Det politiska mandatet maste balanseras pa ett battre sitt och kunna avvigas mot
andra intressen i det enskilda fallet. For detta maste det till en serios diskussion
om virdet av maktfordelning och kontrollinstanser. Det finns i andra lander ofta
oberoende forfattningsdomstolar som sikerstaller demokratin och konstitutionen.
I Sverige finns endast en KU-granskning som i hog grad ar en politisk process som
sdllan medverkar till att utformningen av regelverk och styrmedel dndras. Lagradet
ar endast en radgivande institution liksom Regelrddet. Riksrevisionens granskningar
besvaras ofta pa ett i det ndrmaste standardiserat sitt, och det ar oklart i vilken
utstrickning granskningarna leder till reella férandringar. Agande-, nirings- och
avtalsfrihet ska gilla och virnas, men det ar komplext att juridiskt prova detta
och hur olika regelverk eller initiativ forhaller sig till dessa viktiga forutsittningar
for foretagande.

Arbetet med oberoende utvarderingar maste forstarkas och utvecklas. Det politiska
systemet mdste ta storre ansvar for att vidtagna atgirder har hog grad av mal-
uppfyllelse och dr kostnadseffektiva. Utvarderingar behovs inte minst pa lokal
niva vad giller tillimpning, 6verlappningar och stuprorstankande.

Ansvarsutkrivande av enskilda politiska atgirder ar idag mycket svart att f4 till
stind. Det férekommer en mangd politiska atgirder som kan ifrigasittas utifrdn
ett effektivitetsperspektiv, men dnda vidtas inga dtgarder for att korrigera regel-
verket eller utformningen av infort styrmedel. Det medverkar till en ineffektiv
anvandning av resurser. Nagon form av formulering i regeringsformen angdende
betydelsen av effektiv anviandning av resurser skulle sannolikt stirka kraven pa
det politiska systemet att inte infora ineffektiva och kostsamma atgarder. Fokus
maste i storre utstrackning sdledes riktas mot output och inte input av vidtagna
atgdrder.

Styrningen av forvaltningen tenderar att politiseras, vilket ar olyckligt da det snarare
ar onskvart med en forvaltning som styrs av objektiva grunder och de rattsliga ramar
som oOverliggande lagstiftning medger. Ar lagstiftningen otydlig och ger utrymme
for godtycke ska det utrymmet inte fyllas ut av myndigheter sjalva. En myndighet
kan sjilv ha egna intressen som kan avvika fran samhillets och pa det sittet driva
utvecklingen i fel riktning. Riksdagen som har ett huvudansvar bor darfoér mer frek-
vent kriva dterrapportering av hur myndigheter tillimpar sina bemyndiganden och
hur foretagen ser pa detta.

Konsekvensanalyser maste bli en visentlig del av beslutsunderlaget och inget som
ska upprittas bara for att man madste. For att hoja kvaliteten och dven omfattningen

kravs bade resurser, battre kompetens pad omradet och en betydande metodutveckling.
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Daligt regelverk férsvarar byggandet och dirmed hela arbetsmarknadens funktionssatt
- exemplet Nacka

Ett tydligt exempel pa ett regelverk som dels ar mycket komplext pa nationell niva, dels
tillampas pa olika satt lokalt, vilket gor det ytterligare komplicerat, ar de regler som styr
bostadsbyggande i allt fran bygglov och dverklaganden till olika byggnormer. Detta leder till
fordyringar av byggprocessen, minskat byggande och en samre fungerande bostadsmarknad.
Detta paverkar i sin tur arbetsmarknaden negativt. Det slar mot féretagen, mot de potentiellt
anstallda och darmed mot tillvaxt och valstand. Det blir ett allvarligt socialt problem nar
ungdomar inte kan flytta hemifran, och det blir ett stort problem for arbetsmarknaden nar
manniskor inte kan flytta dit jobben finns. Regelverket paverkar darmed samtliga sektorer

i naringslivet negativt. | Svenskt Naringslivs foretagsenkdt for andra kvartalet 2017 anger
vart tionde foretag att svarigheter for sokande att hitta bostad pa orten var en viktig anled-
ning till svarigheterna att rekrytera. Problemen ar markant hogre i storstadsregionerna.

Ett mycket handfast exempel pa hur regelverket minskar och foérdyrar byggandet och darmed
slar mot arbetsmarknaden finns fran ett projekt i Nacka (SBUF-projekt 13271). Rapporten
visar hur dagens regler kan hdmma bostadsbyggandet genom komplicerade krav som driver
upp boendekostnader till en niva som overstiger manga konsumenters kopkraft. Studien av
det aktuella projektet avgransas till att undersdka hur smdrre férandringar av regelverket
som styr utformningen av bostdderna skulle kunna utformas pa ett alternativt satt.

Vidare kraver dagens regelverk i praktiken att alla rum i alla Iagenheter ar tillganglighets-
anpassade. SBUF:s analys bygger istdllet pa att en Idgenhet per plan ar fullt tillganglig och
att dvriga ar "sa att en rullstolsburen kan ta sig in, rora sig i sdllskapsrum samt anvanda wc
i vilken bostad som helst". De regler som ifragasattes ar bullerreglerna som avser utvandigt
buller, matt vid fasad. Dessa har en hammande effekt pa majligheterna att bygga varierat,
paverkar framfor allt antalet mindre Iagenheter som kan byggas och har ingen koppling till
de krav som gdller bullerbegransning inne i bostaderna (!).

Dessa tva foérandringar far stora effekter i praktiken. Projektet ar i verkligheten planerat for
165 lagenheter. SBUF:s analys visar att det med ett mer realistiskt och flexibelt regelverk skulle
gd att pa samma yta inrymma 231 Idgenheter (+ 40 procent) och att produktionskostnaden
per lagenhet (i jamférbara termer) skulle minska med 20 procent. Som rapporten konstaterar
maste fragan resas om det ar samhallsekonomiskt forsvarbart att krdva bullergranser utom-
hus och "komplett” tillganglighet i samtliga Idgenheter. Resultatet av den kompletta fysiska
tillgangligheten blir ofta ekonomisk otillganglighet; de 6nskvdrda Iagenheterna blir helt
enkelt inte byggda, eller kan inte kopas eller hyras av dem som de dr avsedda for.
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6. Slutsatser och reformbehov

Analysen av Sveriges konkurrens- och utvecklingskraft pekar pa ett antal viktiga
slutsatser:

Den globala ekonomin genomgar for narvarande en mycket snabb strukturomvandling
driven av globalisering, digitalisering och tjanstefiering. Allt fler sektorer blir konkurrens-
utsatta samtidigt som sambanden inom néringslivet fordndras och forstiarks. Produk-
tionsprocesserna (hela kedjan frén idé till eftermarknad) kan delas upp i mindre
delprocesser som var och en blir mer utsatt for konkurrens.

Globaliseringen och den 6kade konkurrensen har ur ett politikperspektiv manga
viktiga konsekvenser. Ett antal frigor som mdste diskuteras ir:

o Allteftersom tjanster utgor en allt storre del av ekonomin - vilka effekter far en
hogre beskattning av arbete jamfort med andra lander?

o Allteftersom vikten av spetskompetens okar — vilka effekter far hoga marginalskatter?

¢ Allteftersom kompetenskraven forandras i snabbare takt — hur bor ett system for
livslang kompetensutveckling utformas?

¢ Allteftersom vikten av marknadsnarhet, transporter och logistik okar — vilka
effekter far hoga avstands- och miljoskatter, eller en undermalig infrastruktur?

e Allteftersom vikten av foretagande och innovationer okar — vilka effekter far
Sveriges hoga kapital- och entreprenorsskatter?

o Allteftersom fler foretag konkurrerar internationellt och priserna sitts inter-
nationellt — vilka effekter far de relativt hoga lonekostnaderna i Sverige?

Sverige hamnar fortfarande generellt hogt vad giller grundliggande ramvillkor som
rattssikerhet, frihet fran korruption, ldg kriminalitet, politisk stabilitet m.m. (dven
om situationen vad giller till exempel kriminalitet mot foretag forsimrats avsevart).
Detta ar ocksa faktorer som vi i hog grad tar for givet. De senaste drens utveckling
visar dock att dven dessa nodviandiga villkor dr satta under press, bland annat synes
den organiserade brottsligheten vixa sig starkare i Sverige och bade polis- och ritts-
vasende forefaller handfallna infor utvecklingen®. Totalt sett innebar det att bilden
av Sverige som ett tryggt och rattssiakert land att investera i riskerar att ifrigasittas.
Ett tydligt konkret hot ar dock forslaget om vinstférbud i privata vilfardsforetag. Det
slar direkt mot en viktig sektor for att klara de vixande behoven av att effektivisera
den offentligt finansierade verksamheten och skapar indirekt osidkerhet dven i en rad
andra sektorer.

Sveriges Overgripande regelverk och hur det fortldpande utvirderas har dessutom
betydande brister och utgér i hog grad fran en annan konkurrenssituation dn den
som finns idag. Den snabba strukturomvandlingen och den globala marknaden medfor
att regelverken maste utformas utifrdn ett internationellt perspektiv, och dessutom
kontinuerligt utvarderas.

39 Det finns en risk att det blir en sorts ond triangel med bristande skolgang, brottslighet och arbetsléshet som gemensamt
cementerar en djuprotad utanforskapsproblematik
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De maitningar av arbetskraftskostnader som gors visar att Sverige i stort uppratthallit
industrins konkurrenskraft gentemot Visteuropa, 4ven om de svenska kostnaderna
ligger ndgot hogre. For tjanstesektorn pekar tillganglig statistik pa att kostnadslaget
ar avsevart hogre i Sverige. Detta innebar givetvis problem for svensk konkurrens-
kraft i takt med att dessa sektorer nu snabbt globaliseras.

Man bor vidare stilla fragan om jamforelsen med tillverkningsindustrin och Vast-
europa dr den mest relevanta, eftersom manga OECD-lander har samma problem
som Sverige. Jamforelsen bor goras pd ett bredare spann av sektorer och med fler
lander, eftersom konkurrensen blir allt mer global.

Sverige far generellt goda omdomen vad giller foretagens struktur, fornyelseformaga
och innovationer. Aven i dessa fall 4r det viktigt att understryka att dessa forutsitt-
ningar inte dr givna. Historiskt nedlagda kostnader och omfattande investeringar ger
en viss trygghet, men innebér 4 andra sidan att en mindre forsimring som innebir att
*troskeln” for konkurrenskraft passeras kan medfora en nedlidggning eller utflyttning
av verksamhet. Inte heller denna styrkefaktor gar dirmed att ta for given.

Ur ett mer pessimistiskt perspektiv kan analysen ovan ocksd summeras som: forsamrad,
eller i vart fall inte forbattrad, konkurrenskraft och utvecklingskraft (enligt de traditio-
nella sdtten att mata) samtidigt som ett flertal utvecklingstrender (vikten av marknads-
narhet, behov av fler snabbvixande foretag, snabbt dndrade kompetenskrav och dirmed
nodvandigheten att bade kapital och arbetskraft resurser litt kan flyttas mellan foretag)
talar till Sveriges nackdel och maste uppvagas av andra styrkefaktorer.

Vikten av olika faktorer med betydelse for konkurrens- och utvecklingskraft varierar
beroende pd hur den ekonomiska utvecklingen ser ut. I en ”steady state”-utveckling
ar vissa faktorer viktiga (effektiviteten i existerande strukturer m.m.), medan det i tider
av snabb strukturomvandling blir viktigare med faktorer som flexibilitet, foretagande,
incitament, omstallning och kompetensutveckling. Ju mer foranderlig varlden ir, desto
snabbare sallas agnarna fran vetet vad giller omstallningsformaga och flexibilitet och
ddarmed utvecklingskraft och vilstand. Dagens situation kdnnetecknas av en snabb
strukturomvandling som sannolikt kommer att 6ka ytterligare. Reformer som skapar
marknader och marknadstillvixt (exempelvis rot och rut, liksom valfrihetssystem och
innovativ offentlig upphandling), och 6kar ekonomins omstallningsformaga under
en grundldggande politisk stabilitet, ar dirmed ladngsiktigt avgorande. En viktig del

i detta dr reformer som gynnar innovationer, investeringar och entreprenorskap. En
annan avgorande faktor ar reformer som hanterar den hotande hogre strukturella
arbetslosheten nar investeringarna i robotar och artificiell intelligens 6kar och kan
komma att ersitta betydande grupper pa dagens arbetsmarknad.

Hog beskattning av arbete och foretagande innebar att incitamenten till arbete, for-
kovran och foretagande minskar, vilket paverkar den héllbara tillvixten negativt.
Hogre dgarskatter innebir att svenskt dgande missgynnas och innebir dirmed storre
risk att huvudkontor flyttar ut. Om svenska skatter pa rorliga, virdeskapande skatte-
baser patagligt 6verstiger dem i andra linder finns det dessutom en risk att manniskor
och foretag flyttar fran Sverige. D4 blir det ocksa svarare att attrahera utlindsk arbets-
kraft och utlindskt kapital till Sverige. Sammantaget innebir siledes hoga skatter pa
arbete, 4gande och foretagande relativt var omvirld en ldgre svensk tillvixtpotential
och pé sikt ligre ekonomiskt vilstind.

Digitaliseringen 6ppnar en enorm, global marknad med 7 miljarder konsumenter for
svenska foretag samtidigt som internationella aktorer nar den svenska marknaden.
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For méanga naringsgrenar, inte minst handeln, innebar digitaliseringen en omvilvning
ndr kundens beteende dndras i grunden. I detta skifte ar det avgorande att infra-
strukturen (teknik och spelregler) dr langsiktig och lika for alla. Med ritt regelverk
kommer svenska foretag att ha goda mojligheter att mota den internationella konkur-
rensen saval inom Sveriges granser som utanfor. Foretagen bor fa utveckla sina affarer
genom att anvanda kunddata pa liknande sitt som i viktiga konkurrentlander. Det dr
ocksa centralt att badde Sverige och EU arbetar for att den globala konkurrensen kan
ske pd lika villkor. Det handlar bland annat om effektiva handelsavtal och avveckling
av subventioner som ensidigt gynnar en part.

Den snabba utvecklingen och strukturomvandlingen innebir att det, som land likaval
som foretag, allt mindre gar att sla sig till ro. Kontinuerliga forbattringar ar nodvindiga
pa alla nivder — for den enskilde, foretagen, branscher, regioner och pa nationell niva.
Utvecklingen mot 6kad digitalisering, robotisering och artificiell intelligens reser ocksa
andra mer langsiktiga fragor vad avser sysselsittningsstrukturer i foretagen och struk-
turell arbetsloshet. Ett tydligt exempel ar att ett relativt hogt kostnadslige (som Sverige
har i manga tjanstesektorer) medfor att det blir forhédllandevis mer 16nsamt att ersitta
personal med robotar eller algoritmer 4n i lainder med lagre Ionekostnader. Detta kan
stiarka foretagens produktivitet och konkurrenskraft, men innebar samtidigt en storre
risk for hogre strukturell arbetsloshet®. Balansen mellan konkurrens- och utvecklings-
kraft 4 ena sidan samt strukturell arbetsloshet & den andra torde darmed forandras.

Den svenska ekonomiska politiken har, liksom i minga andra linder, av tradition
fokuserat mer pa kortsiktig selektiv efterfragepolitik, snarare an pa langsiktig utbuds-
politik. Utformningen av mangder av olika stodsystem pa arbetsmarknadsomradet
ar det kanske mest tydliga exemplet pd detta. I en tid av snabb forindring riskerar
dessa forsok till ”fine tuning”-politik att bli svarare, helt enkelt darfor att varlden
fordndras snabbare dn den politiska beslutsprocessen. Fokus maste darfor laggas pa
att skapa bra, transparenta och forutsigbara ramvillkor i en utbudspolitik riktad
mot okad och fornyelsebar kompetens, okad flexibilitet och okat foretagande, det
vill sdga okad konkurrens- och utvecklingskraft. Avgorande ar reformer som skapar
marknader och marknadstillviaxt samt 6kar ekonomins omstillningsformdga under en
grundliggande politisk stabilitet (det vill siga att spelreglerna och dirmed investerings-
forutsittningarna ar langsiktiga).

6.1 Vad behoéver géras?

I det inledande avsnittet i rapporten gjordes liknelsen mellan konkurrenskraft och
formdgan att kunna springa i kapp med andra l6pare. Lika sjalvklart som det dr att
en lopare stindigt maste trana for att hilla jamna steg med sina konkurrenter, lika
sjalvklart borde det vara att den politiska diskussionen handlar om hur de svenska
foretagens konkurrenskraft kan stirkas med de verktyg som politiken forfogar over.
Att varda konkurrenskraften kraver ett dynamiskt politiskt perspektiv och en insikt
om att forandringar i omvirlden aldrig kommer att upphora.

Fragan kan stillas som: Hur kan politiken bidra till att 6ka férmagan till omstillning?
Man kan dock konstatera att den ekonomiska politiken domineras av fragestallningar
rorande efterfragesidan. Detta ar allra tydligast demonstrerat i sjdlva BNP-statistiken
som presenteras uppdelad pa efterfragesektioner. Utbudssidan dr daremot betydligt
tunnare analyserad. I ett lingre perspektiv dr det dock ekonomins utbudssida som

ar avgorande.

40 Detta kan i sin tur innebira ligre produktivitet per capita totalt i ekonomin, samtidigt som pafrestningarna pa
trygghetssystemen och de sociala spanningarna kan oka.
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I den politiska debatten later det ibland som om Sveriges traditionella naringsliv med
industrin i spetsen spelat ut sin roll. Detta ar felaktigt. Tvirtom fortsitter exportsektorn
att utgora en mycket omfattande del av naringslivets produktion och sysselsittning

i Sverige. Utvecklingen visar pd ett okat tjansteinnehall i Sveriges produktion for
exportmarknaden och att denna produktion dr bade utspridd och starkt integrerad
mellan exportindustrin och sirskilt foretagstjanster. Dessutom har exporten av ren-
odlade tjdnster fran framst foretagstjanster 6kat. Trots att Sveriges exportproduktion
drabbades hért av den senaste finanskrisen 2008, och den historiskt lingsamma &ter-
hamtningen av efterfrdgan pa Sveriges exportmarknader efter krisen, har sysselsatt-
ningen inom Sveriges exportproduktion dterhdmtat sig en del och uppgar till nira
1,2 miljoner sysselsatta totalt. Det motsvarar drygt en fjardedel av Sveriges totala
sysselsattning.

Tillkomsten av industriavtalet och mirket har varit av stor vikt for att utveckla och for-
battra den kostnadsmaissiga konkurrenskraften och skapa mer stabila forutsattningar.
Utgdngspunkten ar att industrin ska komma 6verens om loneavtal som *forstarker
industrins konkurrenskraft och skapar goda villkor for foretagens anstillda”.*!
Genom att avtalet ar marke for 6vriga arbetsmarknaden gor det att huggsexor och
konflikter i hog grad kan undvikas och dirmed det kaos som kannetecknade svensk
arbetsmarknad under 1980-talet med langtgdende kompensationskrav, hog inflation
och kostnadskriser.** Att bryta denna framgéngsrika modell vore farligt. Daremot
pekar analysen pd att definitionen av vad som ir att betrakta som konkurrensutsatt
sektor” bor diskuteras och sannolikt moderniseras.

Fran politiskt hall kan man utga fran att foretagen i Sverige och i andra lander for
egen maskin gor allt de kan for att vara konkurrenskraftiga. Effektiviseringar som
foretagen sjalva kan uppnd kommer de ocksd att dstadkomma. De skillnader i kon-
kurrenskraft som kvarstar dr darfor skillnader i de regelverk som respektive nation
”forser” sina foretag med och som foretagen sjalva inte kan andra. Darfor ar det
avgorande att de politiska beslutsfattarna standigt haller koll pa hur vara regelverk
forhaller sig till omvarlden, och d& framfor allt de som direkt paverkar kostnader,
omstallningsformaga och tillgdngen pa kompetenser.

Politiken méste bidra till att sikerstilla den kortsiktiga kostnadsmassiga konkurrens-
kraften, men framfor allt prioritera strukturella reformer for att 6ka Sveriges utveck-
lingskraft for investeringar och foretagande.

41 Citat fran avtalet.

42 Industriavtalet har sedan 1997 syftat till att:
o Forstirka den internationella konkurrenskraften (lite statistik in).
o Ge forutsigbarhet och trovirdighet.

o Ge lag inflation och reala l6nedkningarna. Lirdomarna fran hoginflationsekonomin ar entydiga och daliga. En hog
inflation sldr hardast mot utsatta grupper, det skapar osikerhet och riskpremier och det leder till mer kortsiktigt
tankande. Det forsta industriavtalet slots 1997. Direfter har reallonedkningen pd arbetsmarknaden varit drygt
2 procent per &r, eller omkring 40 procent for hela perioden. Det kan jimféras med omkring 0,5 procent per ar
under 20-arsperioden fére industriavtalets tillkomst. Skillnaden ar talande.

Industriavtalet syftar inte till att kortsiktigt maximera lonerna, utan att skapa riktiga foérutsittningar pé lang sikt
for bade anstédllda och foretag. Malet med industriavtalet dr att fd bista mojliga resultat — 6kad reallon och hog
sysselsdttning — givet inflationsmal och internationell konkurrenskraft. Industriavtalet bygger pa lonedkningar i
takt med prisdkningar och produktivitet. P4 lang sikt dr produktivitetsutvecklingen — och darmed investerings-
och kompetensutvecklingen — avgorande.
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P4 nationell niva ar framfor allt féljande omréaden viktiga:

® Bra overgripande regelverk och ramvillkor

¢ Lonsamt foretagande och innovationer

¢ Tillgdng pd kompetens och incitament till kompetensinvesteringar
e Okad flexibilitet pa arbetsmarknaden

¢ Konkurrenskraftigt kostnadslige

Pa langre sikt ar fragorna om grundldaggande regelverk och bra 6vergripande ramvillkor for
foretagande avgorande, liksom tillgangen pa kompetens. Den snabba omvandlingen med-
for att fragorna om flexibilitet pa arbetsmarknaden blir allt viktigare. Pa kortare sikt avgor
foretagens relativa produktionskostnader och flexibilitet om de ska kunna uppratthalla sin
konkurrenskraft, dven under lagkonjunktur.

6.2 Bra dvergripande regelverk

Ett bra regelverk som kontinuerligt utviarderas dr den kanske viktigaste ldngsiktiga
faktorn for konkurrens- och utvecklingskraft. Dagens regelverk lider dock stora
brister bade vad galler beslutsprocessen, sjdlva utformningen av regelverken och
bristen pd fortlopande utvirdering. Effektiva, forutsebara och kostnadseffektiva
regler dr nodvindiga for konkurrenskraften.

Enligt Svenskt Naringslivs senaste undersokning upplever 6ver 60 procent av foretagen
regelkrangel som en av de viktigaste fragorna, och 60 procent tror att de skulle kunna
spara mer 4n 6 timmar i manaden om reglerna blev enklare. Hela 64 procent svarar
vidare att regelbordan blivit tyngre jamfort med for tva ar sedan. Det dr speciellt de
mindre foretagen som har svarigheter att hantera de komplexa regelverken.*

Vi har i denna rapport valt att inte diskutera enskilda regler, utan fokuserar pa besluts-
processer och utvarderingar. Malet dr en effektivare hushallning med resurser i sam-
hallet, dar tillvaxt och konkurrensaspekter tydligare beaktas i de politiska processerna
— det vill siga att tydligare beakta langsiktig utbudspolitik snarare dn kortsiktig
efterfrigepolitik.**

Detta innebdr i sin tur att en storre tyngd maste laggas pa hur ett givet regelverk kan
paverka internationell konkurrenskraft och hur effektivt det ar utifrdn nationella och
internationella mal.

Regelverken bor utformas utifran féljande principer:

* De dr kostnadseffektiva och beaktar samtliga typer av kostnader.

¢ De avviker inte pd ndgot betydande satt frdn motsvarande krav i andra lander.

e De idr langsiktiga och generella.

* De respekterar dganderatten och niringsfriheten.

® De ir proportionella med hinsyn till olika intressen.

43 Ett exempel ér att de regler som finns pa arbetsmarknaden idag syftar till att begriinsa foretagets makt i férhallande till
den anstillde, men i princip inte siger ndgot om anstilldas skyldigheter i férhallande till foretaget.

4+ Forskningen pekar pa mer regleringar ger mer politisk paverkan vilket i sin tur ger storre osikerhet vilket medfér ligre
investeringar. Detta paverkar produktiviteten i ekonomin negativt. Regleringar slar vidare hirdast mot mindre foretag

dir mycket av de nya sker. Ett ytterligare problem ir att existerande strukturer har alla resurser och didrmed kan paverka
utformningen av regelverken vilket ”det nya” inte kan. Regleringar har darutover nistan alltid oavsedda konsekvenser
(Sandstréom, 2018).
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I en mer internationell miljé med globaliserad konkurrens riskerar en nationellt utformad
politik att sld negativt mot landets konkurrenskraft samtidigt som den ddrmed dven
kan motverka sitt eget syfte i ett internationellt perspektiv. Den svenska miljopolitiken
kdnnetecknas dessvirre i hog grad av dessa forhallanden. En tydlig och enkel princip
vad avser styrande skatter ar givetvis att de ska ge faktisk effekt pa den styrda para-
metern, vara ett effektivt sitt att nd malet och inte vara fortiackta fiskala skatter.

Ett viktigt inslag i ett system for battre regelprocesser ir att det politiska mandatet méste
balanseras pa ett bittre sitt och kunna avvigas mot andra intressen i det enskilda fallet.
For detta méste det till en seris diskussion om virdet av maktférdelning och kontroll-
instanser. Ett annat problem 4r att styrningen av forvaltningen tenderar att politiseras,
vilket ar olyckligt da det snarare dr 6nskvart med en forvaltning som styrs av objektiva
grunder och de rittsliga ramar som overliggande lagstiftning medger. Det dr ocksa
viktigt med en enhetlig och forutsebar tillimpning av regler. Det behovs en utveckling
av interna metoder inom offentlig férvaltning, med organisatoriska funktioner snarare
an losningar som ar kopplade till enskilda handlaggare.

Vidare méste arbetet med oberoende utvirderingar forstarkas och utvecklas. Utred-
ningar som inte godkidnns av Regelradet ska dterremitteras. De forslag som laggs
ska visa att den samhaillsekonomiska intdkten dr hogre an kostnaden och att det
mest kostnadseffektiva sittet att nd malen har valts. Konsekvensanalyser maste bli en
vasentlig del av beslutsunderlaget och inget som ska upprittas bara for att det maste
goras. Politiska forslag bor analyseras genom att effekterna stims av mot over-
gripande mal vad giller hallbar tillvixt och konkurrenskraft.

6.3 Lénsamt foretagande och innovationer

Tillvixten sker i 6kad omfattning genom kreativa entreprenorer i nya foretag i nya
branscher. Entreprenoren har en nyckelroll for tillvixt och konkurrenskraft. Det ar
viktigt att nyskapande och foretagande inte stoppas av ett gammalt regelverk. Det ar
i féretagen som merparten av innovationer, nytankande och konkurrenskraft skapas,
och dirmed grundforutsittningarna for en hdllbar utveckling socialt, ekonomiskt
och miljomassigt. Fortsatt konkurrenskraft forutsitter bra villkor for foretagare och
foretagande.

Liksom vad giller sysselsattningstillvaxten svarar sma och medelstora foretag for en
majoritet av innovationerna. De stora foretagen har dock i hog grad en huvudroll
som motorer i de olika innovationssystemen, bade som bestillare eller kunder och
genom att ta patent. Det faktum att storforetagen i hog grad fortfarande har huvud-
kontor och relativt sett mycket forskning i Sverige innebar ocksa att Sverige av havd
ligger hogt i de flesta matningar av patent per capita, liksom vad géller FoU-satsningar
i forhéllande till BNP. Detta forhallande innebar dock samtidigt att forutsattningarna
for att dven fortsattningsvis ha huvudkontor och forskning i Sverige maste vara goda
— annars tvingas foretagen forligga mer verksamhet utomlands for att bibehdlla sin
konkurrenskraft.

P4 nationell niva ar det viktigt att forsknings- och innovationspolitiken bidrar till

en attraktiv miljo som forankrar foretagens FoU-verksamhet i Sverige. Det handlar
framst om tillgang till kompetens och FoU-samarbeten mellan naringsliv, akademi och
institut. Det giller ocksa att se till att aven de mindre foretagen, bdde inom industrin
och tjanstesektorn, finns med i detta samarbete. De smd foretagen har ofta mindre
resurser for moten men blir allt viktigare for bade innovationerna och jobben.
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En annan viktig del i innovationspolitiken dr att utnyttja den offentliga upphandlingen,
som varje dr uppgdr till mellan 600 och 800 miljarder kronor. I dagslidget dr upphand-
lingen alltfor ofta fokuserad endast pa lagsta pris och utformad pa ett sidant satt att
manga sma och medelstora foretag inte har mojlighet att delta. Deras deltagande ris-
kerar att forsvaras ytterligare genom fler sociala krav som i praktiken ofta hindrar sma
foretag utan kollektivavtal att delta. Genom funktions- och innovationsupphandlingar
skapas marknadsunderlag for innovationer och foretagstillvaxt. Det dr ocksd en viktig
forutsittning for att kunna effektivisera offentligt finansierad verksamhet. Privata
foretag dr en del av 16sningen pa hur vi ska fd resurserna att racka till for vard, skola
och omsorg, och f4 ett nodvindigt nytinkande i offentlig sektor.

Sverige har problem vad galler foretagstillvixten. Snabbvixande foretag bar upp en
stor del av den totala tillvixten. Som Entreprenorskapsforum visat dr det fa svenska
entreprendrer som tror att foretaget kommer att vixa med mer dn 20 anstillda under
de kommande fem aren. Hiar hamnar Sverige forst pd plats 15 av 22 utvecklade linder.
En ytterligare indikation p4 tillvixtproblematiken dr att sd fi av vara storsta foretag
ar startade under de senaste 50 dren. Ett annat problem ar att de svenska foretagarna
ar forhdllandevis gamla. Nastan var sjatte foretagare ar over pensionsaldern, och en
lika stor andel vill dra sig tillbaka pa fem &rs sikt. Sammanfattningsvis pekar siffrorna
sdledes tydligt pa att Sverige bade behover nya foretagare och fler snabbviaxande foretag.

I den politiska retoriken betonas ofta vikten av foretagande. Men steget fran ord till
handling 4r dessvirre langt. Inte minst pa lokal niva 4r stuprorstinkande och tolk-
ningen av regelverk ofta kraftfulla hinder for foretagande och foretagstillvaxt. Pa
nationell niva dr det kanske allra tydligaste exemplet forslaget om vinststopp inom
stora delar av vilfardssektorn. Detta sldr direkt mot fraimst foretagen inom den sek-
torn (och darmed frimst mot kvinnors foretagande) — inte minst mot ett antal snabb-
vixande innovativa foretag. Men det skapar givetvis oro inom hela foretagssektorn
kring vad som kan komma harnist. Neddragningarna av rot- och rutavdragen, liksom
arbetsgivaravgiftshojningarna som slog fraimst mot handeln och restaurangniringen,
ar andra exempel. Det nya forslaget om en exitskatt vid utlandsflytt 4r det senaste
exemplet i raden.®

6.4 Tillgang pa kompetens och incitament till kompetensinvesteringar

Den snabba strukturomvandlingen, tuffare konkurrens, snabb teknikutveckling, en
okad vikt av innovationer i bdde produkter och processer samt hogre tjansteinnehall
har alla bidragit till att tillgdngen till ratt kompetens pa ritt plats blivit allt viktigare.
Hir finns starka varningssignaler i form av vikande grundskoleresultat under en lang
tid, liksom att den svenska universitetsvarlden larmar om att studenterna som kommer
fran gymnasieskolan ar otillrackligt forberedda for hogskolestudierna. En annan
varningssignal ar att de svenska marginalskatterna redan pa forhallandevis mattliga
inkomster dr hogst i varlden. Det gor det svdrare att attrahera utlindsk kompetens,
och det leder till lagre incitament till utbildning och att ta pa sig mer ansvarskravande
arbetsuppgifter.

Bristen pa arbetskraft med ratt kompetens har 6kat kraftigt och ar i dagslaget det

hinder for tillvixt som foretagen upplever som starkast. Svenskt Naringslivs nyligen
publicerade rekryteringsenkat visar att 69 procent av medlemsforetagen har forsokt
att rekrytera medarbetare under de senaste sex manaderna, vilket innebir en 6kning

45 Exitskatten innebir att bolagsigare som permanent flyttar fran Sverige for att bositta sig utomlands ska kapitalvinst-
beskattas och i forekommande fall tre/tolv”-beskattas, for den latenta virdestegring som skett av dennes bolag fram till
utflyttningstidpunkten. Skatten kan i praktiken ses som en ny arvsskatt i samband med eventuell utlandsflytt.
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med 11 procentenheter sedan rekryteringsenkiten senast genomfordes 2016. Kompetens-
bristen 6kar och allt fler foretag har svart att rekrytera. Sju av tio foretag som forsokt
att rekrytera anger att det varit svart att hitta medarbetare med ritt kompetens. Rekry-
teringssvarigheterna finns inom hela niringslivet och i hela landet. Rekryteringsproblem
far allvarliga konsekvenser for manga foretag. Vart tredje foretag svarar att rekryterings-
svarigheter hindrat en planerad expansion. Samtidigt har 40 procent av foretagen fatt
minskad forsiljning eller tvingats tacka nej till order eller uppdrag till foljd av svarig-
heter att rekrytera medarbetare.

I Svenskt Naringslivs foretagsbarometer fragas dven om de huvudsakliga orsakerna
till foretagens rekryteringsproblem. 76 procent uppger att brist pd personer med ritt
yrkeserfarenhet ar en huvudsaklig orsak. Flera svar ar mojliga och 52 procent av
foretagen svarar att den huvudsakliga orsaken ar brist pa personer med ratt utbild-
ning, medan 33 procent svarar att det ar brist pd personer med arbetslivserfarenhet.
Foretagens syn pa rekryteringsproblemen ir sdledes tydlig. Det har blivit allt svirare
for foretagen att hitta kompetent arbetskraft. Problemen pa arbetsmarknaden forvarras
av snabbt stigande bostadsbrist — som gor att ménga inte kan flytta dit jobben finns —
och en daligt fungerande infrastruktur.

Bristen pa hogkvalificerad arbetskraft i Sverige dr stor i ett internationellt perspektiv.
Enligt Hays Global Skills Index, som foretaget Hays producerar pd uppdrag av Oxford
Economics, var Sverige 2016 det land bland 33 kunskapsintensiva nationer dér arbets-
marknaden var mest anstrangd vad galler tillgingen pd hogkvalificerad arbetskraft.*
Det har enligt Hays sin forklaring i en stark konjunktur, men beror ocksa till stor del
pa strukturella problem som att det 4r svart att hitta bostad dir arbetskraften efter-
fragas och att utbildningssystemet inte tillrackligt snabbt genererar de av foretagen
eftersokta kompetenserna. Samma problem avspeglas i World Economic Forum’s
rankning, dir Sverige idag endast ligger pd 42:a plats och har fallit 16 platser under
de senaste sju aren*’.

Bristerna pa kompetens och arbetskraft ar dock ingalunda begransade till hogutbildade.
Det rader dven en mycket stor brist pd i stort sett alla typer av yrkesutbildningar, fran
kockar till betongarbetare. Som Svenskt Naringslivs senaste rekryteringsbarometer visar
ar det sdledes en lika stor andel foretag (ca 75 procent) som anger att det ar svart att
rekrytera hogskoleutbildade, som anger svérigheter dir det inte finns ndgra speciella
utbildningskrav. Bristen pa alla typer av yrkeskategorier avspeglas ocksa i att yrken som
cnc-operatorer, kockar, platschefer, chaufforer, montorer och gravmaskinister finns pa
tio-i-topp-listan 6ver bristyrken. Har finns ocksd en koppling till frigan om mojlig-
heterna till omstillning, livslangt lirande och vuxenutbildning (se nedan).

Problemet blir varre till foljd av langa handlaggningstider pd Migrationsverket vad
giller arbetskraftsinvandring och ett orimligt regelverk vad galler utvisning av personer
pa arbetsmarknaden till f6ljd av minimala formella fel. Mjligheten att rekrytera
arbetskraft utomlands blir allt viktigare i takt med att tillgingen pd kompetens i andra
lander 6kar. Migrationsverkets processer och regelverken kring utvisning maste darfor
ses over.

46 Hays Global Skills Index, Oxford Economics, 2016, www.hays-index.com

47 En grundliggande fraga ir hur olika linders virderingar vad avser kunskap och utbildning, Flera studier pekar pa att
kunskap och utbildning generellt virderas hogre i linder som Kina, Japan, Singapore och Indien idn i Sverige. P4 lingre
sikt kan detta bli ett allvarligt problem vad avser kompetenstillgdngen.
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Det ar vidare viktigt att det svenska skattesystemet ger incitament till hogre utbildning
och fortbildning sa att 6kad framtida efterfragan pa olika typer av personal (framfor
allt hogutbildad) kan tillgodoses. Med ett konkurrenskraftigt inkomstskattesystem
okar dven mojligheterna att attrahera hogproduktiv kompetens till industrin fran
utlandet. Konkurrenskraftiga skatter pa arbete gynnar siledes sdvil utbudet pa
arbetskraft som arbetskraftens produktivitet.

For att Sverige ska attrahera globala investeringar i avancerad produktion och utveck-
ling kravs en god tillgang till hogutbildad arbetskraft i form av ingenjorer och yrkes-
arbetare samt en forskning i virldsklass. Darfor ar det viktigt att undervisningen haller
hog kvalitet i hela landet och att fler unga viljer niringslivsrelevanta utbildningar.
Svenska universitet och hogskolor maste ocksd bedriva en forskning av hogsta veten-
skapliga kvalitet. Ett nirmare samarbete mellan akademin, industriforskningsinstituten
och niringslivet ar en forutsattning for att kompetensforsorjningen ska fungera och
forskningsresultaten vara relevanta for naringslivet.

Det dr en stor utmaning att den hogkvalificerade arbetskraft foretagen soker ar svar-
funnen, samtidigt som det saknas vigar in pd arbetsmarknaden for den stora grupp
arbetslosa som saknar gymnasial utbildning. Den senare 4r dessutom en grupp som
vaxer i takt med att allt fler av det stora antalet asylsdkande under 20135, bland vilka
manga saknar gymnasiekompetens, beviljas uppehdlls- och arbetstillstdnd. Matchnings-
effektiviteten riskerar att forsimras ytterligare (relationen mellan lediga jobb och
arbetsloshet) om inte vigen in pd arbetsmarknaden for denna grupp avsevart for-
battras i nartid.

P4 langre sikt 6kar kraven pa kompetenstillging och kompetensutveckling ytterligare.

Strukturomvandlingen och digitaliseringen av samhillet innebar att en rad kompetenser
pa mellanniva sannolikt kommer att ersattas av olika typer av it-losningar. Det dr dock
inte i forsta hand hela yrken som automatiseras, utan snarare olika arbetsuppgifter.
Graden av inverkan pa den enskilda individen beror pd hur stor andel av arbets-
uppgifterna som kan automatiseras. Som framgatt ovan har Sverige ett relativt hogt
l6nekostnadslige jamfort med konkurrentlinderna i flertalet tjanstesektorer. Detta
torde medfora att det blir Ionsammare att ersitta personal i Sverige med robotar eller
algoritmer dn i linder med lagre 1onekostnader. Detta kan starka foretagens produk-
tivitet och konkurrenskraft, men innebar samtidigt en storre risk for hogre strukturell
arbetsloshet*®. Balansen mellan konkurrens- och utvecklingskraft 4 ena sidan samt
strukturell arbetsloshet 4 den andra torde diarmed forandras. Samtidigt ar det viktigt att
peka pa att utvecklingen ocksd skapar mingder av nya arbetstillfillen och nya yrken.

P4 en mer overgripande niva kan tre storre forandringar ses:

e Automatiseringen ger upphov till nya arbetsuppgifter, och ndgon behover kunna
konstruera och skota maskinerna.

* En okad grad av automatisering och tillvixt har historiskt sett lett till att de
sysselsatta arbetar firre antal timmar och far mer fritid, vilket i sin tur stimulerar
bade konsumtion och framvixt av nya niringar.

® Behovet av kontinuerlig utbildning och omstillning ckar.

“8 Detta kan i sin tur innebira ligre produktivitet per capita totalt i ekonomin, samtidigt som pafrestningarna pa trygghets-
systemen och de sociala spanningarna kan oka.
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Tre omrdden framtrider ocksd langsiktigt som sdrskilt viktiga ur foretagens perspektiv
(Mosseby, 2018):

e Att sakra kompetens och andra forutsattningar for att snabbt kunna stilla om
arbetsuppgifter och processer.

o Att se till att befintlig personal kan kompetensutvecklas for att ta sig an de nya
arbetsuppgifter som automatiseringen for med sig.

e Att arbeta tydligare med en kompetensforsorjningsstrategi dar de personer man
anstiller dr bildningsbara och ombildningsbara.

Behovet av nya kompetenser liksom kompetensutveckling kommer sdledes sannolikt
att bli 4n viktigare under kommande decennium. Det paverkar foretagen men stiller
ocksa hoga nya krav pa savil utbildningssystemet som pa hur olika trygghetssystem
och skattesystem utformas.

6.5 Okad flexibilitet pa arbetsmarknaden

Utvecklingen innebadr att det blir viktigare att resurser kan flyttas fran stagnerande till
nya viaxande verksamheter. Den innebar ocksd att kompetensbehovet i naringslivet och

i de enskilda foretagen kommer att forandras snabbt. Flexibilitet pd arbetsmarknaden
ar darmed en huvudfriga.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger i grunden pa att arbetstagarna erbjuder
fredsplikt mot att arbetsgivarna erbjuder 16ner samt bra arbetsmiljo och villkor i ovrigt.
Den svenska arbetsmarknaden lyfts av minga foretag fram som valfungerande, relativt
var omvarld. En hog svensk organisationsgrad och en icke-konfrontatorisk dialog
mellan arbetsmarknadens parter, inte minst manifesterat i industriavtalet, ar tydliga
styrkor pd den svenska arbetsmarknaden. Men dven pd denna punkt lurar utmaning-
arna runt hornet. Den mest uppenbara handlar om behovet av att modifiera den
”svenska modellen” till att ocksa inkludera den senaste tidens ménga migranter®.
De har i genomsnitt betydligt lagre utbildning och dessutom bristande kunskaper

i svenska. Lyckas inte arbetsmarknadens parter finna vagar att O0ppna upp” narings-
livet kommer samhallet att stdllas infor tuffa utmaningar som i sin forlingning
riskerar att spilla dver i en minskad investeringsvilja.

Parterna har saledes ett stort ansvar vad giller flexibilitet inom ramen for kollektiv-
avtalen (se de avslutande delarna av kapitlet). Men 6vergripande lagar och regler sitter
granser for vad som ar mojligt och det behover riksdagen och regeringen besluta om.
Mainga regler d4r omoderna och skapar ineffektivitet.

Den tuffare konkurrensen i kombination med den snabba teknikutvecklingen och
strukturomvandlingen medfor att vikten av flexibilitet generellt sett 6kat. Det giller
behovet att kunna 4andra antalet anstillda, men dven att kunna paverka antalet arbetade
timmar (och darmed dven kostnaderna). Mojligheterna till detta varierar mellan olika
kollektivavtal m.m. En mojlighet dr att anvanda tidsbegriansade anstillningar liksom
inhyrd personal. Daremot ir flexibiliteten vad géller antalet fast anstillda och deras
timuttag respektive arbetsforliggning generellt sett lag. I Global Competitive Index
hamnar Sverige relativt hogt (plats 8) vad giller relationen mellan arbetsmarknadens
parter. Detta i sig leder till en hogre flexibilitet, men & andra sidan hamnar Sverige
lagt eller mycket lagt vad avser loneflexibilitet (plats 129), hiring & firing” (plats
90) samt uppsigningskostnader (plats 57).

4 Detta ir i hég grad en friga om avtalens mininimiléner. En annan fraga giller lagen om anstillningsskydd som skyddar
de som redan ir inne pd arbetsmarknaden men férsvarar for nytillkommande.
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For att foretagen lattare ska kunna hantera konjunktursvingningar samt forandra
verksamheten i samband med teknikskiften och verksamhetsforandringar dr det
nodvandigt med forbattrad omstillningsformdga och flexibilitet pa den svenska
arbetsmarknaden. Bolagen maste hantera en stindigt och ibland snabbt skiftande
efterfragan. Darfor behover de kunna behélla och placera sina mest limpade med-
arbetare dar de gor storst nytta®. Vidare ar de svenska regelverken gillande konflikt-
riatt och arbetstider fordldrade och begrinsar foretagens mojligheter att vaxa och
utvecklas i Sverige.

Ett problem for manga branscher, till exempel detaljhandeln och byggsektorn, ar att
dagens kollektivavtal dr daligt anpassade till den nya verkligheten. Det handlar bland
annat om nivan pd ingdngsloner och mycket sammanpressade lonestrukturer som
minskar incitamenten till ansvar och kompetensuppbyggnad.

Ett annat problem ir att dagens kollektivavtal i mdnga fall bygger pa och skapar
granser som inte lingre finns i verkligheten. Nir arbetsmarknaden foriandras glider
olika branscher in i varandra. Genom att arbetsuppgifterna smalter samman blir
det svarare att avgora vilket kollektivavtal som galler. Avtalen behover darfor aven
anpassas efter foretagens faktiska verksamhet. Dessutom behdvs bittre mojligheter
att flexibelt anpassa arbetstidsforlaggningen efter hur marknaden forandras. Detta
giller till exempel for basindustrierna.

6.6 Konkurrenskraftigt kostnadslige

Som framkommit ovan dr skatter och avgifter samt arbetsrittsregler de tvd omraden
som foretagen lyfter fram som mest problematiska. Aven konsumentskydds- och miljs-
regler kraver en omfattande och inte sillan kostsam hantering for manga foretag.
Som konstaterats inledningsvis dr det i lingden ohallbart for svenska foretag att ha
en tyngre skatteryggsick an i andra linder. Det behovs ocksa en stor flexibilitet pa
arbetsmarknaden nar strukturomvandlingen okar och kompetenskraven forandras.
Detsamma giller dven foretagens totala regelborda jimfort med andra lander (se aven
avsnitt 6.2). Ett speciellt problem &r att tillstindsgivningen vid olika produktions-
anlidggningar, exempelvis infor nyinvesteringar och utbyggnader, uppfattas som kom-
plicerade, langsamma och dyra i Sverige. Detta himmar viljan att investera i Sverige
och leder till en situation dar produktionskapitalet successivt utarmas. Det ar forstas
ur ett foretagsperspektiv forenat med klara konkurrensnackdelar och hogre kostnader
om svenska myndigheter gér i otakt med myndigheterna i vara konkurrentliander.

I takt med att den internationella konkurrensen okar i alla led av foradlingsprocessen
blir de hoga svenska arbetskraftskostnaderna ett vixande problem i méanga sektorer,
framfor allt i dem diar mojligheterna att 6ka fordadlingsgraden i Sverige jamfort med
anda lander ar begransade, till exempel handeln och manga enklare servicetjanster.”!

Hoga arbetskraftskostnader innebir att svenska foretag har press pa sig att ligga

i absolut framkant bade avseende erbjudande och produktivitetsutveckling, for att
viga upp de internationellt sett hoga arbetskraftskostnaderna. Det ar sjalvklart att
det for det svenska samhallet ar onskvart att svenska foretag, genom att vara varlds-
ledande, har formaga att betala ndgra av de hogsta lonerna globalt sett. Samtidigt ar
det uppenbart att just orsakssambandet inte far glommas bort — det vill sdga att det

30 Det ir allts en fraga om bade flexibilitet med ocksa stabilitet i att kunna behalla nédvindig arbetskraft vid till
exempel en nedskirning.

31 En effekt som diskuterats pa andra platser i rapporten kan bli att jobben férvinner till andra linder, eller att de ersitts
av robotar. I bida fallen innebir det att problemen med en hogre strukturell arbetslshet kan 6ka.
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ar en hog produktivitetsutveckling som banat vagen for hoga svenska loner. Produk-
tiviteten inom svensk industri (dar det finns bra tillgdnglig statistik) har dock trend-
massigt tappat i styrka under det senaste decenniet. Loneutvecklingen maste darfor
tydligare korreleras till produktivitetsutvecklingen.

Det hoga svenska skattetrycket bidrar givetvis till hoga kostnader. Det galler inkomst-
beskattningen med en extremt hog beskattning av bade ldga och hogre inkomster;
det galler kapitalbeskattningen som missgynnar svenska dgare, men det galler ocksa
i hog grad betydligt hogre energi- och miljoskatter jamfort med andra linder. Med
tanke pd att de svenska vilfirdssystemen star infor stora demografiska utmaningar
under kommande decennier dr det oerhort viktigt att skattesystemen utformas ur ett
internationellt perspektiv, liksom att effektiviteten i den offentliga sektorn okar. Det
ar darvidlag ocksa givetvis viktigt att sikerstilla att bidragssystemen ger incitament
till arbete, utbildning och omstillning. Detta ar extra viktigt med tanke pa det redan
i utgdngsliget hoga svenska skattetrycket.’?

Mainga foretag namner ocksa att Sverige ofta 6ver-implementerar EU-lagstiftning

(sa kallad ”gold-plating”), och 6vertolkar vid tillimpning. Detta galler exempelvis i
miljo- och klimatarbetet och kan forsvara for exempelvis den tunga industrin att vara
konkurrenskraftig pa den globala marknaden. Ett annat exempel dir Sverige har ett
striktare regelverk ar svaveldirektivet. Dir beslutade SECA (med stod av den svenska
regeringen) om striktare krav for Ostersjon, vilket medfér en konkurrensnackdel for
svensk industri. Det finns vidare gott om andra exempel p4 strikta tolkningar av diverse
EU-direktiv — men dven inhemskt beslutade regelverk som forsvarar och fordyrar
anvindandet av svenska rdvaror. Har talar vi om artskyddsdirektiv, regler om nyckel-
biotoper, betydande reservatsbildningar m.m. som begriansar skogs- och gruvindustrins
verksamhet. Omfattande begriansningar av nyttjandet av rdvaran innebir sjalvklart
hinder for industrins verksamhet och konkurrenskraft.

For att skapa battre forutsittningar behovs tydligare mal for vad syftet med miljo-
regleringen ar, tillsammans med battre analyser om hur malet bast nas. Slutligen
behovs bittre konsekvensanalyser, framfor allt med avseende pa hur konkurrens-
kraften paverkas. Regleringar behover darutover dterkommande foljas upp och
utvirderas, samt revideras i de fall konsekvenserna inte blir de avsedda eller di

de blir mer negativa dn forvantat.

En viktig del av kostnadsliget avser transport- och energikostnaderna. Sverige ar
ett litet, perifert och exportberoende land. Svenska transportberoende foretag har
en grundliggande konkurrensnackdel; det geografiska avstindet till de viktigaste
(export)marknaderna medfor hoga ”avstandskostnader” i bred bemirkelse. Aven
leveranser till dessa foretag paverkas av de linga transportavstinden genom att pa
det sittet hoja kostnadslaget. Vagtransporter dominerar kraftigt for naringslivets
transporter. I forslaget till nationell plan for transportsystemet ges dock investeringar
och underhall av vagar en lag prioritet.

Avstandskostnaderna handlar dock inte bara om transportkostnader utan d4ven om
storningskostnader i samband med transporter och kostnader relaterade till att man
inte kanner till de lokala forhallandena, relationer med kunder och underleverantorer
etc. For att kompensera for avstindskostnaderna behover svenska foretag kompenseras
med bittre villkor ur andra aspekter.

52 En viktig princip 4r att styrande skatter verkligen har effekt pa den parameter man énskar paverka, och inte ér en
fortacke fiskal skatt.
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Aven om exporten av avstindsoberoende tjinster 6kar kommer transportberoende
industriprodukter att forbli en oerhort viktig del av exporten. Aven fér méinga tjinste-
foretag (till exempel inom besoksniringen) dr en kostnadsmissigt effektiv och vil
fungerande infrastruktur avgorande. Det giller framfor allt infrastrukturen for person-
trafik, men ocksd godstrafiken och den digitala infrastrukturen. Kan man inte ta sig
till en destination pa ett rimligt satt kommer inte turismen vid destinationen att kunna
utvecklas. Fungerar inte den digitala infrastrukturen sa forsvaras alltifrdn betalningar
till bokningar med negativ utveckling av turistniringen som f6ljd. Aven for transport-
foretagen dr givetvis en konkurrensneutral situation en viktig forutsittning.

Transporterna kan darfor inte belastas med regleringar och kostnader som snedvrider
konkurrensen, sarskilt med tanke pé att konkurrenterna ofta ar betydligt narmare sin
kritiska marknad. Det ar foljaktligen problematiskt da Sverige vill ga langt fore kon-
kurrentliander i beskattningen. Exempel pa detta ar

e att Sveriges drivmedelsskatter och sarskilt dieselskatten dr bland varldens hogsta
och varje ar hojs automatiskt med KPI plus 2 procent,

e att regeringen utreder att ovanpa dessa drivmedelsskatter lagga en vigslitageskatt
(kilometerskatt),

¢ att den flygskatt som infors inte innebar nagra klimatvinster for inrikes resor
eftersom detta flyg ingdr i EU-ETS; ddremot innebar den dnnu en avstandsbaserad
konkurrensnackdel.

Aven persontrafiken och inte minst da arbetspendlingen maste fungera bittre. Fore-
tagens kompetensforsorjning paverkas i dagslaget negativt eftersom arbetsmarknaderna
begrinsas nar resekostnaderna ar hoga. Infrastrukturen blir sarskilt viktig for rorlig-
heten nir bostadspriserna i storstiderna ar sd hoga att personer med lagre inkomster
har svart att hitta boende. Genom en fungerande infrastruktur blir det dessutom mojligt
att bygga bostider lIonsamt pa fler platser och diarmed forbattra bostads- och arbets-
marknadens funktion. Over 80 procent av allt personresande i Sverige sker med vig-
transporter.

Det galler aven att 0ka effektiviteten i anvandning, forvaltning samt drift och under-
hall av befintlig infrastruktur men ocksa att lata samhallsekonomiska bedomningar
fa okat genomslag vid valet och prioriteringen mellan olika potentiella nyinvesteringar.
Det finns ett stort behov av 6kad kostnadseffektivitet och battre tidshallning i anldgg-
ningsskedet. Detta i sin tur kraver en mer aktiv syn pa statens forvaltning av infra-
strukturtillgdngar som ger ett mer langsiktigt hallbart system och minskar risken for
under- och felinvesteringar. Den giangse formen for finansiering och upphandling av
transportinfrastruktur innebar att investeringar i transportinfrastruktur behandlas pa
samma sitt som ovriga utgifter for offentlig konsumtion. Likt andra politikomraden
som handlar om langsiktiga dtaganden, exempelvis pensionssystemet, behover storre
delar av infrastrukturomradet goras mindre sarbart for statsfinansiella fluktuationer
och politisk kortsiktighet. En vag att ga for att oka effektiviteten och underlitta
finansieringen ar OPS-projekt (offentlig-privat samverkan). Det ar ett faktum att
OPS-modeller for med sig vissa risker och potentiella nackdelar, men behovet av 6kad
innovation, effektivitet och produktivitet i bygg- och anldggningsfasen ar stort. Ett
vil genomfort OPS-projekt har stor potential att leda till battre kostnadskontroll och
kortare byggtider. Under forutsdttning att projektet dr samhallsekonomiskt 16nsamt
leder tidigarelagd trafikoppning till en samhallsekonomisk vinst.

Energiforsorjningen har historiskt varit en av Sveriges konkurrensfordelar med trygga

leveranser, konkurrenskraftig kostnad och god miljoprestanda. Det ar centralt att
denna konkurrensfordel kan bevaras dven in i framtiden. Att pd ett klokt sitt nyttja
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redan genomforda investeringar under hela deras livslingd — exempelvis i kdrnkraft —
och pa ett kostnadseffektivt satt uppgradera och bygga nytt, bade vad giller elproduk-
tion och elnit, 4r centralt for bibehdllen konkurrenskraft. Att sikerstilla att det finns
trygga leveranser av el till en konkurrenskraftig kostnad 4r darfér den mest prioriterade
uppgiften for energipolitiken.

Rapportens viktigaste budskap i sammanfattning:

Varldsekonomin genomgar for ndrvarande en mycket snabb strukturomvandling driven av
globalisering, digitalisering och tjanstefiering. Allt fler sektorer blir konkurrensutsatta samtidigt
som sambanden inom ndringslivet férandras och forstdrks. Den snabba strukturomvandlingen
och den globala marknaden medfér att regelverken maste utformas utifran ett internationellt
perspektiv, och dessutom kontinuerligt utvarderas. Det gar allt mindre att sla sig till ro. Det
gar heller inte langre att bara jamfora sig med andra "dldre” industrilander. Konkurrensen ar
numera global.

Utmaningarna dr stora men samtidigt ar méjligheterna enorma. Globaliseringen och digita-
liseringen 6ppnar en marknad med 7 miljarder konsumenter for svenska foretag. Med ratt
regelverk kommer svenska foretag att ha goda méjligheter att méta den internationella
konkurrensen saval inom Sveriges granser som utanfor.

Fem GOR (DO's) for fortsatt konkurrens- och utvecklingskraft pa nationell niva:

 Bra dvergripande regelverk, ramvillkor och skatter som kontinuerligt utvdrderas utifran
det 6vergripande malet att forbattra Sveriges konkurrens- och utvecklingskraft.

¢ Lonsamt foretagande och innovationer. Vdrna aganderdtten.
 Tillgang pa kompetens och incitament till kompetensinvesteringar.
« (kad flexibilitet p& arbetsmarknaden.

¢ Konkurrenskraftigt kostnadsldge.

Lika viktigt som att genomfora atgarder i ratt riktning ar att definiera vad politiken och
regelverken INTE bor gora.

Viktiga konkreta GOR INTE (DON'Ts) &r:
» Fokusera pa kortsiktig efterfragepolitik.

¢ Hardare nationella krav dn EU:s eller andra internationella regelverk.

e Forsoka losa granséverskridande problem med nationell politik.

¢ Detaljregleringar istdllet for generella spelregler.

* Minska mojligheterna for privata foretag att verka pa offentligt finansierade marknader.

¢ Qlika tolkningar av samma regelverk hos olika myndigheter och namnder pa nationell
eller lokal niva.
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Appendix:
Olika matt pa svensk konkurrenskraft

Al.1 Internationella konkurrenskraftsmatningar

Den mest vedertagna modellen for att kvalitativt bedoma konkurrenskraft utgors

av World Economic Forum’s Global Competitiveness Report. Baserat pa i huvudsak
intervjuer av foretagsledare beriknas och jamfors linders konkurrenskraft baserat
pa tre 3 delomraden, ”basic”, "efficiency” samt ”innovation och sophistication”>?
De tre huvudomradena delas in i 12 olika ”pillars”, vilka i sin tur baseras pa en
sammanvagning av resultaten inom mer an 100 enskilda indikatorer. Sverige ligger
enligt WEF 2017-2018 pd en sjunde plats av 137 linder, med delrankningarna 8 for
grundliggande faktorer, 12 for effektivitet, och 5 for innovationer. Aret innan var var
placering nr 6. Om man emellertid delar upp statistiken, finner man ménga exempel
pa stor variation ocksa for svenskt vidkommande. Inom det forsta blocket varierar
Sveriges rankning (pd pelarniva) frin fyra avseende makroekonomi/konjunktur (gynnat
av de senaste drens snabba tillvaxt relativt flertalet andra lander) till plats 19 for infra-
struktur och 20 for hilsa och grundutbildning.

Inom pelare 2 varierar placeringarna frin fem for teknisk beredskap (technological
readiness) till 18 for hogre utbildning och arbetsplatstraning, 20 for arbetsmarknadens
effektivitet samt 40 for marknadsstorlek. I den tredje pelaren slutligen ligger rankning
en pa plats sex och sju. Ett speciellt problem ar fallet inom hogre utbildning18. Sverige
ligger idag pd 42:a plats, och har fallit 16 platser under de senaste sju dren.

Ser man till enskilda variabler blir bilden dnnu mer splittrad. Sverige hamnar bland
topp tre for atta variabler: inflation, ldg andel HIV-smittade, andel som gir gymnasiet,
tillgdng pd internet i skolan, foretagens snabbhet att ta till sig ny teknik, foretagens
internationella struktur, vilja att delegera ansvar i foretagen, samt ICT-patent. A andra
sidan hamnar Sverige 1agt vad avser skattetryck (plats 108), loneflexibilitet (plats 129),
mojligheter att anpassa arbetskraften i foretagen (plats 90) och incitament till arbete
(103). Sammantaget pekar WEF ut hoga skatter, inflexibel arbetsmarknad och skatte-
regelverket som de tre storsta problemen for niringslivet.

Aven i andra analyser kan man notera att Sverige 6verlag hamnar bra vad giller
ekonomiska makrofaktorer, medan landets storlek och geografiska avligsenhet gor
att marknadsfaktorerna inte talar till var fordel. For skatter och arbetsmarknadens
flexibilitet 4r rankning en overlag betydligt ligre dn genomsnittsbedomningen. Ratio
har i en rapport stillt samman Sveriges rankning i en rad olika undersokningar och
hur den forandrats 6ver tiden (Foretagandets villkor i internationell belysning, Ratio,
2015). Deras analys har nedan uppdaterats till 2016/2017. Den sammanfattande bilden
kan summeras som att forutsattningarna for foretagande och konkurrenskraft pa kort
och lang sikt i stort sett varit oforandrade under de senaste dren. De omrdden dar
Sverige klarar sig simre — relativt till de allra basta linderna — giller frimst regelborda
och ekonomisk frihet, medan vi hamnar i topp vad avser innovationer. P4 en liagre

33 1 WEF liksom i andra métningar av denna typ utgdr man ifran att indikatorerna korrelerarar med BNP eller BNV/capita
pa lingre sikt. Detta synes rimligt, men dr samtidigt inte helt empiriskt belagt, speciellt inte vad som dr honan respektive
dgget. En snarlik undersokning dr World Competitiveness yearbooks rankning som publiceras av IMD Business School.
Dir ligger Sverige i den senaste (2017) pa plats 9, jimfort med plats 5 2016. Vad avser den digitala konkurrenskraften
ligger Sverige pa andra plats totalt.
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delniva framgdr ocksa tydligt aven hir att hoga skatter, den omfattande offentliga
sektorn och anstallningsregleringarna via lag eller kollektivavtal utgor de omraden
som har storst forbattringspotential.

En uppdatering av Ratios sammanfattande tabell 6ver rankningen 2010 och 2016
visar foljande:

Undersokning Rank 2010 Rank 2016

Global Competitiveness Report 2 (av139) 6 (av 138)

World Competitiveness Scoreboard 6 (av 58) 5 (av 61)

Doing Business 9 (av 183) 9 (av 190)

Product Market 24 (av 40) 2008 27 (av 45) 2013

Economic Freedom of the World 37 (av 141) 38 (av 159)

Index of Economic Freedom 21 (av 179) 19 (av 180)

Global Entrepreneurship Index 4 (av 71) 2011 4 (av 137)

Global Innovation Index 2 (av132) 2 (av 127)

Innovation Union Scoreboard 1 (av 27) 1 (av 28) 2a om Schweiz inkluderas

P4 langre sikt avgors ett lands innovations- och konkurrenskraft i hog grad av
nyforetagande och entreprenorskap. I GEM-rapporten 2017 jamfors entreprendrskap

i tidiga faser: Sverige hamnar dar i mittenskiktet i Europa med en andel pa 7,6 procent
av befolkningen som planerar eller nyligen startat ett foretag. Genomsnittet bland
utvecklade ekonomier dr 8,6 procent och i till exempel USA 12,6procent, Storbritannien
8,8 procent och Kanada 16,7 procent. I Tyskland ar andelen ldga 4,6 procent. Ett
problem som belyses i GEM ir att fa svenska foretagare har tillvixtambitioner. Hir
ar andelarna bland de ligsta i hela undersokningen. En annan indikation pd det ir
att sd fi av vdra storsta foretag dr startade under de senaste 50 dren.**

Sverige ligger ocksa historiskt sett bra till i dterkommande internationella jaimforande
rapporter kring digitalisering, men i samtliga de studerade undersékningarna (EU
Digital Economy & Society Index (DESI), WEF Network Readiness Index och Fletcher
Digital Evolution Index) sd tappar Sverige mark. Den 6vergripande slutsatsen dr att
Sverige ar en stagnerande ledare” (Mosseby, 2018).

Sammanfattar man undersokningarna kan man 4 ena sidan konstatera att Sverige
ligger hyggligt till pa en 6vergripande niva, 4 andra sidan att var plats inte forbattrats
sedan 2010. Det som drar upp de svenska resultaten ar i hog grad dels det grund-
liggande fortroendekapitalet som finns i riattssamhalle, effektiv foretagskultur och
ndringslivsstruktur, dels den relativt omvirlden goda ekonomiska utvecklingen sedan
finanskrisen. Vi ligger ocksa hogt till vad avser de mer inputbaserade forsknings-
variablerna. P4 ett antal delomraden — framst skatter, arbetsmarknad och foretagande/
snabbvixande foretag — ligger Sverige samre till.

Slutsats: Infor framtiden finns en stor fara dels att ett antal grundldggande styrkor hotar
att forsvagas, dels att de omraden dadr Sverige ligger daligt till, skatter, arbetsmarknad och
nyfoéretagstillvaxt, blir allt viktigare till f6ljd av den snabba strukturomvandlingen.

5% Svenskt Naringsliv. 2017, Nya svenska storforetag. Finns det och behdvs det?
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Al.2 BNP per capita

Undersokningarna ovan bygger i hog grad pa olika bedomares uppfattning om
Sverige. De bor darfor kompletteras med annan statistik som en form av facit pa
hur konkurrens- och utvecklingskraft faktiskt utvecklats.

Ett langsiktigt ofta anvant matt pd om ett lands konkurrenskraft varit bra eller inte
ar BNP per capita,* alternativt bruttonationalinkomst (BNI) per person i arbetsfor
alder. BNI riknas ut frin BNP genom att man drar ifrdn kapitalavkastningar och
arbetsinkomster som gér till utlandet och lagger till motsvarande inkomster som
flodar in till Sverige. I BNI riaknas ocksd skattebetalningar och bidrag fran inter-
nationella organisationer in.

Matten reflekterar utvecklingen for sival produktiviteten som arbetade timmar. Som
framgétt ovan ar det framfor allt produktiviteten som ar avgorande for konkurrens-
kraft och vilstdnd. Matten visar ocksd hur mycket konsumtions- och investerings-
utrymme som skapas per person (i arbete). Med hog konkurrenskraft dr det mojligt
att langsiktigt hoja lonerna och diarmed dven vilstand och vilfird i landet. Matten
foljer ocksa ndra varandra. Vi har har valt att fokusera pa BNP per capita eftersom
detta matt forekommer oftare i den politiska debatten.

Sverige hade under perioden 1870-1970 en av de hogsta tillvaxttakterna i BNP per
capita i virlden. Fran ett fattigt jordbruksland forvandlades Sverige pd ett sekel till
ett av varldens rikaste linder tack vare stigande produktivitet samt genom battre
produkter, tjanster och processer i riktning mot hogre foradlingsvarden. Tack vare
tillvixten kunde vi unna oss hogre loner, battre sjukvard och kortare arbetstid.

For perioden efter 1970 utvecklades den svenska ekonomin svagare dn konkurrent-
landerna. Det var ocksd under denna period Sverige hade dterkommande kostnads-
kriser samtidigt som politiken kan summeras som allt mer inritad pa kortsiktig
fordelning snarare 4n langsiktigt tillvixt, och som inneholl manga naringslivsfientliga
delar.’® De dterkommande kriserna tvingade dock fram betydande och viktiga struk-
turella reformer vad avser avregleringar av tidigare skyddade och monopoliserade
marknader, Riksbankens sjalvstindighet samt budgetprocessen.

Dessa atgirder bidrog kraftfullt till en relativt god tillvixt och produktivitetsutveck-
ling i ekonomin under 2000-2015, och da framfor allt mellan dren 2000-2010. En
betydande del av skillnaden mellan framst EU-15, men dven OECD, och Sverige for-
klaras av den djupa och ldngdragna krisen i Sodra Europa i samband med och efter
finanskrisen 2008-2009 (se tabellen nedan). Under de senaste aren trappar dock Sverige
aterigen och BNP per capita-tillvixten hamnar pd en genomsnittlig OECD-niva.

Utvecklingen sedan 1970 avspeglas ocksa i OECDs rankning 6ver kopkraftskorrigerad
BNP per capita. I borjan pa 1970-talet lag Sverige pa fjarde plats men darefter foljde
en forsvagning med bottennoteringen plats 13 ar 1995. En ryckig aterhamtning skedde
till plats 7 &r 2007, men darefter har vi parkerat runt plats 10.

55 Kan/bér givetvis mitas s att faktorer miljpaspekter etc vigs in.

36 Det behdver givetvis inte med vara ndgon motsatsstillning mellan jamlikhet och niringslivsvinlighet samt tillvixt, utan
det beror dels pa hur politiken utformas, dels pa skattenivan. Se till exempel Kinnwall, M ”Skattetryck, demokrati och
tillvaxt” Working paper SKL 2009.
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Tabell A-1. Arlig tillvixt i BNP/capita 1970-2015

Sverige 0ECD EU
1970-1980 16 24 2,7
1980-1990 1,8 23 2,2
1990-2000 18 2,0 2,0
2000-2010 15 10 0,7
2010-2015 0,5 0,5 0.2

Slutsats: Sveriges relativt hoga BNP-tillvaxt under de senaste aren déljer det faktum att
o6kningen av BNP per capita samtidigt dimpats. Jamfért med andra industrildnder har
Sverige endast haft en genomsnittlig BNP per capita tillvaxt sedan 2010.

Al.3 Marknadsandelar

Ett annat overgripande matt pa ett lands konkurrenskraft ar utvecklingen av marknads-
andelarna. Matt pa detta sitt har den svenska konkurrenskraften utvecklats simre an
enligt det grovre BNP per capita-mattet. Andd sedan ar 2000 fram till 2015 tappade
Sverige liksom flera andra OECD-linder gradvis marknadsandelar fér exporten, matt
som andelar av varldsexporten. 2016 brots dock den utvecklingen och under 2017 ser
Sveriges marknadsandelar ut att 6ka ndgot. Var samlade marknadsandel har darmed
fallit fran drygt 1,5 till ca 1,1 procent.’” Den svaga utvecklingen kan ocksd summeras
som att svensk export vuxit lingsammare dn var marknad under 12 av de senaste

17 aren.

Till en viss del dr detta en normal utveckling, da tillvaxtlinder som framst Kina och
Indien vaxer snabbt och deltar allt mer i det internationella handelsutbytet.’® Det illa-
varslande under lang tid var dock att Sveriges marknadsandelar utvecklades svagare
an genomsnittet av vira viktigaste konkurrentlinder. Vi ar dock inte samst i klassen,
utan utvecklingen har varit dn svagare for till exempel Frankrike, Storbritannien,
Finland och Norge.

Av de 12 varugrupper som Business Sweden foljer utvecklades Sveriges marknads-
andelar simre dn Europas, dar Tyskland vager tyngst, for 10. De tvd undantagen
var livsmedel samt kliader och skor.

Sveriges marknadsandelar har ocksa minskat snabbare dn var BNP-andel, och
framfor allt pa geografiskt avligsna marknader (Kinnwall, 2017). Hoga transport-
kostnader och ldnga avstind synes dirmed ha blivit allvarligare problem bade till
foljd av tuffare konkurrens, och till f6ljd av en storre vikt av att befinna sig pa
vaxande marknader.

57 Enligt IMFs statistik. Business Swedens,matt i Ipande priser och med annan landbas visar en nedgang fran 2 till ca 1,5
procent under samma period.

38 Totalt sett minskade Europas och Nordamerikas andel av virldsexporten fran 66 procent 2000 till 56 procent 2016,
enligt Business Swedens statistik.
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Figur A-1. Forandring av exportvdrde 2000-2016, varugrupper, procent
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I takt med att stora utvecklingslinder vaxer snabbt dr det oundvikligt att marknads-
andelen for ett litet och utvecklat land som Sverige minskar. Det faktum att export-
andelen minskar snabbare ar BNP-andelen skulle dock kunna tolkas som att
konkurrenskraften forsamras. Detta behover inte vara ett tecken pa strukturella
ekonomiska tillkortakommanden utan skulle kunna vara en konsekvens av att

de stora svenska exportmarknaderna ligger langt bort samtidigt som avstands-
kostnaderna i vid mening blir allt viktigare (se ovan. De ekonomisk-politiska slut-
satserna ar dock desamma i bagge fallen: Vill man kompensera for avstindet och
bevara/forbittra svensk konkurrenskraft maste villkoren for naringslivet forbattrar.

Samtidigt ar det viktigt att betona att utvecklingen av varuexporten och marknads-
andelarna inte sager allt, eftersom tjansteexporten utgor en vixande del av den totala
exporten. En del av den relativt svaga utvecklingen kan siledes sannolikt forklaras
av att svenska foretag valt att forlagga mer av produktionen utomlands, samtidigt
som exporten av tjanster — bland annat kopplade till produkterna — 6kar.*® Enligt

DS 2015:43 beholl Sverige sdledes sina marknadsandelar for tjansteexporten mellan
2000-2013. Aven WTOs statistik dver virldsexporten av ”commercial services” mellan
2006 och 2015 visar samma sak. Sveriges andel av den totala exporten av commercial
services dr konstant 1,5 procent. Dessvirre saknas statistik pa delsektornivad varfor
det dr svart att jimfora hur den svenska konkurrenskraften och utvecklingen pa en
mer finfordelad niva.

Analysen ovan bygger pa den traditionella uppdelningen av exporten i varor och
tjanster. Denna uppdelning missar dock att en allt storre del av vardet i varuexporten
utgors av tjanster. [ grova dag utgor tjansteinnehéllet ca 56 procent av den totala
exportens foradlingsvirde (Almega och Industriarbetsgivarna 2018).%° Detta under-
stryker de snabbt fordnderliga foradlingsviardekedjorna och kopplingarna i nirings-
livet och darmed vikten av att analysera konkurrens- och utvecklingskraft ur ett
bredare och nytinkande perspektiv dn utifrdn det traditionella branschbegreppet.

Det traditionella sittet att mita bruttoexporten innebir vidare att 4ven importerade
varor och tjanster som ingar i exporten raknas med. Ett alternativt och i manga
avseenden mer relevant matt dar darfor att jamfora hur stor del ett lands export av

9 Detta stods av att exportintikter av s kallade merchantingtjénster, det vill siga handel i svenska foretag utan att
varorna/tjansterna passerar Sverige, okar.

60 Svensk industri star i dagsliget for cirka 56 procent av Sveriges totala export riknat i féridlingsvirde. Detta
foradlingsvirde, som bestdr av bade varu- och tjansteproduktion, genereras alltsa av slutlig efterfrigan pa industrins
exportprodukter. Av detta féridlingsvirde stir tjinsterna for drygt en fjirdedel. Utdver detta tjinsteinnehdll i export-
industrins produkter exporteras tjdnster fran évrigt naringsliv, och i vixande grad frin tjanstesektorn i sig. Se vidare
Almegas och Industriarbetsgivarnas rapport ”Sveriges exportsektor vixer med okat tjinsteinnehall”, 2018.
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foradlingsvirde utgor av den totala exporten av forddlingsvarde i virlden. Detta matt
raknar alltsd inte med den del av exporten som hirror fran andra linders produktion

i form av importerade insatsvaror och tjanster. Ocksd detta matt visar att Sverige
generellt sett tappar marknadsandelar. Nar man miter varldsmarknadsandelar utifrdn
foradlingsvirde hade Sverige en exportmarknadsandel pa 1,5 procent ar 1995, men
fram till 2011 hade den gradvis minskat till 1,1 procent. Den 6kade specialiseringen
och fragmenteringen av produktionen har visserligen hojt foradlingsvardet i Sverige,
men motsvarande foradlingsvirde i konkurrentlinder har 6kat dnnu mer.

Slutsats: Sverige har trendmassigt tappat marknadsdelar pa produktmarknaderna. Utveck-
lingen har varit svagare an for Europa i genomsnitt och dven svagare dan hur BNP-andelen
fordndrats. Pa tjdnstesidan har utvecklingen varit mer positiv dar vara marknadsandelar har
bibehallits. Mer statistik pa delsektorniva vad galler tjansteexporten och kopplingen mellan
tjdnste- och varuexporten behdvs.

Al.4 Kostnadsmatt

De faktorer som pa en matbar konkret niva har starkast koppling till konkurrens-
kraften (det vill saga fokus pa den korta sikten) ar olika kostnadsmatt.

Al1.4.1 Arbetskraftskostnader

Den internationellt jaimforbara statistiken 6ver loner och arbetskraftskostnader avser
huvudsakligen tillverkningsindustrin, som i mycket hog grad ar utsatt for internationell
konkurrens varfor kansligheten for skillnader i kostnader ar stor. Statistiken avser
dock till helt 6vervagande del endast jamforelser med snarlika »dldre” industrilinder.
Senast tillgdngliga statistik visar att arbetskraftskostnaden var 358 kronor per timme
inom industrin i Sverige under 2017. Det kan jamforas med en kostnad per timme pa
385 kronor i Tyskland eller 349 kronor i Visteuropa som helhet (exklusive Sverige),
viktat med konjunkturinstitutets KIX-vikter.®' Statistiken avser arbetskraftskostnader
i gemensam valuta, det vill siga den sammantagna effekten av hur arbetskraftskost-
naderna foriandras i lokal valuta och hur vixelkursen foriandras.®* Vixelkursen har
haft stor inverkan pa det svenska relativa arbetskrafts-kostnadsliget under perioden.
2009 nir kronan forsvagades sjonk den relativa arbetskraftskostnaden och 2012 nir
kronan starktes fick vi den motsatta effekten pa den relativa arbetskraftskostnaden.
Matt i lokal valuta har arbetskraftskostnaderna i genomsnitt 6ver hela perioden har
okat ndgot snabbare i svensk industri jamfort med Visteuropa.®?

Utvecklingen av arbetskraftskostnaderna i gemensam valuta for tillverkningsindustrin
beskrivs ocksa i diagrammen nedan, uppdelat pa ndgra fler linderomraden och enskilda
linder. Som framgar ligger Sverige hogt dven om bdde Norge och Tyskland hade ett
hogre kostnadslage 2017.

61 En analys frén Facken inom Industrin visar att i mars 2013 var arbetskraftskostnaderna i Sverige 10 procent hégre in
i Tyskland, medan de i mars 2016 var 5 procent ligre. Skillnaden pad 15 procent forklaras till bara 2 procentenheter av att
Tyskland hade en nagot hogre l6nedkningstakt, 8 procentenheter av vaxelkursen och 5 procentenheter pa revideringar av
statistiken (killa).

62 Vixelkursen har haft stor inverkan pa det svenska relativa arbetskraftskostnadsliget under perioden. 2009 nir kronan
forsvagades sjonk den relativa arbetskraftskostnaden och 2012 nir kronan stirktes fick vi den motsatta effekten. Vaxel-
kursen paverkas pa kort sikt av en rad faktorer och dessutom ofta pa ett oférutsigbart sitt.

63 Sverige har totalt sett sedan 1998 haft en nagot snabbare 6kning av arbetskraftskostnaden &n Visteuropa (se diagram
nedan) mitt i lokal valuta. Den genomsnittliga 6kningstakten 1998-2014 var 3,5 procent att jimfora med 3 procent i
Visteuropa. Mitt i gemensam valuta var okningen i Sverige 3,5 procent jamfort med 3,2 procent i Visteuropa. De hogsta
kostnadsokningarna under perioden hade Norge, Irland och Finland I Finlands fall ledde det till en kostnadskris.
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Figur A-2. Arbetskraftskostnadsnivan i Sverige fortfarande dver Euroomradet
och Vdsteuropa
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* De lander som KIX-viktats samman till Vasteuropa (exkl. Sverige) ar Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Irland, Italien, Nederlanderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike.

** Eurolanderna exklusive Slovenien, Cypern och Malta har vdgts samman till euroomradet.
*** Da omklassificering av Ericsson fran industri- till tjdnstesektorn paverkarstatistiken, visas utvecklingen
for ndringslivet streckat och inom parentes.

Figur A-3. Utveckling av arbetskraftskostnad i Sverige och ett antal andra lander/omraden
Total arbetskraftskostnad per timme foér samtliga anstallda inom tillverkningsindustrin
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* De lander som KIX-viktats samman till Vasteuropa (exkl. Sverige) ar Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Irland, Italien, Nederlanderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike.

** Eurolanderna exklusive Lettland, Litauen, Slovenien, Cypern och Malta har vagts samman till euroomradet.
Eftersom KIX-vikt inte finns for Estland har landet viktats med utgangspunkt i varuhandeln med Sverige.

***\/id sammanvdgning av OECD-landerna har férutom Sverige dven Island, Luxemburg, Chile och Lettland
exkluderats eftersom det inte finns arbetskraftskostnadsstatistik for dessa lander via Conference Board.
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Statistiken for olika tjanstesektorer dr samre dn for tillverkningsindustrin. Tillganglig
statistik visar dock tydligt att kostnadsskillnaderna ar storre till Sveriges nackdel i olika
tjanstesektorer. Medan arbetskraftskostnaden for tillverkningsindustrin dr ca 6 procent
hogre i Sverige 4n i Visteuropa, ir skillnaden ca 40 procent for hela privata tjanste-
sektorn. Allra storst skillnad finns inom sektorerna handel (sektor G enligt NR) och
bemanning mm (sektor N) dar skillnaden 2016 var 6ver 50 procent. Detta innebar
givetvis problem for svensk konkurrenskraft i takt med att dessa sektorer nu snabbt
globaliseras.

Figur A-4. Arbetskraftskostnader 2016, SEK per timme, privata tjanster (G-N)
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Figur A-5. Arbetskraftskostnader 2016, SEK per timme, handel (G)
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En annan allt viktigare friga dr om jimforelser med andra visteuropeiska lander eller
OECD racker till for att saga ndgot om konkurrens- och utvecklingskraften. Konkur-
rensen blir i vixande utstrickning global, kanske allra tydligast exemplifierat av dels
av den okade e-handeln, dels att Sverige vad avser dven avancerade tjdnster inom pro-
grammering, utveckling mm nu direkt konkurrerar med till exempel Indien. Det giller
ocksd uppenbart olika typer av e-handelstjanster. Att ta hansyn till kostnadsnivan i fler
lander blir siledes viktigare. En grov bild av 16nenivaerna i tillverkningsindustrin i ett
antal konkurrentlander ges i diagrammet nedan. Som synes ligger kostnaden i Asien
och dven i Osteuropa avsevirt ligre 4n i de linder vi brukar begrinsa jaimforelserna till.

De lagre lonenivderna i manga linder motsvaras givetvis i hog grad av en i utgangs-
laget lagre produktivitet eller hogre andra kostnader. I takt med att en okad digita-
lisering och mer tillganglig teknologi talar dock allt for att dessa skillnader minskar.
Arbetskraftskostnader i form av savil 1oner som skatter torde darmed snarare blir
an viktigare framover.
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Figur A-6. Arbetskraftskostnad per timme 2015/2016 (SEK), tillverkningsindustrin
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Al1.4.2 Produktivitet och RULC

Langsiktigt valstand och valfird liksom formagan att betala hoga loner ar direkt kopplad
till foretagens (summerat till landets eller branschens) produktivitet. Statistiken over
produktiviteten dr dock osdker och utfallet skiljer sig kraftigt beroende pd om den
berdknas utifrdn forddlingsvirde eller industriproduktionsindex, alternativt i lopande
eller fasta priser. Det vanligaste méttet 4r dock den sa kallade arbetsproduktiviteten.
Med detta menas output, oftast matt som foradlingsvardet, i forhallande till det antal
arbetade timmar (eller sysselsatta) som produktionen kravt. Ett annat dterkommande
matt ar total faktorproduktivitet (TFP). Med detta menas hur kvantiteten output sam-
varierar med mingden av samtliga insatsresurser.

Nedan analyseras arbetsproduktiviteten, kort och gott benimnd som produktiviteten.
Nir inget annat anges ar den berdknad som fast foradlingsvarde (det vill siga en upp-
skattad ”volym” avraknat pris- och kvalitetsforandringar) dividerat med antal arbetade
timmar.

Produktivitetsutvecklingen i svensk industri var svag efter rekylen 2010 och 2011
fram till 2014 for att sedan 6ka igen. Jamfor vi med situationen i borjan av 2011 ar
produktionen per timme i tillverkningsindustrin nu pa en nagot hogre niva. I termer
av produktion per sysselsatt iar produktiviteten fortfarande nagot ligre an nivan i
borjan av 2011. P4 lang sikt bestims produktiviteten frimst av teknologiska och
institutionella faktorer, sdvil pd makro- som pa foretagsniva. Pa kort sikt ar dock
produktiviteten starkt cyklisk vilket framgér av bilden nedan. Det ar uppenbart att
foradlingsvardet per arbetad timme — produktiviteten — foljer foradlingsvardet mycket
ndra medan arbetade timmar dr mer stabila. Forklaringen dr att kapitalintensiteten
i industrin ar stor samtidigt som personalstyrkan ar relativt inflexibel. Nar efterfragan
och produktionen okar, stiger kapacitetsutnyttjandet vilket ger skjuts ocksa till
produktiviteten.

Bilden nedan visar att utvecklingen inom industrin i Sverige var svagare dn i omvarlden

i borjan av perioden efter dterhamtningen fran finanskrisen, starkare under 2015 for
att sedan ater konvergera mot utvecklingen i omviarlden under 2016.
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Figur A-7. Foradlingsvarde per timme, industrin 2007-2017 kv 1
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Motsvarande internationell statistik for tjanstesektorn saknas i hog grad, varfor vi i
diagrammet nedan redovisar utvecklingen i total varuproducerande sektor (tillverkning,
bygg och energi) respektive tjanstesektorn. Som framgar dar skiljer sig utvecklingen,
framfor allt beroende pa hur marknaden och darmed kapacitetsutnyttjandet och
lonsamheten utvecklats. Medan produktiviteten i varusektorerna utvecklades svagt
2011-2014 var utvecklingen i tjinstesektorerna stabilt positiv. Perioden fran 2015
uppvisar det motsatta monstret, med en fornyat lite snabbare produktivitetsutveck-
ling i varuproducerande sektorer, medan tjanstesektorerna dimpas framfor allt till
foljt av tilltagande resurs- och personalbrister.

Figur A-8. Arbetsproduktivitet, 2016 = Index 100
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All statistik 6ver produktiviteten ar osiaker. Detta beror framfor allt pd bedomningen
av kvalitetskomponenten. Det tydligaste exempel pa detta ar teleproduktindustrin som
redovisar mycket kraftiga produktivitetsokningar — liksom prissinkningar — varje &r.
Beroende pa hur naringslivsstrukturen i respektive land ser ut paverkar detta utfallet
for hela tillverkningsindustrin. Att i verkligheten jamfora utvecklingen mellan lander
och branscher ar darfor svart.** Sidana jamforelser speglar dirmed ofta mer skillnader
i branschstrukturen mellan linder dn skillnader i produktivitetsutveckling mellan
motsvarande branscher i de olika linderna.

64 1 Svarigheten att miita giller dven olika vinstmatt, som annars i teorin ir ett bra métt pa konkurrenskraft och i vilka
lander Ionsamma investeringar kan goras sin l6nebildningsrapport konstaterar Konjunkturinstitutet att ett teoretisk
tilltalande matt pd niringslivets konkurrenskraft dr avkastningen pa arbetande kapital. Pd en internationell kapital-
marknad antas ofta i teorin att e avkastningen pd investeringar i ett land inte under lingre tid skilja sig fran omuvirlden.
Detta bor i sin tur innebdra att linderna konvergerar. I verkligheten visar dock utvecklingen i olika linder att detta

i manga fall inte ar fallet. Dessutom visar verkligheten att statistiken 6ver ldnsamheten mycket svarjamforbar och att
vinstandelen i niringslivet i hog grad paverkas av strukturférindringar.
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Svarigheten att mata produktiviteten medfor dven att det teoretiskt viktiga och ofta
anvianda mattet arbetskraftskostnaden per producerad enhet jamfort med andra
linder, den si kallade enhetsarbetskostnaden (RULC, relative unit labour cost) ir
osdkert och svart att tolka. RULC:en miter siledes arbetskraftskostnaden relativt
produktiviteten i Sverige jamfort med i konkurrentlinderna i gemensam valuta.
En ytterligare komplikation ar att skillnaderna mellan olika linder kortsiktigt i hog
grad forklaras av valutakurserna.

Konjunkturinstitutets bedémning ar att RULC:en for svensk tillverkningsindustri
matt i gemensam valuta i stort sett varit konstant under de senaste fem aren. For
basindustrins branscher pekar dock statistiken pd mycket svartolkad bild bade vad
giller olika delbranscher och vad galler valet av valuta. Forhéllandet ar det samma
for teknikindustrin dir telesektorns olika vikt i olika lander, enligt ovan, spelar stor
roll for vilken bild statistiken ger. For tjanstesektorerna saknas i hog grad jamforbar
internationell statistik.

OECD:s statistik 6ver RULC:en i naringslivet totalt i gemensam valuta, ocksa den
med de osikerheter som nimnts ovan, visar att Sveriges RULC steg kraftigt fran
mitten av 1980-talet fram till kronfallet 1992 s3 kronans fasta vaxelkurs slapptes.

I diagrammet syns dven tydligt effekterna av devalveringarna i borjan av 1980-talet
som mitt i gemensam valuta siankte Sveriges kostnadslidge. For perioden efter r 2000
ar svingningarna betydande framfor allt till £6ljd av valutakurserna.

Vir kostnadsmassiga situation forsimrades avsevart mellan 2009-2013 i talt med att
kronan stirktes. Darefter har situationen ater forbattrats ndgot nar kronan forsvagades
2014-2015. Osakerheten i statistiken, framfor allt vad giller hur produktiviteten mats,
och kortsiktiga valutakurssvingningarna innebar dock att matningar av RULC i verklig-
heten sdger mycket lite om en branschs verkliga konkurrenslage.

Figur A-9. OECD:s konkurrenskraftsindikator for Sverige
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Analysen visar sammantaget att det inte gar att dra nigra entydiga slutsatser kring
svensk konkurrenskraft utifran faktorer som relativ enhetsarbetskostnad. Slutsatserna
beror pd vilken tidsperiod som viljs, om man tar hdnsyn till valutaeffekter eller inte
och vilka lander man jaimfor med. Mest relevant 4r mdhinda de senaste drens utveck-
ling, d& Sverige har forlorat konkurrenskraft mot ett flertal linder i nationella valutor
men dir den svaga kronan riaddat situationen. P4 lite sikt gér det inte att forlita sig pa
en svag valuta, den langsiktiga konkurrenskraften sikerstillas genom reformer som
sakrar produktivitetsutvecklingen.
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Slutsats: Sverige har trendmassigt haft nagot hogre Iénedkningar an vara viktigaste konkurrent-
lander, och raknat i gemensam valuta ar de svenska Ionekostnaderna relativt hoga. Den basta
tillgangliga statistiken avser industrin, men statistiken for tjdnstesektorn pekar pa att Sverige
dar har avsevart hogre kostnadslage an konkurrentlanderna. Att bibehalla en kostnadsmassig
konkurrenskraft gentemot traditionella konkurrentlander ar en fortsatt nédvandighet, men i
takt med att den globala konkurrensen hardnar och tjanstesektorerna i snabb takt utsatts for
konkurrens blir det viktigare att utvidga jamforelsen och att uppratthalla konkurrenskraftiga
kostnadsnivaer inom alla branscher och gentemot fler lander.
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