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Ett verkligt samhallsproblem

Ett stort problem pa den svenska arbetsmarknaden ar att en stor grupp manniskor har svart att fa ett
riktigt arbete. Bland annat pa grund av hur l6nebildningen fungerar har manga i praktiken stangts ute
frén chansen till ett jobb pa& den reguljara arbetsmarknaden. Det har problemet manifesterar sig i ett
socialt och ekonomiskt utanférskap.

Loéneskillnader och |énedkningar

Inkomstskillnadernas utveckling kan vara relevant och intressant att studera. Det finns manga olika
satt att mata inkomstskillnader och alla metoder har sina fér- och nackdelar. Det & mer relevant att
titta pa hur stora gruppers inkomster forhaller sig till andras snarare an att fokusera pa en mycket liten
grupp i toppen. Hur de laga inkomsterna utvecklas ar sarskilt relevant eftersom laga inkomster kan
vara forenat med materiell fattigdom och sociala problem.

Loneskillnaderna i Sverige ar sméa jamfort med andra lander. Om man jamfor Ionespridningen inom
OECD (figur 1) kommer Sverige ut som ett av landerna med allra minst I6neskillnader. Detta beror pa
att Sverige har en valdigt sammanpressad lonestruktur, sarskilt i den lagre inkomstdelen, vilket i sig
skapar problem for svagare grupper pa arbetsmarknaden. Det matt som visas i figur 1 ar kvoten
mellan den 50:e och den 10:e percentilen. Det mater skillnaden mellan en genomsnittlig 16n och en lag
16n.

Figur 1 Lonespridningen inom OECD
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avser 2012 ***** Data avser 2011 Not 1: Ju hogre kvot, desto storre spridning (en kvot pa 1 skulle
innebéra ingen spridning alls). Den 10:e percentilen &r det varde som 10 procent av alla I6ner
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understiger eller motsvarar. 50:e percentilen ar medianen. Not 2: Statistiken baseras pa
heltidsanstélldas bruttoléner.

For lontagare ar rimligen den egna Iéneutvecklingen en viktig fraga. En I6ntagare som far reala
I6nedkningar pa 2,5 procent varije ar, far se sin levnadsstandard tredubblad under ett arbetsliv. Sedan
1960 har I6nerna i Sverige just tredubblats i reala termer. Sedan 1995 har de reala I6nerna fér hela
l6ntagargruppen i genomsnitt 6kat med 2,4 procent varje ar, vilket har medfért en standardhojning pa
mer &n 60 procent.!

Inkomstskillnader

Sverige har alltsd sma loneskillnader jamfort med andra lander. Sveriges Iontagare har ocksa over tid
haft en mycket bra utveckling av levnadsstandarden. Darmed framstar en alarmistisk debatt om
vaxande klyftor bland svenska lontagare som frikopplad fran den faktiska verkligheten. Det finns dock
manniskor med mycket ldga inkomster i Sverige, och ett centralt problem &r att dessa personer saknar
en I6neinkomst, eller arbetar mycket lite. Det &r alltsd vasentligt for analysen att man skiljer pa
I6neskillnader och inkomstskillnader.

Inkomstskillnader far framfor allt ses som ett problem i den méan de beror pa arbetsléshet,
bidragsberoende och daliga livschanser. Sverige behover darfor fler riktiga jobb, fler enkla jobb och
battre utbildningar som ar anpassade till de jobb som foretagen och arbetsgivarna efterfragar. De
verkliga klyftorna finns mellan de som har och de som saknar ett riktigt jobb. | den férdelningspolitiska
diskussionen ar det darfor viktigt att fokusera pa hur vi kan lyfta denna grupp.

Ett minskat utanforskap skulle potentiellt kunna lyfta inkomsterna for ett stort antal manniskor i
Sverige. Det skulle kunna ske utan att varken nagon annan blir fattigare eller att det drabbar
investeringar och sysselsattning som exempelvis hdga skatter pa arbete gor. Med fler manniskor i
arbete kan ocksa finansieringen av den offentliga sektorn delas pa fler personer, och varje person
behdéver dra ett mindre lass.

L&g ekonomisk standard

Sveriges inkomstférdelning ar jamn i internationell jamforelse, aven om det visserligen finns en
internationell tendens till stigande inkomstklyftor och detta syns aven i Sverige. (For var del sker detta
fran en 1ag niva). Att hdgavlonade tjanar mer ar en del av en internationell trend dar avkastning pa
kunskap har 6kat. Detta ar knappast ett socialt problem och det &r bara ett politiskt problem om
avundsjuka ses som en rimlig drivkraft i samhallet.

Lag ekonomisk standard kan matas bade som ett absolut matt och som ett relativt matt. Regeringen
redovisar i sin senaste férdelningspolitiska redogorelse for utvecklingen av det absoluta mattet. Sedan
1995 har andelen individer med lag ekonomisk standard minskat fran cirka atta procent till drygt tva
procent av befolkningen. Detta ar alltsa ett matt pa den reella levnadsstandarden anpassat for
prisnivan i samhallet.

| SCB:s undersokning anvands ett relativt matt pa fattigdom som kallas 1&g ekonomisk standard.
Mattets konstruktion gor att om medianinkomsten stiger s& ser det ut som att fattigdomen tkar. Detta
alltsd aven om inkomsterna inte sjunker fér de med laga inkomster. Mattet anger andelen som har

1 Kélla: Medlingsinstitutet, SCB, berékningar av Ekonomifakta.
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inkomster som ligger under 60 procent av medianinkomsten i landet.? | Sverige ligger detta relativa

matt p& 14,4 procent och andelen har dkat de senaste tio aren (Figur 2).2 Ar 2008 var andelen 13,2

procent. Svenskt Naringsliv kan i denna rapport presentera siffror som visar vad denna 6kning beror
pa.

Ett verkligt samhallsproblem &r att manga manniskor befinner sig i utanférskap; man lever pa bidrag
och lyckas inte komma in pa den reguljara arbetsmarknaden. Som framgar av figur 2 ar det framst
bland utrikesfédda som man ser en 6kad andel med lag ekonomisk standard.

Figur 2 Andel personer med |ag disponibel inkomst (<60% av median)
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Kélla: SCB (2018), egna berakningar

Det skedde en stor 6kning av andelen laginkomsttagare 2006-2008, dar andelen av de utlandsfodda
som har lag ekonomisk standard 6kade fran 22 till 30 procent. Nar den finansiella krisen slog till steg
arbetslésheten och méanga utlandsfodda med svag stéllning pa arbetsmarknaden forlorade sina
arbeten. Andelen utlandsfédda med lag inkomst har darefter legat kvar pa en hog niva (cirka 30
procent) och inte fallit tillbaka. Detta trots att konjunkturlaget och sysselsattningen successivt har
forbattrats. Anledningen &r att det sedan 2008 har fyllts p& med méanga fler nyanlanda.

Antalet utlandsfodda har 6kat kraftigt och manga har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Nar
befolkningens sammansattning forandras kraftigt far det konsekvenser for inkomstférdelningen och det
uppstar sammansattningseffekter. | figur 2 kan man se att bade for utlandsfodda och for svenskfédda
finns nastan ingen 6kning av relativa andelen laginkomsttagare mellan 2008 och 2016. Men trots det

2 Fattigdomsmattet &r relativt och mater bara fattigdom just sd. Nar man istallet ser till den kopkraft
som behdvs for att kunna leva ett dragligt liv ger det absoluta fattigdomsmattet en klarare bild. For
Sverige ser det vasentligt annorlunda och béttre ut.

3 http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-
inkomstfordelning/inkomster-och-skatter/pong/statistiknyhet/slutliga-inkomster-och-skatter-2016/



http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-inkomstfordelning/inkomster-och-skatter/pong/statistiknyhet/slutliga-inkomster-och-skatter-2016/
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sker en viss okning for totala andelen. Detta beror pa att gruppen utlandsfodda vaxer kraftigt under
perioden.

Vad 6kningen av fattigdomen beror pa
Om antalet utrikes fodda hade varit lika manga 2016 som 2008 och vi antar att gruppen hade haft en
oférandrad andel laginkomsttagare sa hade den totala andelen laginkomsttagare varit 13,6 procent

istallet for 14,4 procent. Det innebar att tva tredjedelar av 6kningen fran 13,2 till 14,4 beror pa
nettoinvandringen.*

Tabell 1 Andel laginkomsttagare i olika scenarier (Procent)
2008 2016 2016 utan
invandring
Utrikes fodda 30,2 30,4 30,4
Svenskfédda 10,8 114 11,4
Totalt 13,2 14,4 13,6

Kélla: SCB, egna berakningar

Det finns ingen naturlag som sager att det maste vara sé har. Okningen av fattigdomen beror pa att
nyanlanda generellt har svarare att komma in p& arbetsmarknaden. Det finns flera faktorer som bidrar
till att forklara etableringschanser pa arbetsmarknaden, till exempel utbildningsniva, sprakkunskaper,
fardigheter, erfarenhet, produktivitet och givetvis egen anstrangning. Flera av dessa faktorer far
nyanlanda hjélp med i det svenska samhallet, exempelvis genom Arbetsférmedlingen, SFI, KOMVUX
samt hdgskolor och gymnasium.

En sak som ocksa paverkar chanserna till ett jobb &ar lonekostnaderna. Manga nyanlénda har inte den
produktivitet som krévs for att arbetsgivare ska kunna betala avtalsenliga I6ner. Men I6nelaget i vissa
tjanstebranscher, dar nyanlanda kanske har allra bast chans att fa ett jobb snabbt, har pressats upp
under flera ar. Det leder till att farre kommer in pa arbetsmarknaden. Sedan 2000 har exempelvis
I6nerna i detaljhandeln 6kat med 36 procent. Samtidigt har ingangslonerna 6kat med 49 procent. Det
innebar att det numera knappt finns nagon skillnad mellan de helt nyanstallda och den erfarna
personalen.s Trosklarna in pa arbetsmarknaden har alltsé hojts, vilket drabbar framst utlandsfodda.

Detta visar ocksa péa vikten av att ordentligt analysera orsakerna bakom inkomstskillnadernas okning. |
annat fall kan policyatgarder baseras pé felaktiga grunder. Exempelvis férordar LO hojda skatter pa
foretagsagande och kapital, och motsatte sig nér Sverige som ett av de sista landerna i varlden
slopade férmdgenhetsskatten 2007. Forutom det rent principiellt felaktiga och oréttfardiga i
formogenhetsskatten sa skulle hojda kapitalskatter skada féretagandet och investeringsklimatet istéllet
for att komma at utanforskap och fattigdom.

En serids fordelningspolitisk analys behdver ta héansyn till ett antal saker. For det forsta, att det
intressanta ar hur utvecklingen ser ut i de nedre inkomstintervallen. F6r det andra, att det &r skillnad
pa inkomstskillnader och loneskillnader. For det tredje, att befolkningssammansattningen paverkar
statistiken.

4(14,4-13,6/14,4-13,2)=2/3=67 procent. Eftersom det dessutom finns en statistisk felmarginal om 0,7
procent kan vi inte vara sékra pd att hela 6kningen kan bero pa den tkade migrationen. Se bilaga for
mer utforlig metodbeskrivning.

5 Daunfeldt och Westerberg, Sysselsattningseffekter av ingangslonerna i detaljhandeln, 2018.
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For Sveriges del kan man konstatera att vi har en 1&g I6nespridning i de nedre intervallen. Aven
inkomstspridningen ar relativt 1&g, men dar har det skett en 6kning under senare ar. Denna 6kning
beror inte pa att lbnerna sankts utan pa att stora grupper har hamnat i utanforskap. Vi har dven haft en
relativt stor nettoinvandring som forklarar minst tva tredjedelar och kanske hela den kade andelen
laginkomsttagare.

Séa kan problemen motas

Loner ar ett omrade dar LO och dess forbund har ett stort inflytande. Man har i praktiken makten att
Oka jobbchanserna for hundratusentals nyanlanda genom att tillata ingangsloner sa att de svagare
grupperna pa arbetsmarknaden far en chans. Det offentliga Sverige gér mycket for att 6ka
kompentensen och fardigheterna for nyanlanda, men pa LO har man utelamnat en besvarande stor
del av tillgangliga och angelagna atgarder for att underlatta for de nyanlanda att fa jobb.

Varje ar publicerar Landsorganisationen (LO) en rapport som de kallar "Makteliten”. Den sa kallade
eliten i rapporterna utgérs av 200 av LO utvalda "viktiga positioner” i samhallet. LO jamfér sedan
dessa personers inkomster med en industriarbetares genomshnittliga 16n. Ett typexempel pa ett
ointressant fordelningsmatt som riskerar att ta bort fokus fran verkliga problem for utsatta grupper.
Istéllet for att driva opinion om att det finns inkomstskillnader mellan grupper som har helt olika ansvar
och roller hade LO kunnat adressera ett verkligt samhallsproblem.



