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Sammanfattning

Det saknas inte hoga ambitioner i den svenska inrikespolitiken. Sverige ska na lagst
arbetsloshet i EU dr 2020. Det finns i praktiken tva lander inom EU som vi kan jam-
fora oss med och som forvantas ha 13g arbetsloshet dr 2020: Tyskland som har 4,7
procent nu och Storbritannien som enligt prognos ar pa vag ned till 4,8 procent. For
att Sverige ska nd den nivan kriver det cirka 430 000 nya jobb.

De senaste dren har Tysklands utveckling fran ”Europas sjuke man” pa tidigt 2000-
tal, genom Hartz-reformerna och fram till dagens ldga arbetsloshet, dominerat
debatten om arbetsmarknadsreformer som kan vara lampliga i en svensk kontext.
Men det finns goda skal att vidga perspektivet och dven studera Storbritanniens jobb-
mirakel mellan 2010 och 2015: Finns det lirdomar for svensk arbetsmarknad?

Vart svar ar ja. For en regering med hoga ambitioner ar det rimligt att ta intryck av
Storbritanniens jobbmirakel. Grunden 4r en naringslivsvanlig politik kombinerat med
reformer i skatte- och ersittningssystemen. Bredare vagar in pa arbetsmarknaden

har skapats genom fler intradesjobb och innovativa program i arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken.

Fyra principer kan forklara jobbmiraklet pd de brittiska 6arna och borde kunna ba
relevans for svenska forbdllanden:

e For det forsta har en naringslivsvinlig reformpolitik varit avgorande for jobb-
tillviaxten. Privat sektor dr jobbmotorn i den brittiska ekonomin. Sysselsittnings-
tillvixten sker uteslutande i foretagen efter finans- och skuldkrisen. Exempel pa
viktiga reformer dr sankt bolagsskatt, lagre kostnader for att anstilla, reformerat
anstdllningsskydd och liagre kostnader i samband med arbetskonflikter.

® For det andra har koalitionsregeringen fokuserat pa att starka tidigare sjosatta
utbudsreformer med fokus pa skatteldttnader pa inkomster for de som tjanar
minst. Savil reformer som Working Tax Credit och Personal Allowance har san-
nolikt varit avgorande for att stimulera sdval drivkrafter till arbete for personer
som varit utan arbete efter finanskrisen, samt f4 manniskor att stanna i arbete.
Sannolikt har dven skattereformerna haft effekter pa reservationslonerna och
l6nebildningen i stort.

¢ For det tredje har reformer i socialforsakringssystemet sannolikt varit viktiga for
att starka kontroll- och uppfoljningsdtgarderna i t.ex. arbetsloshetsersattningen.
Mycket talar dock for att de uttalade flaggskeppsreformerna som Universal Credit
inte har paverkat jobbmiraklet alls. Snarare kan utbudseffekterna ha kommit
genom att det varit dyrare att std utanfor arbetsmarknaden n tidigare. Men man
ska inte forta signalviardet som de kontroversiella reformerna i socialforsakrings-
systemet har inneburit.

e For det fjarde har viktiga reformer genomforts inom ramen for arbetsmarknads-
politiken. Reformtempot har varit hogt, resultaten gradvis stigande, men overlag
har implementeringsprocessen varit svarare an vad som foérvantades. Fokus pa
resultat och tydlighet i arbetsmarknadsprogrammen har varit mest framgangsrikt
i vissa grupper, samtidigt som den tydligaste effekten dr en battre kostnadseffekti-
vitet.
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For att forstd jobbmiraklet bor man ta en langre tidsperiod som utgangspunkt. Tidi-
gare Labour-regeringar under Tony Blair och Gordon Brown inférde grunderna for
de skatteldttnader och inkomstforstirkningar som sedan koalitionsregeringen mellan
2010 och 2015 forstarkte. Inom arbetsmarknadspolitiken har privata aktorer funnits
under en lang tid, fast i ndgot mindre utstrackning.

Det ar rimligt att prata om en evolution snarare in revolution pa flera avgorande
omrdden som paverkat jobbundret.

Anda3 star Storbritannien infor viktiga utmaningar under kommande ar. Produktivi-
teten 4dr lag. Statsskulden dr fortsatt hog. Viktiga infrastrukturprojekt maste sittas
igang. Utbildningsinvesteringar i foretagen har sjunkit pa senare ar. Slutligen finns
en arbetskraftsbrist i flera sektorer som pa sikt kan ge flaskhalsar pd den brittiska
arbetsmarknaden.
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Introduktion

Storbritanniens utveckling pa arbetsmarknaden beskrivs som ett ”jobbmirakel” av
internationella ekonomiska bedomare. Det brittiska undret bestr av en jobbtillvaxt
om uppemot 1,9 miljoner fler personer i arbete sedan 2010. Landets arbetsmarknad
star med en historiskt hog sysselsdttningsgrad och en snabbt fallande arbetsloshet.

Nedskarningsatgarder i valfirden befarades for nagra ar sedan forsvaga arbetsmark-
naden, men for varje forlorat jobb i offentlig sektor har fem nya jobb i privat sektor
tillkommit. Naringslivet har varit jobbmotorn rakt igenom aterhamtningen i den
brittiska ekonomin.

Prognosmakare har gdng pa ging blivit 6verraskade av styrkan i Storbritanniens
sysselsattningstillvaxt och det 6kande arbetskraftsdeltagandet. Detta bor ses i ljuset
av att britterna stod med mycket stora utmaningar genom finans- och skuldkriserna,
och sarskilt exponerade i efterskilvningarna av Lehman Brothers kraschen 2009.

Koalitionsregeringens reformer mellan 2010-2015 har varit viktiga, men samtidigt
bor inte reformarbetet under Blair- och Brown-regeringarna forringas. I visentliga
delar dr jobbmiraklet ocksa en forstiarkning av de reformer som redan fanns och

utvecklades under en pragmatisk Labour-regeringen under 2000-talet. Det gar att
tala i termer av en evolution snarare dn en revolution i ekonomisk-politisk policy.

Trots de remarkabla resultaten doljer sig emellertid utmaningar som kraver nyans i
beskrivningen av ”jobbmiraklet”. Den svaga produktivitetsutvecklingen ar en tydlig
utmaning. Britternas ekonomiska standard till f6ljd av loneanpassning nedat ar en
annan. Statsskulden har inte minskat i den takt som utlovades. Sist men inte minst
pekar kritiker pa en framvaxt av fler tillfalliga anstdllningar som ndgot negativt, en
utveckling som manifesteras av fler egenforetagare och fler personer pa tillfalliga
anstillningar som s.k. zero hour contracts.

Denna oversikt tar sin utgdngspunkt i att beskriva de viktigaste reformerna under
koalitionsregeringen mellan 2010-2015 med biring pa arbetsmarknaden. Den forsta
delen handlar om att beskriva utvecklingen pd arbetsmarknaden och nyanserna
bakom ”jobbmiraklet”. Frigor som ror flexibilitet pd den brittiska arbetsmarknaden,
nya arbetsrattsliga regler som inforts av Cameron-regeringen, intradesjobb och
bemanningsforetag analyseras.

For det andra beskrivs ett antal skattereformer som har sjosatts och forstiarkts under
perioden. Har dterfinns en oversiktlig redogorelse for de skatteldttnader som har
frimjat drivkrafter och arbetskraftsdeltagande pa den brittiska arbetsmarknaden.
Sarskilt fokus ligger dock pa att beskriva utformningen av Personal allowance for
income tax (PA) och behovsprovad Working tax credit (WTC). Aven skatter som
paverkar foretagen direkt analyseras.

For det tredje analyseras resultaten av vissa storre reformer i socialforsakrings-
systemet och reformer inom av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Flera ambitiosa
larlingsprogram har sjosatts med varierande resultat. Reformer i socialforsakrings-
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systemet beskrivs och analyseras. Sa dven det ambitiosa Work Program for langtids-
arbetslosa. Programmen har forvisso genererat battre kostnadseffektivitet, men den
ar langt ifrdn den succé som koalitionsregeringen trodde nir den sjosattes 2011, men
bor kunna generera battre resultat med tiden.

Den fjarde delen dr framatblickande. I kapitlet beskrivs de viktigaste delarna i reger-
ingens ekonomiska politik och vad vi kan vinta oss under kommande ar pa arbets-
marknadsomréddet. Fokus hir ligger pa Tory manifestet och den nyligen aviserade
budgeten for nastkommande ar. Den nya inriktningen har redan beskrivits som a
New Conservatism med inslag som hogre minimiloner, generésare mojligheter till for-
skola for arbetande par och tydliga skattejusteringar.

Det ar svart att gora direkta jamforelser mellan den svenska och den brittiska arbets-
marknadsmodellen. Inslag som lagstadgade minimiloner, en mycket lg organisations-
grad i Storbritannien och en helt annan grund for arbetsratt gor komparativa analyser
utmanande. Skriften bor analyseras utifran den 6versikt som den faktiskt utgor.

Ett antal principer ar viktiga for att forstd det brittiska jobbmiraklet. Dessa kan utgora
malbilder for reformforslag som kan starka forutsdttningarna for svenska foretag —
som ir jobbskaparna - att fortsitta utgora jobbmotorn dven i den svenska ekonomin.
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Storbritanniens jobbmirakel

Det ar riktigt att tala om ett ”jobbmirakel” i Storbritannien. Saval sysselsittnings-
graden som antalet personer som arbetar ligger pa historiskt hoga nivaer. Over

30 miljoner britter gar till jobbet och andelen av den yrkesaktiva befolkningen som
jobbar uppgar till 76,2 procent.! Knappt tvd miljoner fler britter ar i sysselsdttning
idag jamfort med 2010.% Detta ir ett resultat som fa trodde var mojligt ndar David
Camerons koalitionsregering tog over styret i efterdyningarna av den akuta finans-
krisen 2009.

Arbetslosheten har sjunkit till 1dga 5,6 procent jamfort med 8 procent 2010.° Personer
som uppbir arbetsloshetsunderstod har minskat med 30 procent det senaste ren,
vilket dr den ldgsta nivan sedan 1970-talet.* Samtidigt har arbetskraften okat stadigt
under samma period, till skillnad fran exempelvis USA.

Tidigt i mandatperioden genomfordes kritiserade nedskarningar i offentlig sektor
vilka medforde i storleksordningen 500 000 firre anstdllda (en minskning med
12 procent). Kritiker befarade att nedskirningarna skulle spa pa arbetslosheten
langsiktigt, men sé blev inte fallet.’

Jobbtillvaxt privat sektor vs. offentlig sektor
(2010-2014)
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Privat sektor har istillet utgjort jobbmotorn genom dterhamtningen, med fem ska-
pade jobb i foretagen pa varje jobb i offentlig sektor som forlorades. 82 procent av
antalet sysselsatta finns i privat sektor, en 6kning med 4 procentenheter.® En vixande
tjanstesektor star for en barande del och utgor tre fjardedelar av jobbtillviaxten de
senaste tva dren.” Hela 760 000 nya foretag har tillkommit sedan 2010.°

Eurostat, for 4r 2014, (publicerat 2015) 20-64 ar
The Guardian (2015)

IFS, arbetsmarknadsstats (2015)

Spectator (21 mars 2015)

Spectator (21 mars 2015)

IFS (2015)

The Telegraph (4 mars 2015)

Conservative Manifesto (2015)
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Ocksa i jamforelse med andra EU-linder sticker landet ut och borjar ndrma sig tyska
arbetsloshetsnivier. En engelsk stad som Birmingham skapade fler jobb dn hela Frankrike
under 2014. Medan Frankrikes ekonomi skapade 140 000 nya jobb sedan 2010, ska-
pade den brittiska ekonomin mer 4n tio ganger fler jobb under samma period.’

Jobben ar jamnt fordelade mellan inhemska britter och utrikes fodda. Av de skapade
jobben mellan 2010-20135 stdr invandrare for halften. Vad galler arbetsloshetsnivaer ar
skillnaden mellan inrikes- och utrikesfédda narmast obefintlig, enligt OECD.!°

Storbritanniens jobbmirakel, sysselsittning
(2010-2015)

2010:
Drygt 28 miljoner

2016:
Ca 30 miljoner

..... 16-64 &r
R Sasungsjusteral
Labour force survey

Det dr intressant att landet inte fitt erfara en tydligare hysteresis-effekt sa tidigt efter

en unikt allvarlig ekonomisk kris. Jamviktsarbetslosheten tycks inte ha paverkats i den
omfattning som ménga befarade. Ett vanligt forfarande efter en djup ekonomisk kris ar
att arbetslosheten forvisso kan falla, men inte sillan som effekt av att langtidsarbetslosa
limnar arbetskraften.

The Economist slar fast att NAIRU-nivan ar ldgre 4n vantat i Storbritannien.'' Bank of

England menar att jimviktsarbetslosheten ar 5,1 procent 2. Och jamfort med Sverige ar
jamviktsarbetslosheten betydligt ldgre i Storbritannien. Mycket talar for att skillnaderna
kommer att oka med rddande ekonomiska politik i Sverige som enligt Konjunkiurinsti-

tutet (KI) gor att strukturarbetslosheten dr timligen oforandrad och kommer att uppna

knappt 7 procent ar 2019."3

De strukturella effekterna kan besta av att arbetslosa tappar yrkeskunskaper och
humankapital om krisen forlinger omstillningen allt for mycket. Faktum ar att andelen
langtidsarbetslosa i Storbritannien dr lagre dn jamforbara lander med ungefarlig arbets-
l6shet, som Tyskland.'*

Arbetskraftsdeltagandet har 6kat sedan 2010. Utvecklingen beror frimst pa att allt
fler kvinnor och ildre i arbetskraften, enligt Office for National Statistics. Trenden
ar intressant mot bakgrund av utvecklingen i USA som gdtt i motsatt riktning efter
finanskrisen.'

° The Spectator (2015)

10 »Nagot r fel i Sverige” SvD (9 aug 2015)

" The Economist, Special report “The economics of low wages” (2 maj 2015)

12 Fran CESI presentation, Tony Wilson (8 september 2015)
Konjunkturinstitutet (2015)

Eurostat (”long term unemployment” 12 manader) (2015)

13
14

1S “The UK has seen an increase of 1.3 percentage points in labour market participation in the 16-64 age group since the

beginning of 1994, with much of this increase seen since 2010”. Office for National Statistics (mars 2015)
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Prognosmakare har ging efter annan under de senast dren felbedomt styrkan i den
brittiska ekonomin och dterhimtningen pa arbetsmarknaden. IMF har missbedomt
ekonomin.'® Nirliggande institutioner som brittiska riksbanken har fitt omvirdera
makrotalen vid flertalet ganger. Aven brittiska Finansdepartementet har genomgiende
underskattat kraften i sysselsattningstillvaxten.!”

Storbritanniens jobbmirakel, arbetsléshet
(2010-2015)

2010:
7,9 procent
80 e

10 2015
5,8 procent

Avser 16-64 dar,
sasongsjusterat,
Labour force suivey
(5,6 procent

0.0 15-T4ar)

Tillvaxttakten dr fortfarande god och ligger uppemot 3 procent. IMF har redovisat att
Storbritannien stod for den starkaste tillvixttakten bland G7-linderna under 2014,
och enligt prognos forviantas landets ekonomi utgora den nist starkaste for 2015.1

Jobbmiraklet har dock uppstatt utifrdn flera kontroversiella faktorer och som sam-
verkat i en kristyngd ekonomisk situation: Storbritannien stir med en svag produkti-
vitetstillviaxt, landet fick se fallande realloner under krisdren och samtidigt en 6kning
av tillfilliga anstéllningar.

Budgetunderskottet har forvisso sjunkit fran 10 procent, till 3,7 procent for heldret
2015, men statsskulden har inte minskat i den omfattning som utlovades fore valet
2010." Aven de insatser som sjdsattes for att ge stod till svaga grupper har kritiserats,
daribland flaggskepp som Universal Credit och Work Program, se kapitel nedan.

16 The Telegraph (17 april 2015)
17 The Spectator (1 april 2015)

18 The Telegraph (17 april 2015)
19 The Economist (11 juli 2015)
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Dynamisk arbetsmarknad

Storbritanniens jobbmirakel kan till betydande del forklaras av dess dynamiska
arbetsmarknad. Det ar tydligt att arbetsritten ar flexiblare jamfort med andra EU-
lander. The Economist har gatt sa langt som att beskriva landets arbetsmarknads-
modell som ”ultraliberal”.?°

Flexibiliteten ar central att analysera mer ingdende, inte bara eftersom det sanno-
likt forbattrat omstallning och matchning pa kort sikt, utan ocksa eftersom det haft
baring pa lonebildningen under dterhamtningen, vilket beskrivs narmare nedan.

Arbetsratten har forandrats under Cameron-regeringen. Ambitionen har varit att
underlitta for arbetsgivare att anstalla. Tidigare regelverk vid uppsagningar kritiserades
for att vara administrativt betungande, dyrt och sarskilt belastande for mindre foretag.
Kostnaderna for sd kallade ”tribunaler” — som finns till for att processa arbetskon-
flikter — hade skjutit i hojden. Processerna kunde fortgd under mycket lang tid.

Under ett samlat lagpaket namnt Employers’ Charter genomfordes fler reformer for
att gora det enklare och billigare for arbetsgivare vid uppsigningssituationer. En
uttalad ambition har varit att gd mer mot forhandlingslosningar, 4ven om den fack-
liga organisationsgraden dr pa ca 30 procent i Storbritannien.

Genom initiativen har trosklarna att ta en arbetskonflikt till rattslig provning hojts
dramatiskt. Forenklat innebar en sarskilt central reform att tiden for en arbetstagare
att ta en konflikt till rittslig provning i en brittisk ”arbetsmarknadstribunal” for-
langs.?! Forandringen har markant paverkat antalet processer, sett over tid.

En annan viktig reform 4r att sjukloneansvaret har minskat betydligt, sarskilt for
mindre foretag. Aven arbetsmiljoregler och relaterade inspektioner lidttades upp i
borjan av mandatperioden. Det innebar att mer dn 3 000 regleringar avskaffades,
med sirskilt baring pa inhemska servicenaringar som star for méanga intradesjobb.

Foriandringarna av arbetsmarknadens regelverk har haft som tydlig malsittning att fa
arbetsgivare att anstilla unga och personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden. De
initiativ som har presenterats har ofta skett samtidigt som en storre lansering av ung-
domsinitiativ sjosatts. Till exempel presenterades regeringens arbetsrattsliga forslag
samtidigt som en ny larlingssatsning gjordes tillsammans med de storre livsmedels-
kedjorna i Storbritannien.??

Framstaende brittiska kommentatorer menar att just dessa arbetsrittsliga forand-
ringar dr centrala for att forstd jobbmiraklet. Fraser Nelson skrev nyligen i SvD att
”den brittiska premidrministern David Cameron har gjort det lattare att avskeda folk.
Och precis som han hoppades blev arbetsgivarna mindre dngsliga for att anstalla.
Aldrig har det varit sa enkelt att avskeda, och aldrig har det varit s manga syssel-
satta i Storbritannien”.?

20 The Economist (2 maj 2015)
21 Telegraph (10 sep 2012)
22 "Making it easier to sack bad staff will get Britian back to work, claims Cameron” Daily Mail (10 januari 2010)

23 Ndgot iir fel i Sverige” SvD (9 aug 2015)



I valrorelsen stod jobben i centrum for den politiska debatten. En av Tory-partiets
framsta slogans var att 1 000 nya jobb har skapats varje dag under mandatperioden.*
Sammansittningen av jobbtillvixten dr komplex. Utvecklingen av fasta heltidsar-
beten pd den brittiska arbetsmarknaden har varit dominerande sedan mitten av 2012,
men tillfalliga anstillningar utgor ca halften av de nya arbetstillfallen som vuxit fram.
Mycket tyder pd att intridesjobb i tjanstesektorerna har varit en drivande faktor.?*

Figure 5. UK - Change in Numbers of People in Work Since Start of
2010 (Millions), 2010-14
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Samtidigt ar det viktigt att sla fast att forekomsten av tillfalliga anstallningar ar
relativt liten i Storbritannien. Det beror pa att det forhallningsvis svaga anstillnings-
skyddet for tillsvidareanstallda. Det forklarar aven varfor landet stir med nastan den
minsta andelen tillfilligt anstdllda som andel av sysselsatta, bland OECD-landerna.

Det dr tydligt att framvixten av self employment — en form av egenanstillning/
egenforetagare — har varit tydlig efter finanskrisen. Medan tillfilligt anstallda har
legat pa en forhallandevis jamn nivd som andel av de nya jobben, har andelen i denna
kategori (self employed) okat betydligt. 4,6 miljoner personer ingick i kategorin
under 2014, vilket motsvarar ca 15 procent av de sysselsatta.

Den hir typen av anstillning har uppmuntrats genom den aktiva arbetsmarknads-
politiken genom initiativ som gor det formanligare att ga fran bidrag till arbete,
kallat the New Enterprise Allowance. Over 50 000 personer uppskattas ha limnat
arbetsloshet och gitt in som egenforetagare genom reformen. Det finns dven tecken
pd att den hir typen av anstillning anvands av dldre personer — en trend som dven ar
vanlig i Sverige. ¢

Zero hours contracts ar ett kontroversiellt inslag p& den brittiska arbetsmarknaden
som vuxit i antal efter finanskrisen. Kontraktsformen var dven central i Labour-
kampanjen infor valet 2015. Partiledaren Ed Miliband lovade att helt forbjuda
forekomsten av ”noll timmars-kontrakt”, om Labour skulle vinna valet.

Under véaren 2015 stod uppemot 700 000 personer med den har typen av kontrakt,
vilket motsvarar ca 2 procent av de sysselsatta pa den brittiska arbetsmarknaden.?”
Anstillningskontraktet anviands vanligast inom jordbruks-, hotell- och restaurang,
utbildning-, och vard- och omsorgssektorerna.

Conservative manifesto (2015)

25 Gitibank, UK Economics Weekly (13 juni 2014)

“The Coalition’s record on employment” London School of Economics and Political Science (LSE) (2015)
27 The Guardian (25 februari 2015)
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Kontraktet ar kontroversiellt da det ger en arbetsgivare full frihet att stipulera arbets-
tiden dag for dag. Arbetstagaren forvintas vara kontaktbar och kan vinta for att
arbeta allt fran 1 till flera timmar, utifrdn arbetsgivarens behov. Arbetstagaren far
endast betalt for utfort arbete.

Kontraktsformen anvands av allt frdn studenter som vill arbete ndgra timmar, till
personer som vill ha ett heltidsarbete. Hela 38 procent av de som har zero hours cont-
racts uppger att de ser sig sjilva som heltidsarbetande (mer dn 30 timmar per vecka).

Debatten i Storbritannien, inte minst i valrorelsen, pdminner om den fackliga retoriken
i Sverige om ”otrygga jobb” och ”SMS-anstillningar”. Det har forekommit missbruk
av allvarlig art. Ett kant fall uppmarksammades 2013 som rorde foretaget Amazon
anviandande av kontraktet i en skala som kritiserades kraftigt. 2

Efter omfattande kritik och misstankar om missbruk av vissa arbetsgivare har
Cameron-regeringen gjort substantiella forandringar i sittet en arbetsgivare kan
anvinda sig av anstillningskontraktet for att underlitta for arbetstagaren att kunna ta
andra jobb, utover det som zero hours contract omfattar med en enskild arbetsgivare.?”’

Bemanningsforetag fyller dven en viktig roll for flexibiliteten pa den brittiska arbets-
marknaden. Andelen sysselsatta som ar anstillda i ett bemanningsforetag ar forenat
med svarigheter att bedoma med exakthet, men det kan uppga till s& mycket som

4 procent, enligt REC. Det motsvarar 6ver en miljon anstillda.®

Foretag som G4S som i grunden ir ett sikerhetsforetag utgor idag exempel pa aktorer
inom bemanning och outsourcade tjanster i allmianhet. Till exempel ar G4S en aktor
inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken. I dagsldget dr den hir typen av bemannings-
aktorer ndgra av de storsta arbetsgivarna i Storbritannien.>!

Reallonerna i Storbritannien tappade varje ar fran finanskrisen fram till 2014, den
langsta nedgdngen sedan mitten pa 1800-talet. Medianlonerna sjonk med 10 procent
fram till 2014, detta for att under senaste aret faktiskt borja 6ka igen med 1,7 procent
samtidigt som inflationen ar obefintlig.

Citibank beskriver anpassningen av lonebildningen som ”en ovanlig flexibilitet i reallo-
nerna, som en effekt av Storbritanniens relativt flexibla arbetsmarknad”.?? The Econo-
mist menar 4 sin sida att, under dterhimtningen, den ”6kade anvindningen av flexibla
anstdllningskontrakt har gjort det enklare att tillsdtta lediga tjanster utan att 6ka
l6nerna”. 33

Samtidigt visar forskare vid London School of Economics (LSE) att den genomsnittliga
inkomsten for gruppen self employed, som enligt analysen ovan stitt for en betydande
del av sysselsittningsuppgangen, har sjunkit med 22 procent sedan 2009. Detta bor

se som resultatet av den 6kande volymen personer inom den kategorin och sjunkande
reservationsloner. Sammantaget bekriftas trenden om fallande realloner och inkomster
mellan 2010-2015.3

28
29
30
31

”Zero hour contracts” Wikipedia

Final debate Channel 4 (Jeremy Paxmand intervjuar David Cameron) (2015)
University of Bath, Institute for Policy Research (2015)

The Economist, Special report, *The economics of low wages” (2 maj 2015)

32 Citibank, “UK Economics Weekly* (13 juni 2014)
33

34

The Economist, Special report (2 maj 2015)
London School of Economics and Political Science (LSE) "The Coalition’s record on employment) (2015)
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Sammantaget har effekterna av en dynamisk arbetsmarknad varit tydlig i dterhamt-
ningen pa arbetsmarknaden. Mycket talar for att en flexiblare anpassning i lone-
bildningen, fler intradesjobb och en storre paverkan pd arbetsmarknaden av self
employed har haft biring pa arbetslosheten.

Effekterna pa produktiviteten ar tydlig. Responsen frén finansminister George Osborne

ar att han hellre lever med sviterna av en ldgre produktivitet, an varaktiga struktu-
rella arbetsloshetsproblem pa den brittiska arbetsmarknaden.®

35 The Economist, Special report (2 maj 2015)

36 The Telegraph (17 april 2015)
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Ungdomsprogram

Ungdomsarbetslosheten i dldern 18-24 ar har minskat fran dryga 20 procent 2011,
till nirmare 15 procent idag. Antalet arbetslosa unga vuxna har sjunkit med 92 000
personer senaste aret och totalt 200 000 personer sedan 2010.3

De positiva siffrorna dr ett tecken pd den generellt goda jobbtillvixten, men kan
ocksa forklaras av flera offensiva atgarder som sjosatts under mandatperioden
2010-2015. Ett samlande initiativ Youth contract har inforts som fokuserar pa
18-24 aringar. Det ar ett brett arbetsmarknads- och utbildningsprogram som kombi-
nerar praktik, utbildning och fram for allt subventionerade anstillningar.

Insatsen riktas till ungdomar som uppburit arbetsloshetsunderstod i sex manader,
job seeker’s allowance. ”Lirlingsplatser” ar ett centralt inslag. Cameron-regeringen
har sneglat inspirerats av det tyska larlingssystemet for att hitta sitt att stirka kopp-
lingen mellan utbildning och arbetsmarknaden.®

Initiativ for att starka den arbetsplatsnira utbildningen har 6kat kraftigt, vilket gene-
rerat dubbla antalet larlingsplatser sedan 2010. Kraftiga subventioner och handledar-
stod har introducerats, incitament om 1 500 GBP erbjuds mindre foretag som dppnar
for en forsta larlingsplats.

Utbildnings- och ldaringsinsatserna har dock kritiserats: ”utbildnings systemet utbildar
for kunskaper som foretagen inte efterfragar”, sager Lena Levy pa CBI*’. Hon menar
att insatserna behover bli mer efterfragestyrda.

Samtidigt har arbetsgivaravgiften slopats for de under 21 ar. Fran och med 2016
kommer dessutom arbetsgivaravgiften tas bort for larlingar under 25 ar. Totalt har
antalet platser dubblerats sedan 2010 och ligger pa ca 500 000 per &r, en nivd som
vantas ligga permanent under de narmaste dren.*

Systemet har dock uppmarksammats vid flertalet tillfillen av fel anledningar. Nar
reformen sjosattes visade det sig att en stor del av volymerna landade pa enskilda
foretag. Till exempel ett dagligvaruhandelsforetag, Morrisons, stod for en tiondel av
samtliga nya larlingsplatser ett ar efter insatsen kom till. 52 000 ”larlingar” fick ga
igenom sex manaders “traning” och utforde liknande arbetsuppgifter som de annars
skulle fatt utfora.

Dessutom minskade in-house utbildning och kompetensutveckling generellt i det brit-
tiska naringslivet med 2,3 miljarder pund under de forsta dren. Kritiker menar att det
ar en konsekvens av overviltring av utbildningskostnader till staten. > CESI pratar
om en “kollaps i ’inhouse training’ ”.*

37 UK Labour force survey, Office for National Statistics (2015)
38 London School of Economics and Political Science (LSE) “The coalition’s record on employment”
3% The Economist (26 april 2014)

40 Samtal med Lena Levy, CBI (8 september 2015)

Conservative manifesto (2015)

42 The Economist (26 april 2014)

43 CESI:s Tony Wilson (méte 8 september 2015)



Samtidigt har insatser riktade mot NEET-gruppen (Neither in Employment, Educa-
tion nor Training) mellan 16-17 ar inforts. Privata aktorer har kontrakterats for att
aktivera ungdomarna att aterga till utbildning eller praktik. 1 miljard GBP har satsats
pd dtgiarden under den férra mandatperioden.

Utvarderingar visar pa vissa positiva resultat. NEET-nivdn sjonk med 1,8 procent-
enheter utifrdn de tva ar som atgirden har utvirderats. Kostnadseffektivitet 4r hog
med en nettovinst om 12 900 pund for varje ”dteraktivering” av en ungdom som
blir varaktig, enligt en rapport frin London School of Economics (LSE). Vad giller
subventionerna i Youth Contract ir det svért att pavisa sysselsittningseffekter, men
uppemot 30 procent av arbetsgivarna menar att skatteldttnaden underlittade deras
beslut att behélla anstillda som annars inte fatt det.*

Sammantaget har Storbritannien lyckats med att fi upp volymer i de insatser som
erbjuds och vissa program har varit framgangsrika. Ungdomsarbetslosheten har
minskat, men det ir fortfarande utmaningar i att félja upp kvalité och utformning
av de kurser och insatser som erbjuds. Att bygga ett larlingssystem med Tyskland som
referens ar forenat med stora utmaningar, ndgot Storbritannien liksom Sverige fatt
erfara.

Storbritanniens jobbmirakel,
ungdomsarbetsloshet
(2010-2013)
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0.0 Statistics (2015)

4 London School of Economics and Political Science (LSE) “Coalition’s record on employment” (2015)
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Skattereformer som del i
naringslivsvanlig politik

Koalitionsregeringens skattereformer ar viktiga for att forstd jobbmiraklet i Storbritan-
nien. Fokus har legat pa att frimja konkurrenskraft, foretagande och jobbtillvaxt. Flera
exempel dr tydliga: Bolagsskatten har sdnkts kraftigt och dr idag en av Europas mest
konkurrenskraftiga (idag 20 procent, frdn 28 procent 2010). Sinkta kostnader for att
anstilla har satts i frimsta rummet. Arbetsritten har forandrats betydligt for att under-
latta for foretag att anstalla. Likasa har skattelattnader for SME-foretag genomforts.*

Men viktiga initiativ ligger pa utbudssidan, 4ven om man snarare kan tala om en
forstarkning och utvidgning av de skattereformer som redan fanns under Blair- och
Brown-eran. Konturerna av en brittisk variant av arbetslinjen tonar fram nar man
skidrskddar inkomstskatternas utformning.

Skattelattnaderna som genomforts har syftat till att 6ka drivkrafter till arbete, frimja
overgdngen fran ersittningssystem till arbete och dirigenom 6ka arbetskraftsutbudet.
En nyligen publicerad rapport visar att Storbritannien idag ar det land i EU dar det
l6nar sig mest att fa fran bidrag till arbete.* Reformerna har sannolikt aven paverkat
reservationslonerna i efterskdlvningarna av finanskrisen, vilket delvis kan forklara de
fallande reallonerna.

Tva skattereformer ar grunden i utbudsreformerna: Personal allowance
och (in)-working tax credit:

a. Personal allowance (PA)

PA har funnits sedan 2003 och motsvarar ett grundavdrag. Inom koalitionsreger-
ingen ar det Liberaldemokraterna som drivit pd hardast for att forstarka reformen,
men numera ir den helt central i Camerons arbetslinje. Och den nirmaste mandat-
perioden kommer skatteldttnaden att vara ett av de mest prioriterade omradena for
Tory-regeringen.

Reformen innebir att de forsta intjanade inkomsterna ar skattefri till en viss grins.
Brytpunkten for att borja betala inkomstskatt har gradvis hojts under koalitionsre-
geringen; frdn 6 475 GBP ar 2010, till 10 600 GBP ar 2015. For ldginkomsttagare,
och sirskilt personer som erhaller minimilon, innebir reformen en pataglig forstark-
ning av nettoinkomsten om 20 procent.*” Faktum ar att 3 miljoner arbetstagare med
de lagsta Ionerna betalar ingen inkomstskatt alls i Storbritannien.

Samtidigt slar reformen brett pa alla inkomstgrupper — i den meningen finns likheter
med det svenska jobbskatteavdragets breda skatteeffekter. Hela 26 miljoner arbets-
tagare, en absolut majoritet av forvarvsarbetande britter, padverkas av Personal allo-
wance. For en genomsnittlig inkomsttagare innebir det ca 550 GBP mer i planboken
varje dr. Den nya Cameron-regeringen kommer fortsatt prioritera att hoja bryt-
punkten 4dn mer till 12 500 pund de nirmaste dren. *

45 Conservative manifesto (2015)
46 The Spectator (21 mars 20135)
47 The Spectator (21 mars 2015)

48 Conservative manifesto (2015)
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b. Working tax credit (WTC)

Working tax credit ar till utformningen en form av inkomstférstarkning for per-
soner med ladga inkomster. Reformen kom till under Blair-eran pa tidigt 2000-tal. Den
syftar till att stirka drivkrafterna till arbete, men framforallt for att 1dginkomsttagare
ska stanna varaktigt i arbete samt underlatta for arbetssokande att ta intriddesjobb.
Dairfor kallas reformen ibland for in-working tax credit.

Det gér inte att jamfora reformen direkt med utformningen av det svenska jobbskatte-
avdraget, som kopplas direkt till skatteunderlaget. For att erhdlla WTC ansoker man
och uppger loneuppgifter till brittiska finansdepartementet. Storleken dr betydande.
Ett exempel: en arbetstagare som tjanar 13 520 GBP kan erhalla en ”top-up” om
1960 GBP. ¥

Den hir typen av inkomstforstiarkningar har en stor effekt, inte minst mot bakgrund
av att brittiska minimiloner i sammanhanget uppgar till 5,93 GBP per timme.*

I den brittiska debatten namns den hir reformen i samma andetag som “vilfirdskost-
nader”, som till exempel barnbidrag for ensamstdende. Working tax credit samverkar
hir med sju andra bidrag/ avdrag som reformerats till ett, kallat Universal Credit,
forklarat nedan. Nar Cameron-regeringen de nirmaste aren ska spara 12 miljarder
GBP inom ”valfard” ingdr kraftiga nedskarningar pd WTC som den barande delen i
besparingen.’!

Kritiker pekar pa att WTC har lett till stagnerande loneutveckling och lagre reserva-
tionsloner. De menar att incitamenten for att héja minimilonerna, och loner 6verhu-
vudtaget, har varit for svaga.

En annan aspekt ar att reformen anses vara belastande for statsfinanserna. Efter
finanskrisen och i takt med dterhimtningen har WTC okat kraftigt. Det bor ses som
en konsekvens av att personer stannat kvar i arbetskraften och att personer gtt fran
bidrag till arbete i hogre grad dn tidigare, men skatteintakterna inte okat pa grund
av det liga skatteliget for laginkomsttagare. Brittiska staten betalade ut 30 miljarder
GBP 2013-2014, en fordubbling jimfort med tio ar sedan. Och nir reformen sjo-
sattes kalkylerade Blair-regeringen for en kostnad om tva miljarder GBP.*

Kombinationen av Personal allowance och WTC samt volymen av intriadesjobb
paverkar statsfinanserna. Eftersom intradesjobben utgjort en substantiell del av jobb-
miraklet och dessa varit ”skattebefriade”, har skatteintakterna blivit mindre. Det har
medfort att statsskulden hallits kvar pa en hogre niva dn forvantat. Enkelt uttryckt ar
intrddesjobb inte lika inkomstbringande for staten.

En ansedd kommentator pd The Spectator menar att detta sannolikt dr en balansakt
som regeringen varit medveten om, men som langsiktigt varit ratt med tanke pa de
okande kostnader som en hogre och mer varaktig langtidsarbetsloshet skulle ha
medfort. 53

4 The Economist (2 maj 2015)
50 The Economist (2 maj 2015)
Conservative manifesto (2015)
52 The Economist (2 maj 2015)
33 The Spectator (1 april 2015)
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Sammantaget kan man konstatera att en niringslivsvinlig skattepolitik kombinerat
med utbudsreformer som framjar drivkrafter till arbete ar centrala delar for att forsta
jobbmiraklet. Samtidigt ar det viktigt att konstatera att flera av de mest centrala
reformerna har funnits pa plats sedan en lang tid tillbaka, men att de har kraftigt for-
starkts under Cameron-eran.

Dirfor maste en rittvis bedomning av arbetsmarknadsliaget ocksa ta hansyn till
Labour-regeringens reformarbete under slutet av 1990-talet och tidigt 2000-tal.
Devisen evolution snarare an revolution ir siledes en rimlig beskrivning dven pa
skatteomradet.



Valfardsreformer och bidrag -
ersattningssystem

Cameron-regeringens utbudsreformer dr viktiga for att forklara jobbmiraklet.

Konturerna av en brittisk variant av arbetslinjen framkommer i de reformer som
sjosatts. Drivkrafter att ga fran ersattningssystemen till arbete har prioriterats. Skatte-
lattnader for de med lagst inkomster har premierats, liksom att stanna i arbete 6ver
tid, enligt kapitel ovan. Samtidigt har kostnaderna for att std utan arbete okat.

Det ar tydligt att kontrollfunktionen i socialforsakringssystemet har skarpts. Det
kommer till uttryck bland annat genom tydligare dtgarder for arbetssokande som
missar uppfoljningsmoten med arbetsformedlare eller tackar nej till jobberbjudanden.

Sanktionsgraden har okat. Forra aret verkstalldes i genomsnitt 2 000 sanktions-
atgirder varje dag, en 6kning med 50 procent jamfort med Brown-eran.>

Fler, men kortare, moten har inforts. Samtidigt har ett claimant commitment, en form
av aktiveringskontrakt, utvecklats. Arbetssokande och personer som uppbar andra
ersattningar forvantas delta mer aktivt i programmen.> Personer som uppbar job
seekers allowance har kortare uppfoljningsmoten varannan vecka.

Samtidigt har flera av de mest uttalade flaggskeppsreformerna fitt mindre baring
pd arbetsmarknadspolitiken dn vad som forutsdgs vid mandatperiodens borjan.
Universal Credit (UC) var tankt att verka som grundbulten i socialforsikringsrefor-
merna, men initiativet har sannolikt haft marginell effekt.

Lagforslagen som ar grunden for UC klubbades i ett paket, Welfare Reform Act, i
Houses of Commons 2012. Sex olika behovsprovade bidragsformer och avdrag ska
slds samman till en enkel ersdttningsform. Dessa inkluderar mycket forenklat; arbets-
loshetsforsikring, lonebidrag, forsorjningsstod, bostadsbidrag, barnbidrag och WTC
(inkomstforstirkning). UC utbetalas manadsvis. Ersattningen ar berdknad utifran
”realtid” och dr inkomstprovad utifrdn rapportering fran arbetsgivaren.®®

Syftet ar ytterst att minska trosklarna for ersdttningstagare att komma i arbete.
Marginaleffekterna har varit for hoga i Storbritannien och det har kostat for mycket
att ta kortare pahugg, eller tillfilliga jobb.

Sa mycket som en nivd om 90 procent marginalskatt kan bli konsekvensen for vissa
bidragstagare som gér till arbete med det gamla systemet. UC dr tankt att forenkla
systemet och samtidigt 6ka drivkrafterna for arbetssokande att t.ex. ta tillfalliga jobb
utan att forlora ratten till ersittning.’”

54 The Spectator (1 april 2015)
35 London School of Economics and Political Science (LSE) “Coalition’s record on employment™ (2015)
56 Welfare reform act (2012)

57 The London School of Economics and Political Science (LSE) “Coalition’s record on Cash Transfers, Poverty and
inequality 2010-2015” (2015)
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Kritiken har varit omfattande mot implementeringen av UC. De flesta kommenta-
torer anger att sjdlva grundtanken med reformen ar god, men att savil de tekniska
som de operativa sporsmdlen har underskattats. Det har funnits stora utmaningar
att fa ett adekvat IT-system att fungera. Samverkan mellan brittiska Skatteverket och
Work and Pensions department har inte fungerat i implementeringsfasen.’®

Det har inneburit visentligen langre tid att fa systemet pa plats, samtidigt som det
kvarstar sannolikt flera ar att fa UC att fungera som det ar tankt. T augusti 2014
hade systemet sa sakteligen kommit igdng, men med foga 12 000 ersdttningstagare
som erholl UC (till skillnad frén planerade 2 miljoner).*

Forvisso har en av tre Job centers lyckats fa igdng UC, men da ror det sig oftast kring
de enklare utbetalningarna till singelhushall och inte de mer komplexa behovspro-
vade ersittningarna som t.ex. omfattar barnbidrag. 2017 ska dock reformen vara
fullt sjosatt och omfatta uppemot 7,5 miljoner hushall.

Ett kontroversiellt inslag ar en del i the Welfare Reform Act som sjosattes 2013

om forandringar av bostadsbidraget. Forandringen innebar att bidraget reduceras
om en ersattningstagare bedoms ha for stort utrymme i den lagenhet som hushallet
inrymmer. Kalkylen utgér fran att en person, eller ett par, forvintas ha ett sovrum,
annars utgdr en mindre del av bostadsbidraget. Tamligen fort titulerades reformen
som ”Bedroom tax” av kritiker till reformen.®® Regeringen motiverade forandringen
med att det motverkar ”bidragsberoende” och framjar incitament till arbete.

For personer som har en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga
och for fortidspensionarer har flera forandringar genomforts. Grundtanken med
reformerna ar att individens arbetsforméga ska battra tas tillvara. For att mojlig-
gora det har en tydligare kartliggning av individens behov sjosatts genom en indivi-
duell bedomning, kallad Work Capability Assessment. Instrumentet ar standardiserat
och tillhandahills av en extern aktor. Aven tydligare uppfoljningar, tidsgrinser och
behovsbedomningar har inforts.*!

Likasd har reformeringen av l6nebidraget for funktionsnedsatta varit kraftigt ifriga-
satt. Reformen ir tiankt att vara en mer allomfattande ersittning och stod till
funktionsnedsatta. Misstag i implementeringen har dock begatts som inneburit att
personer som fick det tidigare stodet Disability Living Allowance ibland fatt std utan
ersattning i flera manader.

The Economist ar skoningslos i sin kritik och kallar implementeringen for ett
”fiasko”. Sannolikt kommer det ta flera ar framat for att kunna se avgorande
effekter av UC ¢

Roster om reformerna i socialforsiakringarna ger en samstammig bild. Fraser Nelson,
en kiand kommentator, menar att forandringen av UC i socialforsakringssystemet har
haft, hittills, >minimal” paverkan pa jobbmiraklet men han pekar pa att sanktions-
forstarkningarna i brittiska arbetsloshetsersittningen sannolikt varit viktiga.®

58 The Economist (21 feb 2015)

39 The London School of Economics and Political Science (LSE) “Coalition’s record on Cash Transfers, Poverty and
inequality 2010-2015” (2015)

0 Wikipedia (2015)

1 The London School of Economics and Political Science (LSE) “Coalition’s record on employment” (2015)

2 The Economist (20 juni 2014)

63 The Spectator (20 mars 2015)



Citibank menar att skarpningarna i ersittningssystemen har haft en avgorande effekt
pd sysselsidttningsgraden. Analysen ar att sarskilt kostnaderna for att std utanfor
arbetsmarknaden har 6kat, samtidigt som drivkrafterna att stanna pé arbetsmark-
naden starkts genom Working tax credit. ¢

Sammantaget kan man darfor havda att socialforsiakrings/ valfirdsreformerna sanno-
likt haft betydelse for det okande arbetskraftsdeltagandet, zven om effekterna borde
varit storre om implementeringen av strukturreformer som UC inte fordrojts. De
storsta effekterna kan hirledas till kostnaden att sti utanfor arbetsmarknaden, kom-
binerat med skirpt kontroll och sanktionsuppfoljning i ersittningssystemen.

Trots stora ambitioner att gora genomgripande forandringar snabbt av socialforsak-
ringarna har det visat sig vara péfallande svart. A andra sidan kommer det att vara
lika svért att ga tillbaka till nuvarande system nir vil Universal Credit-reformen

ar genomford. Evolution, knappast revolution, dven pa socialforsikringsomradet
saledes.

4 Gitibank UK Economics weekly” (13 juni 2013)
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The Work Programme

Storbritannien undvek i allt vasentligt en bysterisis effekt i efterskdlvningarna av
finanskrisen. Arbetslosheten har sjunkit drastiskt, samtidigt som arbetskraftsdelta-
gandet har okat. Lingtidsarbetslosheten som andel av arbetslosheten ar klart lagre an
lander med samma arbetsloshetsniva, som t.ex. Tyskland.®

Till stor del handlar det om att korttidsarbetslosa snabbare kommit i arbete, som
resultat av skl som anges ovan. Faktum ar att 90 procent av de som blir arbetslosa
och som uppbir arbetsloshetsunderstod pa den brittiska arbetsmarknaden inte nér
den grans om 12 manader, som kvalificerar for Work programme.*®

I grunden ar det brittiska systemet ett Work first system, vilket betyder att tonvikten
ligger pé jobbsokarstod och att fa in personer i jobb fort, snarare ian mer omfattande
rustningsatgarder (t.ex. forberedande utbildning). Cameron-regeringen har tveklost
genomfort reformer i den aktiva arbetsmarknadspolitiken som varit betydande, men
kanske inte sa banbrytande som ibland har dtergetts i debatten.®”

Job Centre Plus — den brittiska Arbetsformedlingen — ar fortfarande en statlig myn-
dighet med ansvar for stod och matchning for korttidsarbetslosa. Alternativa aktorer
har varit vanligt forekommande i den aktiva arbetsmarknadspolitiken under ldng tid.
Vad som skett under Cameron-regeringen ar en storre outsourcing av insatserna for
langtidsarbetslosa.®® Experter menar att patagliga forandringar forvisso har skett,
men att det handlar mer om en evolution fran Blair-eran snarare dn en revolution i
utformandet av de aktiva insatserna.®’

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar inte heller pa sin hojd sd omfattande som

i Sverige. Cirka 0,3 procent av GDP satsas arligen inom ramen for Active labour
market policy, jamfort med drygt 1 procent i Sverige.”” Programmen ar intressanta att
studera mot bakgrund av att fokus legat pd okad kostnadseffektivitet i programmen
och individuellt utformade insatser utférda av framst privata aktorer.

Den tidigare koalitionsregeringens paradreform inom arbetsmarknadspolitiken

ar The Work Programme. Syftet med reformen ar att tydliggora det lapptacke av
program som koalitionsregeringen ansig vara svara att 6verblicka och utvirdera.
Ett dnnu tydligare syfte har varit att 6ka kostnadseffektiviteten och att oka varaktig-
heten i arbete for lingtidsarbetslosa som far en jobblosning.

5 Eurostat (2015)

6 London School of Economics and Political Science (LSE) ”Coalition’s record on employment” (2015)

67 Department for Work & Pensions, Government social research: “Work programme evaluation: the participant
experience report” (2014)

68 Europe Economics (2014)

%% Uttalat av Dan Finn, Centre for Economic and Social Inclusion (CESI)

70" OECD Public expenditure on active labour market policies (for ar 2011)



Uppemot 2,1 miljoner deltagare férvantas ga igenom programmet mellan 2011-2016.
Utforare ir privata, ideella eller offentliga aktorer. Upphandlingen sker fran brittiska
arbetsmarknadsdepartementet (Work and Pensions Department). 40 kontrakt har
slutits med huvudleverantérer som i sin tur har anlitat uppemot 700 underleveran-
torer. Malsattningen ar att det ska finnas tva huvudleverantorer per region.”

Graden av valfrihet for deltagaren ar betydligt mindre 4n i andra jamforbara
modeller, som t.ex. Australien-systemet. Brittiska arbetsmarknadsdepartementet
styr fordelningen av deltagare. Saval piskor som morétter fran central nivad anvinds
for att styra aktorerna (sdsom tilldelning av deltagare och i virsta fall upphivande
av avtal), men systemet ar mindre marknadsdrivet 4n exemplet australiensiska Job

Network. Diremot finns det mojlighet for deltagaren att byta aktor vid sarskilda
skal.

Grunderna i the Work programme ir tydliga: Insatserna utformas utifrdn individens
behov. Efter en kartliggning bestims vilken ersittningskategori som dr relevant for
den enskilde deltagaren. Ersdttningen dr differentierad: aktorer som ger stod till del-
tagare med storst behov (t.ex. funktionsnedsatta) far en hogre ersittning 4n leveran-
torer som ger stod till personer som anses std narmare arbetsmarknaden.”

En hogre grad av flexibilitet i insatserna tillats, dven kallat black box. De insatser
som erbjuds kan variera fran jobbsokarstod, till grundlaggande sprakutbildning,
till mer yrkesinriktad utbildning eller arbetstraning. Det finns dock stipulerade
minimumkrav i tjdnsterna som leverantorerna ska folja och dessa har skarpts i takt
med att programmet fortlopt.

Programmen som erbjuds arbetssokande och personer med sirskilda behov har ren-
odlats och slagits samman under samma paraply. Privata aktorer har 6vertagit insat-
serna i hogre grad an tidigare och med starkare incitament att leverera resultat.

Work programme (WP) pagar i maximalt tva ar. Deltagare i programmet har normalt
varit arbetssokande i tolv mdnader, men programmet ar brett och rymmer daven per-
soner med funktionsnedsittning och unga arbetslosa med sirskilda behov. Det finns
dven ett separat spar for personer som riskerar ldngtidsarbetsloshet (ca 10 procent av
deltagare kommer fran tidig kartliggning).

Insatsen ar ett resultatstyrt Payment by results-system och utformad utifran leveranto-
rers prestation att fa arbetssokande i arbete och varaktigheten i de jobblésningar som
paborjas. Det dr en framtung variant pa ersattningsmodell: en privat aktor erhdller
resultatersittning nar en deltagare pdborjar ett arbete, men framforallt efter tre och
sex manader i varaktig anstillning.

Detta innebar storre risker for de leverantorer som upphandlas, men ocksd att kost-
naderna minskar for staten. Det innebar ocksd ovintade finansieringslosningar, ett
tydligt exempel ar revisorsforetaget Deloitte som ingick ett samarbete med den glo-
bala formedlingsforetaget Ingeus for att sitta en langsiktig strategisk investerings/
finansieringsplan.

71 Department for Work & Pensions, Government Social Research “Work program evaluation: Operation of the
commissioning model, finance and programme delivery” (2014)
72 Europe Economics (2014)
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Differentierad resultatersattning utifran deltagarens behov av stod’3
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Andra ovintade aktorer dr sikerhetsforetaget G4S som idag ar en framstaende aktor i
systemet, likasd renodlade outsourcing-foretag som Serco som har sin historiska bak-
grund inom infrastruktur och militarlogistik. Leverantorsmarknaden ar koncentrerad:
de fyra storsta aktorerna star for mer dn halften av de upphandlade tjansterna.”

Resultatbaserad ersattning vid jobblosning och varaktighet
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Efter en lingsam start med initialt nedsldende resultat dn forvintat, borjade the
Work program visa pa bittre siffror under 2014. En 6versiktsbild ger vid handen

att 44 procent av deltagarna har varit i nigon form av arbete under de tva dren som
programmet [6pt. 33 procent ar i sysselsittning vid en ren 6gonblicksbild. En av fyra
deltagare forvintas fa ett varaktigt jobb som resultat av WP.”?

Det ar viktigt att hdlla isdr resultaten i respektive spar. Deltagarsammansattningen
ar bred. I gruppen aterfinns t.ex. unga vuxna som behover intensifierat stod och
matchning men som star narmare arbetsmarknaden, kriminella med mer behov av
ateranpassning till samhallet och personer med funktionsnedsattning med nedsatt
arbetsformdga av varierande grad.

73 Bild fran Alan Cave, tidigare chefstjansteman Department for Work & Pensions (2012)

74 Department for Work & Pensions ”Work programme evaluation: operation of the commissioning model, finance and
programme delivery” (2014)

75 Department for Work & Pensions, Government social research: “Work programme evaluation: the participant
experience report” (2014)
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Sarskilt personer med arbetsloshetsersittning visar pd goda resultat, mojligen battre
an tidigare system. Personer under 25 dr som uppbir arbetsloshetsunderstod visar
pd sarskilt battre resultat dn forvintat. Enligt Centre for Economic and Social Inclu-
sion dr utfallet bland unga “exceptionellt bra”.”¢ Det ar intressant mot bakgrund av
de 6vriga reformer som sjosatts, inte minst for att fraimja NEET-ungdomars aktive-
ring. Det dr dven intressant mot bakgrund av Storbritanniens relativt ldiga ungdoms-
arbetsloshet.

Reformeringen av lonebidraget for personer med funktionsnedsittning som innebar
lagre arbetsformdga tillsammans med dtgirderna i WP har varit en besvikelse givet
de hogt stallda forvantningarna. Det finns tydliga tecken pa parking-effekter trots ett
relativt kraftigt incitamentssystem for aktorerna.””

De bristande resultaten leder experter pd omrddet att omorientera uppfattningen

av ersittningsmodellen for de deltagare som stir med absolut storst utmaningar. De
menar att mycket talar for att resultatbaserade ersittningar inte ar ritt viag framat for
den gruppen, utan det kravs mer ldngsiktiga program och andra former av resultat-
uppfoljningar.

Det ar forknippat med utmaningar att kalkylera pd kostnadsutvecklingen i pro-
grammet. En viktig faktor att ta hansyn till ar den baktunga ersittningsmodellen som
gor att de storsta utgifterna for staten kommer langt senare i en aktiveringsprocess,
pa grund av att varaktigheten i arbete som incitamentskomponent.

Kostnadseffektivitet i Work Programme

Kostnadseffektiviteten har varit betydande i de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen. CESI och Work and Pensions Committee menar att resultaten dr ungefar
de samma som tidigare program, men till halften av kostnaden.”

En annan utvirdering visar att programmet dr bara marginellt mer kostnadseffektivt
an tidigare insatser. I nuldget handlar det om 2 procent lagre kostnader samtidigt som
WP levererar ungefiar samma resultat som tidigare program under Labour-regeringen.
Totalt raknar brittiska regeringen med kostnadsbesparingar om 450 miljoner GBP
fram till 2020.7

En alternativkostnadsanalys genomford av Europe Economics, bestilld av den
branschorganisationen som foretrader privata arbetsformedlingar, menar 4 sin sida
att programmets sysselsattningseffekter mellan 2011 och 2014 ligger pa ca 100 000
personer mer dn vad som vore fallet utan atgirden. Over en mycket langsiktig period
menar de att samhillsvinsterna uppgar till 18 miljarder GBP.*

Sammantaget visar Work programme pa goda resultat i kostnadseffektivitet. Det ar
dock en besvikelse att resultaten for de som stdr allra lingst ifran arbetsmarknaden,
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga, inte nétt de
forvantningar som stilldes initialt. Samtidigt visar systemet som helhet tycks ge ett
fortjanstfullt stod till unga och personer som uppbir arbetsloshetsunderstod.

76 Centre for Economic and Social Inclusion (CESI) »Work programme statistics: Inclusion analysis” (2014)

77 National Audi Office *The Work Programme” (2014)

78 Samtal med John Glen Mp och understrykt av tjanstemin i Work and Pensions Committee. Aven fran CESI:s Tony
Wilson och Dan Finn bekriftas den uppgiften.

79 National Audi Office *The Work Programme” (2014)
80 Europe Economics (2014)
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Vad hander den narmaste
mandatperioden i Storbritannien?

Storbritanniens jobbmirakel har potential att fortsitta de nirmaste dren. Den nya
regeringens jobbmal ar full sysselsittning. Mélet ska nas under mandatperioden
genom att ytterligare tvd miljoner jobb ska skapas i privat sektor.

Utmaningarna ser annorlunda ut idag mot bakgrund av styrkan i den brittiska
ekonomins fundamenta. Med en oanat stark jobbtillviaxt tonar nya hot fram. Arbets-
kraftsbristen ar tydlig inom vissa sektorer och kan bli en flaskhals lite lingre fram i
konjunkturforloppet. Parallellt med att understodja jobb och tillvaxt kravs ocksa ett
storre fokus pa langsiktiga strukturproblem som ldg produktivitet och en fortsatt hog
statsskuld, enligt signaler frdn den nya majoritetsregeringen.

Situationen kriver reformer som frimjar okad produktivitet, langsiktig konkurrens-
kraft och lagre budgetunderskott. Det i sin tur kommer att krava en utbildnings- och
infrastrukturinvesteringar, lagre bolagsskatt samt kraftiga besparingar i storleksord-
ningen 30 miljarder GBP.*! Samtliga dessa omraden kommer vara pa den ekonomisk-
politiska agendan fram till 2020.

En fortsatt naringslivsvanlig politik ar att vanta. Konkurrenskraften ska stirkas
genom att bolagsskatten justeras nedit fran dagens 20 procent till 18 procent ar
2020.% Samtidigt sinks motsvarigheten till arbetsgivaravgiften markant. Forslaget
om att utoka Employment Allowance innebar t.ex. att ett foretag med 4 anstillda
undantas arbetsgivaravgift.®

Viktiga delar i reformpaketet pd arbetsmarknaden bestdr i att hoja brytpunkten for
Personal allowance (PA), reducera Working tax credit (WTC) och samtidigt hoja den
lagstadgade minimilonen.

Den forsta och viktigaste delen i reformpaketet dr att ytterligare hoja brytpunkten for
Personal allowance till 12 500 GBP. Darigenom skattebefrias fler personer som kliver
in pa arbetsmarknaden samtidigt som inkomstskatterna overlag sinks for alla som
jobbar. Det stimulerar drivkrafter till arbete och forstirker den brittiska arbetslinjen.

Samtidigt hojs den brittiska motsvarigheten for brytpunkten for statlig inkomst-
skatt fran 40 000 GBP till 50 000 GBP. Sammantaget ger skattereformerna att saval
inkomstskatt for laginkomsttagare som marginalskatterna for personer med hogre
inkomster sianks.%

For det andra sker andra forandringar som gdr i en annan riktning. Kraftiga begrans-
ningar av WTC 4r namligen den barande delen av de kommande drens besparingar.
Nastan hilften av besparingarna pa welfare aterfinns i reduceringar av WTC. Reger-
ingen motiverar forslaget med att den hir typen av behovsprovade inkomstforstark-
ningar forvisso okar drivkrafter till arbete, men att det 4r en kostsam reform.
Argumentationen bygger pd att WTC inte varit en tillrackligt traffsiker reform. De

81 Conservative manifesto (2015)
82 The Economist (11 juli 2015)
83 Conservative manifesto (2015)
84 The Economist (11 juli 2015)
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menar att den i for stor skala kan ge missriktade subventionseffekter som paverkar
16nebildningen. Reformen kommer att finnas kvar, men i en nedbantad version.

Den tredje delen bestdr i att Tory-regeringen klampar in pa okiand Labour-terriang.
Minimilénen kommer att hojas fran dagens 6,5 GBP per timme till 9 GMP per timme
ar 2020.

Forslaget moter tuff kritik. En hojning kan sl ut jobb och hoja trosklarna for per-
soner med svag forankring pd arbetsmarknaden. Aktuell forskning visar att det ar
forenat med risker med att hoja minimilonerna 6ver 50 procent av medianlénen. For-
slaget som ligger innebir de facto att minimilonen hojs till 54 procent.®

Brittiska Finansdepartementet styrker den argumentationen. De raknar med ackumu-
lerade jobbforluster i storleksordningen 60 000 jobb i slutet av mandatperioden, men
som kan balanseras upp av andra jobbskapande reformer. Kritiker menar dock att
det vore battre att ha kvar WTC i samma omfattning. De menar att eventuella ”sub-
ventionseffekter” ar felaktiga. Faktum ar tre fjardedelar av WTC ger landar i l6neku-
vertet, vilket dirmed ger tydliga utbudseffekter.

Satsning pd ungdomsprogram vixlas upp. Uppemot 3 miljoner nya larlingsplatser ska
skapas zunder mandatperioden. Samtidigt skarps kontroll och sanktionsuppfoljning
av unga deltagare i insatserna. Arbetsloshetsunderstddet gors om och en ny ersitt-
ningsform kallad Youth allowance infors. 18-21 aringar kommer avkrivas att ta ett
lampligt arbete, praktik eller utbildning om de ska kunna erhalla bidrag. Regelverket
for ungas bostadsbidrag skirps ocksa upp ordentligt, samtidigt som nya krav for att
ta arbete fran dag ett infors. Work Programme vintas fortsitta men med tydligare
regionalt/ lokalt fokus och forankring.®

Tory-partiet var tydliga innan valet med att fordndringar i strejkratten var att vinta
vid en valvinst. Efter en uppmarksammad tunnelbanestrejk i juli 2015 aktualiserades
de forslag som lanserades i valrorelsen. Samma dag som den nya regeringen presen-
terade sin budget vidtog namligen flera fackforeningar som organiserar tunnelbane-
personal i London konfliktatgarder. Den kontroversiella strejken var en endagsprotest
mot nya krav att arbeta 6vertid pa helgerna.

Det ar tydligt att den kontroversiella strejken i allt visentligt saknade st6d i opini-
onen. Under strejken uppmarksammades jamforelser mellan brittiska likare och
tunnelbaneforare som med all 6nskvird tydlighet visare pa skevheterna i 1oner och
formaner. Genom agerandet kan Cameron-regeringen sannolikt enklare driva igenom
forandringarna.

Det ar substantiella fordndringar i konfliktratten som dr pa agendan. Férandringar i
regelverket ror offentliga karnverksamheter, inte minst riktat mot transportsektorn.
Forslaget gor gillande att minst 40 procent av de rostberittigade mdste ge sitt stod
for en strejk. Detta till skillnad fran de nuvarande reglerna om enkel majoritet.

Ett krav pa 40 procent stod skulle innebara att tre fjardedelar av de senaste arens
strejker skulle ha varit olovliga. Bemanningsforetag ska dven kunna anvandas i sar-
skilda fall for att underlidtta for arbetsgivaren att tackla tillfilliga och kritiska avbrott
fororsakad av en strejk. Samtidigt infors skarpta regler for att bekdmpa hot mot
strejkbrytare.’”

85 The Economist (25 juli 2015)
86 Enligt samtal med CESI och med Work and Pensions Committee samt REC (8 och 9 september 2015)

87 Conservative manifesto (2015)
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Forutom en kontroversiell kursandring pa arbetsmarknaden, inklusive hojning av
minimilon och besparing pd WTC finns reformer som syftar till att bredda partiet

pd familj- och jamstilldhetsomradet. Ett annat uppmarksammat forslag ar offentligt
finansierad forskola for alla barn i dldern tre till fyra ar. En vintad effekt av reformen
ar dven att oka kvinnors sysselsattningsgrad.®®

88 Summer budger 2015: Key announcements” The Guardian (juli 2015)
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