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Forslag till nytt tillfalligt krisramverk for statligt stod med anledning
av kriget i Ukraina

Kommissionen har med anledning av kriget i Ukraina och de effekter som kriget far pa
ekonomi och foéretag i Europa tagit fram ett forslag till ett nytt tillfalligt krisramverk for statligt
stdd. Medlemsstaterna konsulteras for nérvarande géllande utformningen. Av den
anledningen inkommer Svenskt Naringsliv med féljande synpunkter.

Forst och framst ska papekas att Svenskt Naringsliv givetvis star bakom de sanktioner som
inforts. Sanktionerna och sjalva kriget och allt vad det leder till far samtidigt patagliga
konsekvenser for foretag i EU. Den storsta ekonomiska effekten hittills kommer av kraftigt
hojda priser pd energi, branslen och vissa ravaror och insatsvaror. Okade energi- och
branslepriser fortplantar sig dessutom i hela ekonomin och leder till generella
kostnadsokningar for uppvarmning, drift och transporter.

De breda och omfattande konsekvenserna mots bast genom breda insatser i form av
generella kostnadsminskande atgarder. Sddana utgor typiskt sett inte statsstod vilket
kommissionen ocksa konstaterar i sitt forslag. Det ar darfor rimligt att ett dylikt tidsbegransat
undantag halls begréansat i sin omfattning, ocksa med tanke pa att det redan finns ett
omfattande statsstodsregelverk som kan tillampas. Samtidigt ar det bra att kommissionen
tydliggor vilka mojligheter medlemsstaterna har att bevilja stod givet befintligt regelverk, samt
specifikt hur man avser tillampa artikel 107.3 b) i det har sammanhanget, som torde vara
den artikel som &r mest anvandbar och flexibel for det fall att atgarder som utgér statsstod
behdver vidtas.

Sedvanliga principer for statsstod géller aven har, namligen att stodet méaste vara lampligt,
nodvandigt och proportionerligt. Darutéver maste det sakerstéllas att stoden som infors pa
grund av sanktionerna eller krigets konsekvenser i 6vrigt inte underminerar den eftersokta
effekten av sanktionerna. Stodatgarder far inte beviljas till féretag som ar féremal for
sanktioner fr&n EU, och inte heller féretag som &gs eller kontrolleras av juridiska eller fysiska
personer som ar foremal for sddana sanktioner, och/eller féretag som kontrolleras av ryska
juridiska personer. Detta ar rimligt, men gor samtidigt att det blir &h mer komplicerat och
potentiellt administrativt kostsamt att genomfdra stodatgarder, vilket &r &nnu en anledning att
forsoka anvanda sig av generella atgarder i forsta hand.

Kommissionen foreslar att tre typer av stod inkluderas i ramverket, namligen stod i form av
garantier, stod i form av lan, samt stod for att kompensera for 6kade energikostnader pa
grund av exceptionellt héga gas och elpriser.

Svenskt Naringsliv
Postadress: 114 82 Stockholm Besok: Storgatan 19 Telefon: 08-553 430 00
svensktnaringsliv.se



2 (3)

Stod i form av garantier respektive lan foreslas utformas i stort pad samma satt som
motsvarande stodregler som aterfinns i det tillfalliga ramverket som inférts med anledning av
pandemin. Garantier eller I1&n som utfardas senast 31 december 2022 tacks av ramverket.
Lanesumman som kan garanteras/subventioneras kan, liksom i pandemiramverket, baseras
pa foretagets genomsnittliga omsattning de senaste tre aren. | pandemiramverket galler max
25 procent av omsattningen, har foreslas 10 procent. Ett ytterligare alternativ tillfors, och det
ar att lAanesumman kan uppga till 30 procent av energikostnaderna i stallet.

En otydlighet galler punkt 34 samt 37 a) dar det stipuleras att lanegarantier eller
subventionerade l&n kan ges till féretag som &ar "paverkade av den pagaende krisen” (egen
Oversattning). Det ar inte tydligt vilka bevis som kravs for att uppfylla detta krav — det kan
paverka mojligheten att t ex utforma stédordningar som inte bara traffar ett féretag och
darmed gora stodgivningen potentiellt mer effektiv. Detta ocksa med tanke pa mojligheten
som ges i 34 d) iii) samt 37 e) iii) dar mer generdsa garantier/lan kan ges till féretag som ar
aktiva i branscher som har blivit sarskilt paverkade av direkta eller indirekta effekter av
invasionen. Kommissionen kan behova klargtra detta ytterligare.

Vad galler stodet for att kompensera for hogre energi- och gaspriser sa foreslas
utformningen vara i huvudsak enligt féljande:

e Stod kan ges i form av bidrag, skatteatgarder, aterbetalningsbara forskott, 1an,
garantier samt kapitaltillskott.

e Stdd ges inom ramen for en stddordning med faststalld budget. Stédordningar som
riktas specifikt till vissa delar av ekonomin, t ex en viss bransch, behéver utformas
utifrén objektiva och icke-diskriminerande kriterier.

e Stddberattigade kostnader ar den 6kade kostnaden for gas och elektricitet som skett
efter krigsutbrottet. Stod kan ges fér konsumtion av gas och elektricitet under
perioden 1 mars 2022 till 31 december 2022 som langst. Den manatliga kostnaden
for el och gas under perioden maste dverstiga, sdsom foreslaget, 140 procent av
den genomsnittliga motsvarande kostnaden under perioden 1 november 2021 till 31
januari 2022.

e Stodet per foretag far inte 6verstiga, sasom foreslaget, 30 procent av ovan beskrivna
stodberattigade kostnader. Ett tak pa maximalt 2 miljoner Euro foreslas.

e Stddgivaren far, under vissa omstandigheter, bevilja forskottsutbetalning av stodet,
dvs. innan stddberattigade kostnader uppkommit, om det kan presenteras
berakningar som gor det mojligt, samt om en efterhandskontroll sker och eventuellt
Overskott av stod aterkravs.

Utover dessa villkor som ska galla generellt sa foreslar kommissionen att sarskilda regler
kan vara nédvandiga i vissa situationer:

e For elintensiv industri dar kép av energiprodukter och elektricitet uppgar till 3 procent
eller mer av produktionsvéardet, eller

e For foretag som adrar sig driftunderskott pa grund av de 6kade gas- och
elkostnaderna.

| dessa situationer kan stodet hojas, s att stod far ges upp till 50 procent av stodberéattigade
kostnader, med ett foreslaget tak pa 25 miljoner Euro. Yiterligare ett tak for stodet foreslas
ockséa — stodet foreslds maximalt f& uppga till 80 procent av foretagets driftunderskott.
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Svenskt Naringsliv anser att kommissionens forslag att ta fram ett nytt, begransat rattsligt
instrument fér att underlatta for medlemsstaterna att genomféra vissa nédvandiga
stodatgarder i krisen ar en rimlig vag att ga givet nuvarande situation. Det leder till en
tydligare och mer effektiv hantering av det behov som kan finnas hos medlemsstaterna att
stddja vissa foretag i krisen. Det ar bra att detta sker i ett avgransat instrument och att det
inte sker genom att det tillfalliga ramverket med anledning av Covid-19 byggs ut.

Vad galler utformningen och omfattningen &r det bra att kommissionen fokuserar pa ett fatal,
beprovade atgarder, bade for mojligheten att kunna fa detta att trada i kraft i nartid, men
ocksa for att skapa forutsattningar for en enklare tillampning. Nar det sedan géller de nivaer
som valts for t ex procentandel av stodberattigade kostnader och taknivaer sa har Svenskt
Naringsliv svart att med kort varsel bedoma huruvida de foreslagna nivaerna ar rimliga, och
det finns av naturliga skal ingen konsekvensanalys gjord som motiverar varfor dessa nivaer
har valts i utkastet. Valda nivaer framstar dock inte heller som uppenbart orimliga.

Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att fylla i ett formular med ett antal fragor
kopplat till utkastet till nytt ramverk. Svenskt Naringsliv har inte méjlighet att ga in pa varje
fradga, och tycker som sagt generellt att det &r mer lampligt att méta den nuvarande
situationen med breda atgarder, forslagsvis i form av skattesankningar pa energi/bransle
vilket kan underlatta for hela ekonomin, snarare an riktade stod. | relation till fraga Q3 c-e om
att dppna upp regelverket for fler ravaror och insatsvaror pa det satt som man gor for
elektricitet och gas s vill Svenskt Naringsliv avrada fran detta. Det kan leda till ett
komplicerat regelverk dar det blir svart att avgransa vilka ravaror/insatsvaror dar det
uppkommit sddan brist eller kostnadsokning, och dar denna beror av kriget och/eller
sanktionerna, sa att det motiverar ett sarskilt stod. Sddant kan ocksa paverka valdigt olika for
olika medlemsstater. Som utgangspunkt bor darfor inte regelverket byggas ut ytterligare an
vad som nu foreslas.

Vid fragor pa ovanstdende, vanligen kontakta
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