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Remissvar

Remiss avseende hemstéllan om revidering av Goteborgsbilagan
om trangselskatt

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver rubricerad
hemstallan och avstyrker féreslagen andringen i enlighet med vad som anges nedan.

Bakgrund

Trafikverket och Géteborgs stad har inkommit med en hemstéllan till regeringen om att
revidera Goteborgsbilagan i lag om trangselskatt. Féreslagen andring innebar att det inférs
betalstation i anslutning till Marieholmstunneln nar tunneln 6ppnar for trafik ar 2020. Om
tunneln inte omfattas av trangselskatt kommer vissa strackor som i dag ar skattebelagda inte
att omfattas av trangselskatt, sdsom bilresor mellan 6stra Géteborg och norra Hisingen.

Enligt utredningen kommer intékterna fran trangselskatt i Marieholmstunneln att uppga till
cirka 10 miljoner kronor per ar. Om tunneln inte omfattas av trangselskatt gors i hemstéllan
bedémningen att intékter fran trangselskatten minskar med cirka fem miljoner kronor per ar.

Generella synpunkter

| storstadsregionerna &r urbaniseringstrenden stark och har varit s& under lang tid.
Inflyttningen till vara storre stader har naturligt ocksa skapat en allt storre efterfragan péa
transporttjanster. Merparten av tillvaxten och de nya jobben ar koncentrerad till omraden i
Sverige dér kollektivtrafiken och persontransporterna med bil nu slér i kapacitetstaket och det
har skapats trangsel om gatuutrymmet. Dar tillvaxten &ar hogst ar arbetslésheten lagst,
bostadsbristen storst och pendlingen intensivast.

Svenskt Naringslivs grundinstalining &r att trangsel och koer, speciellt i Sveriges storstader,
ar skadligt och kostnadsdrivande for naringslivet och medborgarna. Flaskhalsar i transport-
systemet har ocksa en negativ paverkan pa miljon. Fordonsflottans successiva omstallning
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kommer att minska miljébelastningen, men trangselproblematiken i storstadsregionerna kan
komma att kvarstd om inte langsiktiga kapacitetsforstarkningar sker.

Svenskt Naringsliv vill podngtera att en fortsatt utbyggnad av vagtrafiksystemen i tillvaxt-
omradena ar en nddvandighet for naringslivet och for att belastningen av innerstadsgatorna
inte ska bli for stor. Attraktiva stads- och gatumiljoer, i detta fall i G6teborgs innerstad, héanger
i manga fall pa att vagtrafiken har goda alternativa fardvagar i form av forbifarter och ringleder,
sa aven for kollektivtrafiken.

En trangselskatt kan inte ersatta en nddvandig successiv utbyggnad av vagtrafiksystemet. En
trangselskatt kan vara ett av flera tankbara verktyg for att pa marginalen i hogtrafik forbattra
framkomlighet genom att minska restider och restidsosékerhet.

Felaktig utgdngspunkt om formansbilar

| skrivelsen anges att det har tagits hansyn till att féormansbilar &r mindre priskansliga.!
Svenskt Naringsliv ifrdgasatter riktigheten i denna utgangspunkt da trangselskatt for privat
korning frén den 1 januari 2018 ska beskattas som forman, varvid arbetsgivaren ska betala
arbetsgivaravgift och gora skatteavdrag.?

Som privat korning raknas resor till och fran arbetet och alla 6vriga resor som inte &r
tjansteresor.

Svenskt Naringsliv anser, givet lagandringen fran 1 januari 2018, att det finns en uppenbar
risk for att intakterna fran trangselskatten avseende passage i Marieholmstunneln har
Overskattats i utredningen. Detta bor korrigeras for att sékerstalla ett korrekt och
andamalsenligt beslutsunderlag.

Trangselskatt eller en differentierad vagavgift?

| Goteborg var inférandet av en trangselskatt ett villkor fran staten for att regionen skulle fa
byggstarta Vastsvenska paketet. Forverkligandet av projektet var helt avhangigt den icke
obetydliga andel av finansieringen som skulle tackas av intakter frn trangselskatten. |
Stockholm har trangselskattesystemet genom &ren fradn dess inférande utvidgats till
Essingeleden och skattesatsen har hojts. Detta for att vara en del av finansieringen till
forlangningen av tunnelbanan. | praktiken har tréngselskatten angivits som villkor for hela
bygget av Forbifart Stockholm.

Svenskt Néringsliv vander sig inte emot de helt nédvéandiga investeringarna i kollektivtrafik
eller vaginvesteringarna i varken Goéteborg eller Stockholm. Svenskt Néringsliv anser dock att
det ar otydligt om trangselskatten, framforallt i Goteborg, har inforts i syfte att styra trafiken
under hoégtrafik och darmed minska trangsel, eller om den i realiteten ar en differentierad
vagavgift, i syfte att finansiera infrastruktur.

Sammanblandningen av syften framgar i det sista stycket pd sid 4 i hemstillan. "Om
trangselskatt inte tas ut fér resor genom Marieholmstunneln kommer en ny skattefri relation
att skapas, vilket bedéms f& negativa konsekvenser pa trangselskattens mal om minskad

1 Sid 30 i Utredning om tréngselskatteférandringar till foljd av Marieholmstunnelns éppnande.
2 Av 10 kap. 10 § 2 st. Inkomskattelagen, IL, framgar att forman av vag-, bro- och
farjeavgifter samt trangselskatt ska raknas till andra manaden efter den da formanen kommit
den skattskyldige till del.
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trangsel, forbattrad miljd och intakter till Vastsvenska paketet.” Svenskt Naringsliv vill i
sammanhanget framhalla att skatter finansierar offentliga utgifter och ar definitionsmassigt inte
Oronmarkta.

Systemforandringar ska foregas av en utvardering

Svenskt Naringsliv menar att inférandet av en ny skattepliktig passage genom
Marieholmstunneln maste féregas av en grundlig 6versyn som fangar in samtliga aspekter av
trangselskattesystemets utveckling i Sverige.

Svenskt Naringsliv anser att det ar oklart om syftet med trangselskatt ar att minska trangsel,
uppfylla olika klimat-, miljo- och luftkvalitetsambitioner eller finansiera (och &ven villkora)
infrastrukturutbyggnad. Det finns heller ingen analys av hur befintliga, féreslagna och
diskuterade styrmedel, kopplat till vagtrafik i storstaderna, paverkar behovet av en framtida
justering av trangselskatten.

Svenskt Naringsliv foreslar darfor att det genomfors en bred och grundlig utvardering av hur
trangselskattesystemets syfte och funktion har forandrats over tid.

Utvarderingen skulle exempelvis kunna innefatta:

e Trangselskattens faktiska paverkan pa trafiksituationen utifrin dagens niva pa
trangselskatten.

e Tydliggrande av vilket huvudsyfte (finansierande eller styrande) trangselskatten har
i dag for att mojliggora en effektiv uppfoljning.

e Hurtrangselskatten i framtiden bor konstrueras i relation till en férandrad fordonsflotta
med exempelvis hdgre andel elektrifiering.

e Hur trafiksituationen forvéantas paverkas av andra relaterade styrmedel.

e Hur trangselskatten ska forhalla sig till ett eventuellt inférande och breddning av
lokala trafikbegransningar, s& som miljozoner, tillfalligt avstangda gator och strak,
forslag om specifika parkeringsskatter etc.

Grunden i god regelgivning ar uppdaterade och valanalyserade beslutsunderlag, vilket det
ocksa finns tid for eftersom Marieholmstunneln inte kommer att dppna for trafik forran ar 2020.
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