SVENSKT NARINGSLIV

Svenskt Naringslivs kommentar pa det svenska
ordférandeskapets kompromissforslag till forordning om
ekodesign for hallbara produkter

Svenskt Néringsliv har tagit del av ordforandeskapets andra kompromissforslag till
en forordning om ekodesign for hallbara produkter (Ecodesign requirements for
sustainable products — ESPR), daterad till 10 februari 2023. Nedan foljer Svenskt
Néringslivs kommentarer och synpunkter.

Svenskt Naringsliv valkomnar fortsatt en férordning om ekodesignkrav for
mer hallbara produkter da det &r ett viktigt steg mot en mer cirkular ekonomi i
Europa och som en central del i genomférandet av den gréna given. Vi vill
hanvisa till var tidigare och langre position pa kommissionens lagforslag samt
var kompletterande position rérande kemikalier i ESPR.

Svenskt Naringsliv anser att ordférandeskapets nya kompromissforslag
inrymmer bade positiva forandringar samt fortsatt otydliga eller
problematiska delar som behover preciseras och bearbetas ytterligare.

En betydande forandring som foreslas i ordférandeskapets
kompromissforslag ar att produktspecifik lagstiftning ska tas fram genom
genomforandeakter i stéllet for delegerade akter, vilket &r det forfarande som
foreslas i kommissionens lagforslag. Svenskt Naringsliv forordar rent
principiellt genomforandeakter da det ar det sedvanliga forfarandet vid
framtagandet av produktspecifik lagstiftning samt processen inom det
befintliga ekodesigndirektivet och &r ett forfarande som tidigare har fungerat
valdigt val. Det ar ocksa av betydelse att de horisontella kraven minimeras da
de riskerar att bli missriktade och oproportionerliga, varfér Svenskt
Néringsliv forordar att merparten av regleringen sker vertikalt.

Svenskt Naringsliv védlkomnar darfor ordférandeskapets forslag i artikel 4,
samt den tillagda artikeln 7a, om att de kommande produktspecifika
regleringar tas fram genom genomfdérande akter men vill samtidigt
understryka att den mest vasentliga och prioriterade fragan ar att
naringslivet och industrin ar valrepresenterade och delaktiga i ett
transparent framtagande av produktspecifik lagstiftning. | det fall den slutliga
utformningen av ekodesignforordningen anda anvéander sig av delegerade
akter ar det helt avgorande att ett ekodesignforum med parter fran hela
vardekedjan ges ett starkt och tydligt mandat.
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Svenskt Néaringsliv anser att det behovs fortsatta fortydliganden i artikel 17
betraffande bland annat processen for ekodesignforumets utformning och
tillsattning av deltagare, hur mandatet ska se ut och en bred representation ska
sékerstallas, se tidigare position for en langre beskrivning. Svenskt Naringsliv
menar att industri och naringsliv maste vara representerade. Det lyckade
forfarandet och arbetssattet under nuvarande ekodesigndirektiv maste bevaras
och garna utvecklas och centrala lardomar bor dras fran processen inom
plattformen for hallbar finansiering dar naringslivet var underrepresenterade
och exkluderade. Samtidigt &r det mycket positivt att det fortydligas att
standardiseringsorganisationer ska inkluderas i ekodesignforumet och i
processen att ta fram produktspecifik lagstiftning.

Svenskt Naringsliv staller sig dock fragande till hur samspelet och samverkan
mellan ekodesignforumet och den nya ekodesign expertgruppen, som namns i
artikel 17a, ska fungera och ser ett behov av ytterligare fortydliganden och
konkretiseringar kring dess mandat och regelverk. Det ar av avgérande
betydelse att den nya expertgruppen inte utgor ett hinder i framtagandet av
produktspecifik lagstiftning eller i nagon annan aspekt av genomforandet av
forordningen.

Svenskt Naringsliv forordar starkt att férordningen maste innebéra
fullharmonisering for att framja den inre marknaden. Svenskt Naringsliv
noterar att artikel 3.4 har tagits bort och istéllet angetts som ett nytt skal 15
samtidigt som artikel 7a tar bort befogenhet for Kommissionen att ange
parametrar for nar ekodesignkriterierna inte behover tillampas. Detta ar nagot
som riskerar att urholka syftet med att ha en férordning genom att
medlemsstater ges utrymme att ange nationella krav.

Svenskt Naringsliv anser att det i artikel 2 kravs tydligare definitioner av de
olika typer av atgarder och aktiviteter som syftar till att ge produkter fortsatt
livslangd. Mer specifikt galler det remanufacturing, upgrading,
refurbishment, maintenance och repair. Det skulle underlatta forstaelsen for
vad som kravs vad galler totalt produktansvar for den atgardade och
cirkulerade produkten avseende bland annat kemikalier och produktsékerhet.

Svenskt Né&ringsliv noterar att det i de foreslagna kriterierna i artikel 5 samt i
Annex | laggs ett fortsatt stort fokus pa att forlanga livslangden pa produkter,
vilket ar positivt, men dessvérre mindre fokus pa vad produkter ar gjorda utav
och vad som &r deras ursprung. Det finns en hanvisning till recycled
content” i artikel 5.1 j men det gors fortfarande ingen skillnad pa om
materialet ar fran férnybara eller fossila kallor, nagot som Svenskt Naringsliv
belyst tidigare. Vi vill darfor foresla att ordforandeskapet infor ett ytterligare
kriterium for att i hogre utstrackning kunna innefatta fornybart material i
forordningen, se tilldgg nedan.



3 (6)

Det finns ett stort varde i att lagga storre tonvikt vid fornybara material da det
pagar en rad initiativ och en dvergang till mer fornybar ravara i manga
branscher, produkter och materialslag, déaribland plaster, textilier,
fordonsindustrin och kemikalier. Fornybar ravara aterfinns i skogsbruket,
jordbruket och i haven och kommer vara en viktig del av omstéllningen till ett
mer cirkulart och hallbart samhalle.

Svenskt Néaringsliv valkomnar dock fortydligandet i artikel 5.4(b) om att
Kommissionen ska beakta relationen mellan olika kriterier vilket ar
nodvandigt for foretag for att kunna fortsatta utveckla mer hallbara produkter.

Art. 5.1 | a (new) content or renewable raw material content

Annex | (h) a (new) use or content of renewable raw materials

Recital 66 (a) (new) In order to ensure that the impact of material
extraction needed to produce sustainable product, the ecodesign
requirements set under this Regulation, includes the feedstock used to
produce products. The content of renewable resources need to be
sustainable sourced and produced with nature-positive outcomes.

Svenskt Naringsliv anser att det fortsatt saknas fortydliganden angaende
Substances of Concern (SoC) i artikel 2 i ordférandeskapets
kompromissforslag. Att som forslaget foreslar, inkludera en stor mangd &mnen
definierade som SoC i delningen av informationen, kan innebara svarigheter
varfor det ar viktigt att kraven ar produktspecifika och tydligt avgrénsade. |
artikel 7.5 anges att information ska tillgangliggéras vad galler namnen pa SoC
och var amnena finns i produkter samt dess koncentrationer. Svenskt
Néringsliv vill betona att det &r mycket viktigt att det fortydligas och preciseras
vad begreppet where relevant innebdr i detta sammanhang med beaktande till
krav som stélls pa foretag, aven om det ar produktspecifikt.

Svenskt Naringsliv forordar att informationskrav om SoC infors pa ett
systematiskt satt baserat pa relevant och efterfragad information samt att
kraven inte innebé&r en oproportionerlig administrativ borda for foretagen, i
synnerhet SME och mikroforetag.

Svenskt Naringsliv staller sig fragande till artikel 7.2(b)(v) som anger att
carbon footprint kan behdva deklareras for olika produktgrupper. Carbon
footprint &r oerhort svart att berdkna da det inte finns nagot vedertaget satt for
en tillforlitlig berakning och kommer dessutom att innebdra oproportionerliga
krav for foretag att deklarera detta med hansyn till de krav pa sparbarhet som
en sadan berdkning skulle innebéra, det vill sdga sparbarhet for alla aktorer
som har varit involverade i livscykeln for en produkt.
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Det &r positivt att ordforandeskapet belyser svarigheter och utmaningar for
SME och mikroféretag vad géller genomférandet av denna lagstiftning och
att det anges att stodet till dessa foretag ska 6ka. Svenskt Naringsliv har
tidigare lyft behovet av stdd, inte minst kopplat till det kommande
produktpasset och de stora informationsmangder det kommer att inbegripa.
Det &r darfor av central betydelse att fortsatta arbeta med mer precisa och
konkreta dtgarder for att stodja SME och mikroforetag.

Svenskt Naringsliv vill sarskilt betona att kraven i forordningen satts pa en
niva som ar mojliga for SME att efterleva, utan for stora resurser,
kostnader eller andra konsekvenser, att det tydliggors nér olika aktorer i
vardekedjan har ansvar for att prestanda- och informationskrav uppfylls, att
det tas fram administrativa digitala verktyg for produktpassen da manga SME
saknar digitaliserade system med produktdata, samt att det tas fram
formatmallar for rapportering av data som innefattar den information som ska
rapporteras in for att uppfylla kraven.

| skalssatserna gors ett tillagg (skalssats 14) om att affarsmodeller som saljer
second-hand produkter i hogre utstrackning ska framjas men att dessa
produkter inte behdver uppfylla ekodesignkraven om de redan finns pa
marknaden och inte har omarbetats pa ett sa vasentligt satt att de kan
betraktas som nya. Svenskt Naringsliv ser ett behov av att fortydliga nér och
hur produkter ska omfattas av ekodesignkraven samt hur féretagen som
bedriver dessa affarsmodeller ska definieras. Huvudregeln bor vara att samma
krav ska galla for alla produkter som sétts ut pa den inre marknaden oaktad
om de &r nya, begagnade, atertillverkade eller har annat ursprung. I en
framtida cirkular ekonomi kommer det finnas en mangfald av olika typer av
produkter och att ha differentierade krav ar inte mojligt eller ens 6nskvart.
Dock kan det pa kortare sikt finnas utrymme fér undantag for produkter som
redan idag finns och som sattes ut pa marknaden innan det fanns akter med
produktspecifika krav, men dessa undantag bor avgoras fran fall till fall och
kombineras med nagon form av riskanalys.

Svenskt Naringsliv ser positivt pa att behovet av att skydda foretagshemlig
information tydliggors med tillagg i artikel 10 (f).

Ordforandeskapets kompromissforslag inrymmer ett antal férandringar i
artikel 20 vad galler forbudet om att forstora osalda konsumentvaror, som
Svenskt Naringsliv ser positivt pa. Detta omfattar bland annat fortydliganden
om hur en ekonomisk aktér som destruerar osalda varor ska rapportera in
information om detta (artikel 20.1 samt 20.5) samt att undantag till forbudet
kan medges dar s& ar motiverat (artikel 20.3). Aven om dessa foérandringar ar
bra saknar Svenskt Naringsliv fortfarande vissa viktiga fortydliganden.
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Det ar fundamentalt att definitionen unsold consumer products fortydligas sa
att det framgar att det endast ar produkter som &r fit for consumption and
sale”. Regleringen riskerar annars att fa oproportionerligt stora konsekvenser
dar foretag behover spara och rapportera produkter som har forstorts i
produktion, transport eller som &r oséljbara pa grund av felaktig hantering av
konsument. Med hénsyn till syftet med bestdimmelsen forordar Svenskt
Néringsliv att definitionen fortydligas enligt foljande.

Article 2.37 ‘unsold consumer product’ means any consumer product fit
for consumption and sale (EP ENVI report) that has been made
available on the market for purchase but has not been sold e+ that has
been returned by a consumer in view of their right of withdrawal in

accordance with Article 9 of Directive (EU) 2011/83/EU.

Det behdvs reglering for tidpunkten nar rapporteringskraven ska trada i
kraft. Forslaget innehaller fortfarande ingen bestammelse for hur
rapportering ska ske eftersom detta har lamnats till Kommissionen att
definiera. Det ar dock grundlaggande att foretag forstar hur berékningen ska
goras sa att tillforlitliga siffror kan presenteras. Svenskt Naringsliv forordar
darfor att rapporteringsskyldigheten intrader forst nd&r Kommissionen har
antagit en genomférandeakt for denna berdkning och att det finns en
implementeringsfrist knuten till denna tidpunkt.

Vidare bor inte atervinning anses som destruction enligt lagstiftningen. Re-
use, remanufacturing och atervinning ar kompletterande l6sningar i en
cirkular ekonomi och alla tre forfaranden innebér utveckling av nya produkter
och material som senare kan ateranvandas. Om det skulle bli forbjudet att
atervinna vissa produkter skulle det fa en oerhdrt stor negativ konsekvens for
néringslivet. Svenskt Naringsliv forordar dirfor att atervinning” laggs till 1
definitionen som ett undantag till vad som ska anses utgdra destruction och
som minsta 16sning lagger till ”dtervinning” som ett mdjligt undantag till
forbudet i artikel 20.3.c.(iv).

Article 2.35 ‘destruction’ means the intentional damaging or discarding of
a product as waste with the exception of discarding for the only purpose of
delivering a product for preparing for re-use, er remanufacturing or

recycling operations;

Article 20.3 (d) refusal of products for donation, preparing for re-use,
remanufacturing or recycling.
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e Svenskt Néaringsliv ser vissa problem med artikel 58 om gron offentlig
upphandling och menar att denna artikel behdver bearbetas ytterligare. Inte
minst ror detta tilldgg 2d som vi anser bor styrkas, {d)-the-marketsituation-at

fa)
7

e Svenskt Naringsliv finner det positivt att kompromissforslaget lyfter fram
behovet av harmoniserade och internationella standarder vad géller
metoderna for bedémning av éverensstammelse i artiklarna 32 och 35. For
den europeiska industrins globala konkurrenskraft &r det viktigt att arbeta
vidare med standardisering kopplat till utvarderingen och kontrollen av
uppsatta produktkrav.

Stockholm 2023-03-06

Marcus Wangel
Policyexpert miljopolitik



