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Forord

Elektrifiering och automatisering forandrar transportsystemet.

Nir fordon utvecklas och blir bade fossilfria och i hogre grad automatiserade minskar
det inte bara miljo- och klimatpaverkan frin transporterna, det staller ocksa nya krav
pa infrastrukturen.

Bade elektrifiering och automatisering har debatterats, utretts och beskrivits flitigt.
Saledes finns det i dag mycket kunskap och skrivet material.

Nir Svenskt Naringsliv beslutade att ta fram den hir rapporten intresserade vi oss for
fragan om hur dessa tva trender forhéller sig till den statliga infrastrukturplaneringen.
Mer precist ville vi klarlagga vilka eventuella hinder som behover rojas samt vilka
oklara rollférdelningar mellan myndigheter som behover redas ut.

Dessutom var vi intresserade av vilka ytterligare forutsattningsskapande atgarder
som kan pdskynda utvecklingen av ett mer héllbart och effektivt transportsystem. Att
infrastrukturen ar betydelsefull for naringslivet ar sjalvskrivet. Transporter mojliggor
utbyten av varor, tjanster och kunskap. Inom landet och runt om i virlden, for import
av ravaror och for export av klimatsmarta produkter.

Senast dr 2045 ska Sveriges nettoutslapp av koldioxid vara noll. Elektrifiering kommer
att spela en avgorande roll for att foretag ska kunna stalla om till hillbara transporter
utan att tappa tillganglighet.

Det pagar redan en snabb elektrifiering av transporterna. Olika trafikslag har
kommit olika ldngt. I Sverige elektrifierades Malmbanan redan 1915, i dag 4r nastan
80 procent av jarnvagsnatet elektrifierat. Inom vagtrafiken sker utrullning av allt fler
eldrivna bilar, bussar och lastbilar och en begynnande elektrifiering sker inom sjofart
och flyg.

Men omstillningen kan bromsas av brist pa fossilfri el och forutsigbara tillstdnds-
processer for till exempel laddstationer och kraftnitsutbyggnad.

I dag kvarstdr dven utmaningar dar radighet over atgarder for elektrifiering och
automatisering ar delat mellan olika myndigheter med ansvar for infrastruktur,
regelverk, kraftnit och digitalisering.

P4 olika satt riskerar dessa hinder att fordroja utvecklingen, och dirmed omstall-
ningen, om de inte bemots.
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I rapporten har vi forsokt fanga tankar och idéer frin manga olika aktorer och
branscher. Dessa mynnar ut i 17 forslag pa forutsattningsskapande dtgarder som kan
paskynda utvecklingen av ett mer hallbart och effektivt transportsystem.

Resultatet hoppas vi kunna bli ett bidrag till debatt och diskussion om framtidens
transportsystem.
Stockholm i januari 2024

Nils Paul
Expert infrastruktur
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Sammanfattande
slutsatser

Ny teknik starker Sveriges konkurrenskraft och
ar viktig for att uppna klimatmal

Omstillningen till ett elektrifierat och automatiserat transportsystem medfor
minskade koldioxidutslapp, renare luft, 6kad trafiksikerhet och tillganglighet samt
andra samhailleliga fordelar som stirkt konkurrenskraft och i forlaingningen okat val-
stind. Enbart elektrifiering kan minska utsldppen fran transportsektorn med nirmare
halften till 2045, och att underlatta for elektrifiering ar nodvandigt for att Sverige ska
kunna na EU:s klimatmal till 2050. Automatisering har ocksa klimatfordelar genom
att det mojliggor ett mer resurseffektivt transportsystem, men framfor allt innebar
det nya affarsmodeller och nya kommersiella mojligheter. Som ett litet, innovativt,
och exportberoende land ar det senare sarskilt betydelsefullt och det dr darfor viktigt
att Sverige skapar forutsattningar for var ekonomi och vart naringsliv att ta tillvara pa
de mojligheter som uppstar med ny teknik. Under arbetet med rapporten har omkring
45 personer fran myndigheter, branschorganisationer, elndtsbolag, tillhandahallare
av laddinfrastruktur, representanter fran transportknutpunkter som flygplatser och
hamnar samt bade fordonstillverkare och transportkopare involverats genom antingen
intervjuer eller workshop.

Rapporten presenterar 17 forslag pa forutsattningsskapande atgarder som hjalper
till att undanréja hinder for omstallningen till ett elektrifierat och automatiserat
transportsamhalle. Andra inspel och dsikter fran intervjuade branschrepresentanter
presenteras ocksa.

Det finns flera olika typer av hinder som begransar
omstallningen

For elektrifiering har tre typer av hinderkategorier identifierats. Att kapaciteten och
effekten i elndten ar otillricklig forsvarar for utbyggnationen av laddinfrastruktur,
vilket i sin tur bidrar till osikerhet och begransar viljan och mojligheten att
investera i eldrivna fordon. Vidare finns lagar och bestimmelser som inte langre
ar andamalsenliga for ett samhaille i forandring dar ny teknik introduceras och
utvecklas. Slutligen finns det ett behov av att effektivisera offentliga processer och
styrmedel. Hur det offentliga, fran regering till kommuner, valjer att utfora sitt
lagstadgade uppdrag, allokera sina resurser och prioritera sitt arbete har effekter
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pa elektrifieringsarbetet. Aven hur effektiv den 6vergripande samordningen mellan
myndigheter dr har betydelse.

Inom automatisering har det framgatt fran intervjuer och workshop att man féredrar
att lagstiftning utformas pa europeisk eller annan internationell nivd. Man vantar
saledes hellre pa europeisk lagstiftning dn att nationella myndigheter stiftar egna
lagar eller sitter egna standarder som eventuellt inte harmoniserar mot kommande
internationella bestimmelser. Daremot behover politiken ansvara for att direktiv och
forordningar implementeras skyndsamt och att ansvar utpekas. Vidare ar det viktigt
for automatiseringen av transportsektorn att Sverige har en robust digital infra-
struktur med en hog overforingskapacitet.

Politiken har ett stort ansvar for att underlatta for
omstallningen — men inte ensamt

Den hir rapporten fokuserar pa politikens roll som mojliggorare och som ansvarig
for att garantera langsiktiga forutsdttningar for foretag och samhille att stilla om.
Vid sidan av politiken har foretagen sjdlva ett ansvar for att padskynda omstallningen
genom att exempelvis investera i forskning, utveckla ny teknik och bidra till en
hog niva av konkurrens. For att ta tillvara pa méjligheterna med elektrifiering och
automatisering behover den tekniska utvecklingen fortsiatta och uppmuntras. Att
utvecklingen inom elektrifiering och automatisering skiljer sig at i dag, bade inom
och mellan trafikslag, beror bland annat pa att tekniken inte har kommit lika langt,
att de finansiella mojligheterna for att investera i ny teknik skiljer sig at och att de
potentiella vinsterna av elektrifiering eller automatisering inte anses tillrackligt stora.

Om de samhilleliga vinsterna av automatisering och elektrifiering ska realiseras
behover fler saker dn de foreslagna atgirderna i denna rapport intriffa. Utbyggna-
tionen av fossilfri el, tillgdngen till nodviandiga metaller, fortsatt teknisk utveckling
och tillgang till kompetent arbetskraft 4r ndgra av de faktorer som kan begransa
omstillningen. Forslagen pd dtgirder i den hidr rapporten har som ambition att
undanroja administrativa hinder, effektivisera offentlig styrning och sammantaget
bidra till battre forutsattningar for foretag och samhalle att paskynda omstallningen
till ett transportsystem med en hogre grad av elektrifiering och automatisering.
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1. Inledning

Sveriges transportsystem ar en kombination av vagar, jarnvagar, flygplatser och
sjofartsleder som mojliggor forflyttning av manniskor, gods och tjanster. Transporter
ar avgorande for Sveriges samhille och ekonomi och ar en nédvindig mojliggorare for
handel, kommunikation, resor och vilstind. Samtidigt har Sveriges transportsystem
och infrastruktur ett flertal utmaningar.

Sverige har, genom sitt medlemskap i Europeiska unionen, atagit sig att minska de
nationella utslippen med minst 55 procent fran 1990 ars nivaer till 2030, och uppna
klimatneutralitet senast 2050. Sverige har dessutom ett dnnu skarpare nationellt
mal om klimatneutralitet, som slar fast att Sverige inte ska ha ndgra nettoutsliapp av
viaxthusgaser efter 2045. Omkring en tredjedel av Sveriges nationella utslidpp harror
fran inrikes transporter. Darutover finns det utmaningar inom transportsystemet
med oOverbelastning av vagar och jarnviagar, okade luftféroreningar och bristande
underhdll. Ny teknik, i form av elektrifiering och automatisering — kan spela en viktig
roll for att mota dessa utmaningar. Sarskilt i [juset av den rapport som John Hassler
presenterade i mitten av oktober (2023) om hur Sveriges klimatpolitik bor utformas
framéver, ddr han bland annat foresldr att transportsektorns méalformulering ska
fokusera pa en snabb elektrifiering snarare an bokforda utslapp.

Som ett litet, innovativt, och exportberoende land dr det nodvindigt att Sverige garant-
erar tillrackliga forutsattningar for att var ekonomi och vart niringsliv ska kunna

ta tillvara pa de mojligheter som medfoljer klimatomstillningen. Att underlitta for
transportsystemet och dess aktorer att stdlla om och 6ka graden av elektrifiering och
automatisering ar betydelsefullt for att nd klimatmal och starka var konkurrenskraft.

11  Enstudie om hinder och utmaningar
for elektrifiering och automatisering
av transportsektorn

Ramboll har pa uppdrag av Svenskt Naringsliv kartlagt och analyserat hinder och
utmaningar for elektrifiering och automatisering av transportsektorn. Rapporten
tacker in de fyra trafikslagen (vdg, jairnvig, sjofart och flyg) och foreslar forutsatt-
ningsskapande forandringar som bor genomforas for att 6ka omstallningstakten. For
att skapa en bredare forstaelse for hur branschorganisationer, foretag och akademi ser
pa omstillningen och dess hinder lyfts dven trafikslagslagsspecifika roster i rapporten.

Elektrifiering definieras i rapporten som en dvergdng fran ett icke-elektrifierat fordon
till ett helt eller delvis elektrifierat fordon, exempelvis fran diesellastbil till en ellastbil.



Hinder for transportsektorns elektrifiering och automatisering

Dirtill kan elektrifiering av transportsystemet innebira att resor nyskapas, eller
overflyttas till ett annat trafikslag, som foljd av att transportkostnaderna blir lagre
med eldrift.

Automatisering av transportsystemet innebar att anvanda avancerad teknik som sen-
sorer, datadriven analys eller artificiell intelligens for att minska eller ta bort behovet
av att manniskor styr eller hanterar funktioner inom transportsystemet. Det finns
utmaningar som ar fundamentala for omstallningen av transportsystemet, sisom
kompetensforsorjning, utbyggnationen av fossilfri el och tillgangen till insatsvaror
som metaller och mineraler, men som inte omfattas av denna rapport. Det giller dven
anviandningen av andra fossilfria drivmedel, sdsom biobranslen.

1.2 S&har vi gjort studien

For att identifiera hinder och utmaningar for transportsystemet har Ramboll
genomfort litteratur- och dokumentstudier kombinerat med flertalet intervjuer med
myndigheter, branschorganisationer, transportkopare, fordonstillverkare, elnatsbolag,
tillhandahaéllare av laddinfrastruktur samt representanter fran transportknutpunkter
sasom flygplatser och hamnar. Vidare har Ramboll genomfort en workshop dar
identifierade resultat kvalitetssakrades och diskuterades av tjugo representanter fran
naringsliv, akademi, myndighet och branschorganisationer. I Bilaga 1 dterfinns de
organisationer vi har varit i kontakt med under arbetets gang.

1.3 Disposition

Kapitel tva gar igenom nuldget och forutsittningarna for elektrifiering och automat-
isering och bestar av fyra avsnitt. Avsnitt 2.2-2.4 innehaller en sammanstillning
av inspel och dsikter fran branschrepresentanter som har intervjuats i arbetet med
rapporten. Det forsta avsnittet av kapitel tvd beskriver hur elektrifiering och automat-
isering av transportsektorn kan bidra till att Sverige nar sina lagstadgade klimatmal
samtidigt som Sveriges konkurrenskraft starks.

Avsnitt 2.2 beskriver forutsattningarna och politikens roll i omstallningen och
avslutas med vilka utmaningar som branschrepresentanter och naringsliv ser i den
offentliga styrningen.

Avsnitt 2.3 och 2.4 redogor for nuliget i elektrifierings- respektive automatiserings-
arbetet och presenterar en sammanstillning av inspel och asikter fran bransch-
representanter om synen pa branschens fortsatta elektrifiering eller automatisering
for respektive trafikslag.

Kapitel tre redogor for Svenskt Naringslivs forslag pa hinder att undanroja for att
paskynda omstillningen till ett elektrifierat och automatiserat transportsamhalle.
Kapitel fyra ar en bilaga dir vi listar de organisationer som har intervjuats eller
deltagit i en workshop under arbetet med rapporten.
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2. Nulaget och

forutsattningarna
for elektrifiering
och automatisering

Omstallningen till ett elektrifierat och automatiserat transportsystem medfor
minskade koldioxidutsldpp, renare luft, okad trafiksikerhet och tillganglighet samt
andra samhailleliga fordelar som stiarkt konkurrenskraft och i forlingningen okat
vilstand. Elektrifieringen och automatiseringen ar tva parallella teknikutvecklingar
— och har lange utvecklats var for sig. Framover kommer de att ga in mer i varandra
och samverkan mellan teknologierna kan stidrka varandras styrkor och méjliggora ny
innovation. Att undanroja hinder och att pdskynda omstallningstakten ar viktigt for
savil elektrifieringen som automatiseringen, men av olika anledningar.

Utvecklingen mot en hogre grad av elektrifiering och automatisering sker inom alla
trafikslag, diremot skiljer sig ambitionen och utvecklingstakten at mellan de olika
trafikslagen. Till exempel dr vigtransporter fortfarande inne i ett tidigt stadium av
automatisering, medan flyget har kommit desto langre. Jarnvagstransporterna ar

i hog grad elektrifierade, medan sjofarten har en ldg grad av elektrifiering. Detta
avsnitt inleds med de klimatmassiga och ekonomiska nyttorna fran elektrifiering och
automatisering av transportsystemet. Darefter redogor vi for forutsittningarna for
en automatiserad och elektrifierad transportsektor och sedan beskriver vi hur lingt
arbetet med elektrifiering och automatisering har kommit inom de fyra trafikslagen.
Nulidget kompletteras med en sammanstallning av inspel och dsikter fran intervjuade
branschpersoner om vilka hinder och utmaningar som de anser fordrojer eller for-
hindrar omstallningen.

2.1 Elektrifiering och automatisering foér att
na utslappsmalen och starka Sveriges
konkurrenskraft

I denna del gar vi igenom vilken betydelse en omstallning till en elektrifierad och

automatiserad transportsektor har for Sveriges mojlighet att nad EU:s utslappsmal
och varfor det har betydelse for Sveriges internationella konkurrenskraft.
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211 Enbart elektrifiering kan minska utslappen fran transportsektorn
med narmare hélften till 2045

Omstillningen till ett elektrifierat transportsystem ar sarskilt viktigt for att Sverige
ska uppna de europeiska klimatmalen om klimatneutralitet till 2050 och ett minskat
nettoutslapp av vaxthusgaser med 55 procent till 2030, jamfort med 1990 &rs nivaer.
Sveriges utsldpp regleras pa europeisk niva av antingen ESR (ansvarsfordelningsforord-
ningen) eller av EU ETS 1 vilket 4r EU:s utslappshandelssystem. Sverige har som
medlemsland inget ansvar gentemot EU for hur utslippsminskningen inom EU ETS

1 utvecklar sig, av detta styrmedel omfattas inrikes flyg och gradvis fran 2024 dven
sjofarten, utan ansvaret ligger hos Europeiska kommissionen. Utslapp utanfor EU ETS
1 regleras av ESR. Utslappsutrymmet inom ESR fordelas i nationellt bindande mal och
skiljer sig mellan linderna och varje medlemsstat dr ansvarig for att sjilva utforma
styrmedel och losningar for att na dit. Till 2030 ska Sverige minska utsldppen i de
branscher som inte ingdr i EU:s utslappshandelssystem, som vagtrafik och jordbruk,
med 50 procent jamfort med 2005. Sveriges utslapp fran inrikes transporter motsvarar
omkring en tredjedel av de totala utslappen och narmare halften av utslappen som
omfattas av ansvarsfordelningsforordningen. Fran 2027 eller 2028! kommer foretag
som siljer fossila drivmedel till vigtrafik att ingd i EU ETS 2, ett nytt utslippshandels-
system men med samma funktion, vilket betyder att vigtrafiken direkt paverkas.

I en sammanstillning frin Panorama, ett projekt som drivs tillsammans av Klimat-
politiska radet, Naturvardsverket och Energimyndigheten, ar bedomningen att
enbart rena elektrifieringsinsatser kan bidra till att minska utslappen fran inrikes-
transporter med narmare 45 procent till 20452, D4 ingér inte energieffektivisering,
biodrivmedel och andra atgirder. Figuren nedan visar elektrifieringens potential for
utslappsminskning inom respektive kategori. For att uppna denna potential behover
bland annat antalet elbilar 6ka till 3,9 miljoner och transportarbetet® som utfors
med elektrifierade lastbilar behover tiodubblas till 2045 fran 2021 ars nivder.

ANy

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
O Persontransporter O Godstransporter @ Inrikes sjofart N Resterande potential

Figur 1. Elektrifieringens potential for att bidra till minskade klimatutslapp.

Kalla: Ramboll har genomfért egna berakningar

Att undanroja hinder for elektrifiering ar en del i att skapa mojligheter for samhallet
och transportsystemet att stilla om och na uppsatta klimatmal. For sektorer som

" Det beror pa hur héga olje- och gaspriserna &ar under 2026.
2 Ramboll har genomfort egna berakningar for att na denna siffra.

3 Antalet tonkilometer, vilket ar godsets vikt i ton multiplicerat med transportstrackan i kilometer.
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ingdr i ndgot av EU:s utslippshandelssystem, som flyget, snart sjofarten och pa

sikt vagtrafiken, sitter politiska beslut ramarna for hur mycket som far slappas

ut — mingden minskar varje ar och ska ga i linje med att EU nér sina klimatmal. Den
tillditna miangden utsldpp fordelas pa utslappsritter motsvarande ett ton koldioxid,
som till viss del delas ut gratis och som i 6vrigt siljs pa en marknad. Omfattade bolag
kan kopa och silja utslappsritter mellan varandra, och idén ar att skapa ekonomiska
incitament for foretagen att investera i bland annat klimatsmart teknik. Priset pd
utslappsratter beror pa utbud och efterfragan — det vill sidga antalet tillgangliga
utsliappsratter pd marknaden i forhallande till antalet foretag som behover kopa
dem. En senfirdig omstillning innebir att foretagen behover kopa utslappsratter
for att kompensera for sina utslapp, vilket ar kostnader som till viss del 6verfors pa
konsumenten. Inom transportsektorn kan det innebara att rutter och resor med lagre
efterfragan och ldgre lonsamhet inte langre erbjuds.

For att paskynda klimatomstillningen av transportsektorn inom EU har regelverket
AFIR, Forordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa brinslen, antagits
av Europeiska radet. Det ar en EU-forordning som tradde i kraft 12 oktober 2023
och ska sikerstilla en sammanhidngande utveckling av infrastrukturnatverket

for alternativa branslen i hela EU. Laddinfrastruktur for ldtt och tung vigtrafik,
landstrom till sjofart och strom till stillastidende flygplan ingér i forordningen. AFIR
innehdller kvantitativa utbyggnadskrav lings med det transeuropeiska transport-
ndtverket (TEN-T), vilket ar ett prioriterat nitverk av vigar, jarnvagar, flygplatser
och hamnar for att starka handel och tillvaxt inom EU. AFIR innehéller manga
krav och delmdl, daribland ett effektkrav* pa att 600 kW publik laddinfrastruktur
for latta fordon ska finnas tillgangligt var sjatte mil, langs TEN-T:s 6vergripande
nat. For tunga fordon dr motsvarande effektkrav 3000 kW var tionde mil vid
2030. Till 2030 ska dven alla kusthamnar i TEN-T:s 6vergripande nat med minst
50 hamnanlop® av stora passagerarfartyg eller 100 hamnanlop av containerfartyg
tillhandahalla landstrom. Det ar i forsta hand marknaden som ar ansvarig for att
tillhandahalla infrastrukturen, vilket aterigen understryker behovet av att undanroja
hinder for elektrifiering.

21.2 Automatisering erbjuder nya affarsmodeller och kan bidra till
o6kad tillgénglighet och ett mer resurseffektivt transportsystem

I dagsldget varierar den potentiella effekten, behovet och graden av automatisering
mellan de olika trafikslagen. Bedomningen fran Trafikanalys ar att automatiseringen
kommer ha storst disruptiv effekt pd vagtrafiken, men ocksad generera de storsta
nyttorna — jamfort med dagslaget. Detta beror delvis pa att vagtrafiken star infor
storre utmaningar nar det géller trafiksikerhet, utslipp och triangsel, och delvis pa
att de andra trafikslagen redan har kommit lingre i sitt automatiseringsarbete.

4 Nar denna rapport skrevs var det annu inte klargjort ifall effekten syftar till effekten fran elnatet eller den majliga effekten
gentemot laddande kunder.

5 Att ett fartyg ankommer till och fortojer vid en hamn.
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1

Ett mer automatiserat och uppkopplat transportsystem kan dven leda till klimat-
fordelar. Energi- och bransleanviandningen kan bli lagre av att automatiserade fordon
har jamnare trafikfloden, och ett mindre behov av kraftiga inbromsningar och
accelerationer. Automatiseringen kan ocksé innebara forbattrad trafiksikerhet, 6kad
tillganglighet och nya affirsmodeller. Som ett litet, innovativt, och exportberoende
land dr det senare sarskilt betydelsefullt och det dr darfor viktigt att Sverige skapar
forutsdttningar for att var ekonomi och vért naringsliv tar tillvara pa de mojligheter
som uppstdr. Den kommersiella utvecklingen for autonoma fordon och farkoster vaxer
inom alla trafikslagen (se avsnitt 2.4).

Graden av automatisering brukar beskrivas i nivder. Den mest vedertagna kategor-
iseringen av automatiseringsgraden ar femskalig och framtagen av SAE®, fran niva 0
till nivd 5. Nivd 0-3 innebir att en fysisk forare finns och antingen kor eller ar
beredd att ta 6ver om systemet kraver det. I nivd 4-5 styr ett automatiserat system
fordonet, och det behovs ingen fysisk forare. Skillnaden mellan niva 4 och niva § ar
att nivd 4-fordon endast kan kora i vissa trafiksituationer, eller vissa omraden. Olika

nivder av automation forvantas dven att existera sida vid sida, inom och emellan
olika trafikslag.

Full
automation

Forar-
assistans

Begransad
automation

Delvis
automation

Ingen

Ho:
automation 9

automation

Ogon och hander pa Utan hander tillfalligt Utan 6gon och hander

Figur 2. Automatiseringens fem nivaer.

2.2 Forutsattningar foér en automatiserad och
elektrifierad transportsektor

Innovationstakten inom elektrifiering och automatisering ar hog. Investeringar i ny
teknik och nya affirsmodeller forutsitter att foretag och finansidrer vet att infra-
struktur, lagar och regler ar tillrickliga, tillforlitliga och forutsigbara. Niringslivet
gar oftast fore det offentliga nidr det kommer till innovation. Det offentliga, fran
regering till kommuner, har istallet i uppdrag att sakerstalla att infrastruktur och
lagstiftning ar av sddan kvalité att innovation och investeringar uppmuntras och
implementeras. Nar det giller att skapa forutsittningar och undanroja osikerheter
for elektrifiering och automatisering av transportsektorn, delar flera myndigheter

¢ SAE ar en USA-baserad organisation for ingenjorer, som tar fram standarder for ingenjorer, framst inom transportomradet.
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pa ansvaret. Under arbetet med rapporten har det framkommit fran intervjuer med
foretag, branschorganisationer och myndigheter att man onskar tydligare direktiv
och utokade mandat, vilket presenteras under avsnitt 2.2.2.

2.21 Ansvaret for att starka forutsattningarna for ny teknik i
transportsystemet delas mellan flera aktérer pa olika nivaer

Det ir de fyra huvudsakliga transportmyndigheterna: Trafikverket, Luftfartsverket,
Sjofartsverket och Transportstyrelsen och andra stottande myndigheter, sisom
Svenska Kraftnit, Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Boverket,
Post- och telestyrelsen (PTS) och Arbetsmiljoverket som har i uppdrag och mandat
att bland annat skapa forutsittningar for elektrifiering och automatisering av
transportsektorn. Myndigheterna opererar inom ramar och riktlinjer som faststallts
av regering och riksdag. Fragor och ansvar som inte tilldelats ndgon myndighet
overlats oftast till marknadsaktorer eller kommuner for genomférande. I intervjuer
med tjanstepersoner pad myndigheter framgar att man ibland anser att myndigheten
har tilldelats tillrickligt mandat, men valjer en for sndv tolkning. Vanligtvis forklaras
dock en upplevd brist pa handling eller investering av att det tilldelade mandaten
inte tillater det. Nedan foljer en genomgdng av myndigheternas instruktioner samt
regioner och kommuners radighet.

Transportmyndigheterna har huvudansvaret fér omstéliningen

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga planeringen av transportinfrastrukturen och ska med
utgangspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa forutsattningar for ett samhallsekonomiskt
effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem. Det &r en
strukturerad process som inleds med att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att ta fram ett
inriktningsunderlag, vilket vanligtvis uppdateras vart fjarde ar. Detta underlag tjanar som en grund
for en kommande infrastrukturproposition och innehaller komponenter som ekonomiska ramar,
prioritering av olika atgarder och langsiktiga strategier for utveckling av transportsystemet. Det
tar ett trafikslagsovergripande perspektiv, vilket innebar att det inte enbart fokuserar pa en typ
av transportmedel, utan pa hela transportsystemet. Den nationella planen omfattar vanligtvis inte
investeringar i flygplatser eller i luftrummet (Trafikverket, 2021).

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas, vilket bland annat innefattar
att verka inom sitt ansvarsomrade for att sj6fartens paverkan pa miljon minimeras (Riksdagen,
2007). Luftfartsverkets huvuduppgifter ar att tillhandahalla en saker, effektiv och miljéanpassad
flygtrafiktjanst och tjanster for planering och genomférande av flygning for obemannad luftfart
(Riksdagen, 2010). Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstands-
prévning och tillsyn inom transportomradet (Riksdagen, 2008).

Andra stéttande myndigheter ar viktiga for omstallningen

Svenska Kraftnat ska forvalta, driva och utveckla ett driftsakert och miljdanpassat kraftoverfoérings-
system (Riksdagen, 2007). Energimyndigheten ska verka for att de energi- och klimatpolitiska
malen samt malen for forskning och innovation inom energiomradet som riksdagen antagit uppnas
(Riksdagen, 2014). Energimarknadsinspektionen ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstands-
prévning enligt ellagen (Riksdagen, 2016). Boverket ar en férvaltningsmyndighet for fragor som rér
fysisk planering och ska bland annat verka for att den fysiska planeringen bidrar till att klimatmalen
nas (Riksdagen, 2022). Post- och telestyrelsen ar en férvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar
inom omradet elektronisk kommunikation och ska framja utbyggnaden av bredband och mobil-
tackning i alla delar av landet (Riksdagen, 2007). Arbetsmiljoverket ansvarar for arbetsmiljo- och
arbetstidsfragor och ska framja samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmiljo-
omradet (Riksdagen, 2007).
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Kommuner och regioner har ett stort ansvar

Kommunernas resurser, ambitioner och styrning ar viktiga fér omstallningen. Kommuner ar
vaghallare och majoriteten av Sveriges hamnar och flertalet av de regionala flygplatserna &r helt
eller delvis kommunalt &gda. Kommuner kan driva energibolag och ansvarar bade for detaljplaner
och bygglov.

Regionerna ansvarar for kollektivtrafiken i respektive region och kan genom upphandling styra efter-
fragan mot exempelvis eldrivna alternativ. Enbart Trafikverket kan daremot upphandla flygtrafik, da
det kraver ett beslut om allman trafikplikt for de linjerna.

2.2.2 Branschrepresentanter och néringsliv ser utmaningar i den
offentliga styrningen

Politiken har flera verktyg for att paskynda och underlatta for omstallningen till ett
elektrifierat och automatiserat transportsystem: planeringsprocessen, upphandling,
lagar, tillstdnd och styrning av sina myndigheter. Under arbetet med rapporten har
flertalet aktorer, fran bade naringsliv och myndigheter, papekat behovet av uppdater-
ade mandat, tydligare statlig styrning och mindre fragmentiserad ansvarsférdelning.

I intervjuer med naringsliv, branschorganisationer och myndigheter associerade med
jarnvdgen har alla lyft vikten av intermodala’ 16sningar vid hamnar och kombi-
terminaler for att skapa en effektivare jarnvag. Infrastrukturen dgs av statliga aktorer,
som till exempel Trafikverket, men dven av sisom kommuner, regioner och privata
aktorer och statens mojlighet till planering och styrning ar darfor begriansad. Daremot
kan Trafikverkets ansvar for terminaler och noder forstarkas till att inbegripa ett
samordningsansvar. Trafikverket har i dag inte det mandatet och inte heller mandat
att bevilja forskningsansokningar gillande terminalutveckling till Trafikverkets
forskningsportfoljer. Trafikverket har sjilva foreslagit att myndighetens regleringsbrev
bor innehélla ett uppdrag® for forskning och innovation med inriktning intermodalitet
och terminalutveckling.

For sjofartens elektrifiering har behovet av en nationell hamnstrategi patalats.

I avsaknad av en nationell hamnstrategi dverlats den befintliga hamnpolitiken till
kommunala intressen. Det mesta av regleringen kring sjofartens omstallning och
hamnars infrastruktur beslutas pa europeisk niva, men det finns fortsatt ett behov av
statlig styrning for att vaga in samhillsekonomiska effekter och hushdlla med statliga
och kommunala medel, sarskilt da merparten av Sveriges hamnar ar kommunala.

Samma behov finns inom flygsektorn. I dag saknas det en nationell strategi och
malbild for saval elflyg, som dronare och eVTOL (electric Vertical Take-off and
Landing), mindre elektriska luftfarkoster som startar och landar vertikalt och tar
en till fyra passagerare. En nationell strategi skulle kunna tydliggéra ansvars- och
rollférdelningen och bidra till enhetliga standarder. Aven frigor kring planering
av flygsektorns infrastruktur samt finansiering av den skulle kunna klargoras. Det
forutsitter ett sammanhallet sektorsansvar for atminstone omstillningen till ett mer

7 Intermodalitet inom transporttekniken betyder att transport av en godsenhet sker med fler an ett transportsatt.

& Ramboll har inte kunnat identifiera att Trafikverket har tilldelats detta uppdrag sedan den hanvisade rapporten skrevs.
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hallbart flyg. Sammantaget dr dsikten att en nationell strategi och malbild bidrar
till att undanréja osdkerheter och garantera en effektivare anvandning av resurser
samtidigt som ansvar tydligt utpekas. Tydliga mal undanrojer ocksd osikerheter for
naringslivet, vilket minskar risken for att man forlorar exempelvis medfinansiering
eller att den kommersiella utvecklingen av elflyg avstannar.

Under 2020 beslutade regeringen om en férordning som ger Trafikverket i uppdrag
att besluta om statligt stod till publika snabbladdstationer som annars inte hade
byggts. Stodet giller investeringskostnader upp till 100 procent, men stod for driften
ar inte mojlig enligt forordningen. I intervjuer har det framgéatt att det pA manga
platser ar svart for verksamheten att g runt under alla delar om aret, trots att
investeringskostnaderna dr stodfinansierade. I den senaste utlysningen fick man inte
heller sokanden for alla platser och en uppdaterad férordning, dir driftstod tillats
inom nuvarande budget hade eventuellt kunnat mojliggora fler sokanden. I John
Hasslers klimatutredning skriver han ocksa att det antagligen kravs att staten upp-
handlar bade drift och investering dir det saknas kommersiellt underlag, framfor
allt pa de delar av vagnitet dar EU-forordningen AFIR kraver att det ska etableras
laddpunkter.

2.3 Nulaget inom elektrifiering fér respektive
trafikslag

I detta avsnitt redogor vi for nuldget i elektrifieringsarbetet och pagaende satsningar
som pa sikt kan vara betydande. Vidare sammanstaller vi inspel och asikter kring
hinder och utmaningar for sektorns fortsatta elektrifiering, baserat pa de intervjuer
och den workshop som har genomforts i arbetet med rapporten.

2.31 Vagtransporternas elektrifiering

Vigtrafiken star for 6ver 90 procent av utsldppen fran inrikes transporter och
utvecklingen pa omradet ar darfor avgorande for mojligheten att nd klimatmalen.
Nyregistreringen av elbilar vixer varje ar och under arets (2023) nio forsta manader
var 67 procent av alla nyregistrerade personbilar antingen elbilar eller laddhybrider.
Som andel av den totala personbilsflottan utgor elbilar och laddhybrider dock fortsatt
en liten andel, omkring 11 procent. Andelen nyregistrerade laddbara lastbilar, tunga
och ldtta, 6kar ocksa. Andelen utgjorde drygt 12 procent under 2022 och 15 procent
i september 2023.

Antalet publika laddpunkter 6kade enligt Power Circle med ndarmare 13000
mellan januari och september 2023 och uppgar till 30000. EU-férordningen AFIR,
som tradde i kraft i mitten av oktober 2023, stiller ocksa langtgdende krav pa
utbyggnationen av publik infrastruktur for litta och tunga fordon, vilket innebar
att utbyggnationen av laddinfrastruktur ar ett europeiskt krav.
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Foretag koper lastbilar for kommersiellt syfte, medan personbilar i hogre utstrack-
ning anvands privat. Inkop for affarsverksambhet stiller hogre krav pa undanrojning
av osakerheter for att foretag ska vdga investera. Arbetsgivar- och bransch-
organisationen Transportforetagen har gjort en undersokning bland sina medlems-
foretag och narmare 65 procent anger i den att begriansade laddningsmaéjligheter ar
ett hinder for ett potentiellt kop av ellastbil. For personbilar ar priset den frimsta
begriansade faktorn och direfter ar avsaknaden av hemmaladdning och begrinsad
tilltro till publik laddning de framsta anledningarna till att manniskor viljer att inte
kopa elbilar.

Sammanstillning av inspel och asikter fran intervjuade branschpersoner

For att stiarka tillgdngen till laddning vid boendet anser representanter fran person-
bilstrafiken att uppdaterad lagstiftning behovs for att stiarka tilltrade till laddning.
Tilltrade till laddning, eller ”Right-to-Charge”, handlar om att man som boende

i framfor allt hyres- eller bostadsratt i dag inte har ratten att ensam besluta om
installation av laddning. Knappt hilften av alla hushall i Sverige skulle i teorin kunna
drabbas av begrinsad radighet. Flera linder i Europa har tagit fram lagstiftning
som starker tilltrade till laddning i framfor allt flerbostadshus. Tilltrade till laddning
saknar en ordentlig konsekvensanalys, men Energimyndigheten anser att en sddan
fordandring skulle kunna vara betydande.

Tillgadngen till publik laddning paverkas av flera faktorer, ddr en dr elnidtsbolagens
handlidggning. En vanlig uppfattning ar att bemotandet och servicen skiljer sig fran
handlaggare till handliaggare och elnitsbolag till elndtsbolag. Exempelvis sd meddelar
vissa att en lite ligre kapacitetsniva dn den efterfragade finns tillganglig, eller att
anslutningen kan gd snabbare om anliaggningen exempelvis kan flyttas ett mindre
avstind, medan andra enbart meddelar att efterfragad kapacitet inte finns tillganglig
vid den angivna platsen utan investeringar. Forutsagbarheten och tillforlitligheten vid
kapacitetsforfragningar forsvarar omstallningen. Osdkerheten gor ocksd att ladd-
operatorer efterfragar kapacitet pa fler stillen an de egentligen avser att bygga, vilket
okar ledtiderna ytterligare. Elndtsbolagen har lokala naturliga monopol och som enda
tillhandahadllare av elnit i sitt omrade bor man som foretag och konsument kunna
stialla hoga krav pd att ansokningsprocessen ar forutsigbar.

For tyngre transporter lyfter man behovet av inkopstod for tunga lastbilar och
offentlig upphandling. I forskningsprojektet REEL, ddr 45 storre svenska aktorer
gick samman for att bidra till en snabbare 6vergdng till elektriska lastbilar, under-
stroks det att inkopsstodet ar en av de viktigaste dtgiarderna. I nuvarande regerings-
budget har inkopsstodet till elektriska lastbilar 6kat, vilket ar uppskattat av
branschen. Daremot behover villkoren for inkopsstoden vara langsiktiga, forut-
sdagbara, och ansokningsprocessen behover forenklas. Vidare behover stodnivan
forhalla sig till nivdn i andra linder enligt aktorerna i forskningsprojektet. Det
offentliga kan dven bidra till omstillningen genom att i hogre utstrackning upp-
handla elbussar for kollektivtrafik samt upphandla varor och tjanster fran aktorer
som anvander ellastbilar i sin verksamhet.
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2.3.2 Jarnvagens elektrifiering

Malmbanan elektrifierades redan 1915, och sedan dess har elektrifieringen av jarn-
vagen fortsatt. I dag ar omkring 80 procent av jirnvigen elektrifierad. Det foreligger
inga tekniska hinder for att elektrifiera de aterstdende straken och i den nuvarande
nationella planen for transportinfrastruktur finns bland annat straket mellan
Virnamo och Jonkoping utpekat som elektrifieringsatgird. Jarnvagstransporter ar
energieffektiva och overflyttning av gods fran vag till jarnvag ar ett av de tre over-
gripande malen i Sveriges nationella godstransportstrategi. For att uppnd ett brett
genomslag for elektrifieringen i samhillet och transportsystemet dr effektivisering av
var nuvarande energianvindning tillsammans med en utbyggd fossilfri elproduktion
viktigt. I Panoramas fardplan for en omstallning till ett klimatneutralt transport-
system till 2045 riknar man med en 6verflyttning av person- och godstrafik fran
vag till jarnvag.

Sammanstillning av inspel och asikter fran intervjuade branschpersoner

Ett satt att 6ka andelen elektrifierade godstransporter och 6ka transporternas energi-
effektivitet 4r att transportera mer gods pd jarnvag. Ett sitt att frimja en sddan
utvecklingen dr att tilldta Trafikverket att finansiera och utveckla verksamheten hos
kombiterminaler. En kombiterminal 4r en terminal dar lastbarare byter transportsitt
utan att sjilva godset berors, exempelvis en overflyttning fran fartyg till tdg. Trafik-
verket har svart att finansiera andra dtgirder dn den faktiska jarnvigen med dagens
mandat, och hade sannolikt behovt en fornyad instruktion och ett reviderat mandat.
Daremot ar det i linje med Trafikverkets fyrstegsprincip att anvdnda jarnviagen

och kombiterminaler i hogre utstrackning for transport av gods, da det utnyttjar
existerande infrastruktur mer effektivt. Ett forslag fran branschen ar att anvianda
Jernhusen, det statliga fastighetsbolaget som dger och forvaltar fastigheter i anslutning
till jarnvigen, som en utgdngspunkt. Jernhusen dger i dag fem kombiterminaler och
skriver sjdlva att ddr taget star for transporterna blir det farre bilar, lagre utslapp och
sakrare trafik. Trafikverket skriver i rapporten "Frimja intermodala transporter” att
utveckling och demonstration av moderna planerings- och styrsystem samt introduk-
tion av elektrifierade och semi-automatiserade hanteringsenheter vid befintliga
terminaler kan bidra till en hogre efterfragan pa intermodala losningar.

2.3.3 Flygets elektrifiering

Utvecklingen av fossilfria flygplan, antingen drivna pa el eller vitgas, pagar saval

i Sverige som globalt. I dag finns mindre, en- eller tvéasitsiga, elflygplan i drift, till
exempel inom pilotutbildning. Foretaget Heart Aerospace, en svensk tillverkare av
elflygplan, planerar att leverera sina forsta passagerarplan som rymmer 30 personer,
vid 2028. Planet kommer att kunna flyga 20 mil uteslutande pa el och totalt 40 mil
med extra kraft fran biobransle. Med enbart 25 passagerare fordubblas rackvidden till
80 mil, pa el och biobransle. Fyra procent av resor mellan 15 och 80 mil genomfors
med flyg i Europa samtidigt som 50 procent av européerna bor inom en halvtimmes
bilfiard fran en regional flygplats. De kommersiella mojligheterna med elektriska flyg
ar saledes betydande, enligt The Economist.
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Det giller dven for eVTOL’ som kan anviandas for transporter av gods och personer.
Inledningsvis kommer en pilot ombord att kontrollera flygningen, men bedomningen
ar att de i framtiden kommer att kunna genomfora forarlosa och autonoma flyg-
ningar. Globala ackumulerade investeringar i eVTOL forvintas uppga till en biljon
dollar vid 2040 enligt Morgan Stanley. Vid slutet av 2022 hade 700 olika designer
av eVTOL:s tagits fram, fran 350 olika foretag.

Trots utvecklingen dr bedomningen att batterielektriska sdval som vitgasdrivna flyg-
plan kommer att ha en mindre paverkan pa flygets totala koldioxidutslapp till 2050,
eftersom majoriteten av utslippen kommer fran langflygningar och batterielektriska
och vitgasdrivna flygplan forvantas flyga kortare distanser, varfor hallbara flyg-
branslen, till exempel biobrianslen behovs.

Sammanstillning av inspel och asikter fran intervjuade branschpersoner

Sveriges flygplatser finansieras huvudsakligen genom en avgiftsmodell, dven om
regionala flygplatser dr mottagare av statligt driftstod. Merparten av de regionala
flygplatserna d4r kommunalt dgda. For att genomfora en 6vergang till elflyg har
Luftfartsverket konstaterat att nuvarande flygplatser racker, inga ytterligare behover
tillkomma. Diremot redovisar merparten av de regionala flygplatserna, som ocksa
kommer att ha nyckelroll vid introduktionen av elflyg, ett regelbundet driftunderskott.
For att stdlla om till elflyg kommer infrastrukturinvesteringar att kravas, vilket det
inte finns utrymme for utan statligt stod. Flera aktorer menar att det skapar ett
marknadsmassigt moment 22, dar incitamenten till utveckling och etablering av
elflyg minskar nar de relevanta flygplatserna inte kan investera i den nodvindiga
infrastrukturen. Bdde regionala och statliga flygplatser behover finansiellt stod under
en Overgangsperiod for att mojliggora en gron omstillning inom flyget.

Upphandlade elflyg hade ocksd undanrojt osdkerheter for bade flygplatser och
naringsliv, samt frimjat investeringar. For att upphandla regelbunden flygtrafik
behover det rada allman trafikplikt pa linjen, vilket enbart Trafikverket kan besluta
om i dagsldget. I en utredning om statens ansvar for det svenska flygplatssystemet,
som for niarvarande bereds i Regeringskansliet, foreslas ett utokat regionalt inflytande
for kommunala och regionala myndigheter att foresla och finansiera flyglinjer med
allman trafikplikt.

Att flyget behover ett sammanhallet ansvar for omstéllning beskrivs ovan i
avsnitt 2.2.2.

2.3.4 Sjofartens elektrifiering

Sjofarten utvecklas mot att bli mer elektrifierad genom bade helt och delvis elektri-
fierade framdrivningssystem, samt genom att fartyg i hamn ansluter sig till ladd-

ningspunkter. Omkring fem procent av den totala energin som fartyg anviander vid
kaj kommer fran landstrom, merparten kommer fran dieselgeneratorer. Landstrom

9 Mindre elektriska vertikalstartande flygfarkoster som tar omkring 1—5 passagerare. Las mer under avsnitt 2.2.2.
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medfor minskade utslapp samt en tystare och renare arbetsmiljo. Kostnaderna for
hamnarna att installera landstrom 4r hoga, och det finns en osikerhet kring hur
manga fartyg som kommer att utrustas for elanslutning, vilket gor investerings-
kalkylen mer osidker. Trots att majoriteten av Sveriges hamnar dr kommunalt 4gda
och har begrinsade finansiella incitament till att investera i landstrom, erbjuder
betydligt fler hamnar i Sverige landstrom, jamfort med andra europeiska lander.

For elektrisk framdrift forutsatts att hamnen har tillganglig laddstrom sa att fartygen
kan ladda sina batterier. Det dr framfor allt inom passagerartrafiken som elektrisk
framdrift kan utvecklas pa kort sikt. I dag finns det helt elektrifierade linjer mellan
exempelvis Helsingborg och Helsingor samt inom vissa delar av kollektivtrafiken.
Elektrifierade fartyg dr fortsatt ovanligt, i juni 2022 fanns det 396 elfartyg i drift

i hela varlden. Det motsvarar 0,35 procent av alla fartyg och tillsammans utgor de
0,06 procent av det sammanlagda tonnaget (deras inneslutna volym). Det innebar att
de elektrifierade fartyg som finns ar relativt sma.

Sammanstillning av inspel och asikter fran intervjuade branschpersoner

For att mojliggora en elektrifiering av sjofarten behover hamnarna ha tillracklig
infrastruktur. Ett verktyg for att underldtta utbyggnation av land- och laddstrom ar
att undanta hamnar fran kravet pa nitkoncession. Vanligtvis kravs en niatkoncession
for att bygga och anvinda starkstromsledningar. Att inneha en nitkoncession eller
att vara undantagen innebir en 6kad flexibilitet i hur elnitet inom ett omrdde kan
nyttjas. Vissa omraden och verksamheter, som flygplatser, byggarbetarplatser och
gasthamnar for smabatar kan vara undantagna i dag. Ett undantag fran niatkonces-
sion for hamnar skulle minska hamnigares administrativa kostnader for att kunna
erbjuda overforing av el till kunderna. Det skulle ocksa minska dagens reglerings-
hinder och ge 6kade mojligheter till att bygga ut kapaciteten i hamnarna for saval
land- som laddstrom.

Det offentliga kan paskynda utvecklingen genom att upphandla eldriven kollektiv-
trafik, vilket i dag gors i till exempel Norge. I dag upphandlas vattenburen pendel-
trafik av ndgra regionala kollektivtrafikmyndigheter i Sverige, och om regioner
premierar eldrivna fartyg i sina upphandlingar sa starks incitamenten for bland
annat hamnar och foretag att investera i infrastruktur och eldrivna farkoster.

Att en svensk nationell hamnstrategi kan underldtta omstillningen beskrivs ovan
12.2.2.

2.4 Nulaget inom automatisering foér respektive
trafikslag

I denna del kommer vi att g igenom nulaget i arbetet med automatiseringen och
pagdende satsningar som pa sikt kan vara betydande. Vidare kommer vi att samman-
stdlla inspel och dsikter kring hinder och utmaningar for sektorns fortsatta automat-
isering fran de intervjuer som har genomforts i arbetet med rapporten.
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2.41 Vagtransporternas automatisering

Vigfordon med automatiserade inslag finns redan i dag, exempelvis filhallnings-
system eller automatisk parkering. Automatisering av vigtrafiken ir komplicerad
eftersom viagarna delas med andra fordon, fotgiangare och cyklister. Full automation
—nivd 5 — ar enligt bedomare fortsatt langt ifrdn att f3 ett brett genomslag. Det
finns exempel pad kommersiell anvindning av sjdlvkorande fordon. Foretagen Cruise
och Waymo erbjuder forarlosa taxiresor i stider som Phoenix och San Francisco

i USA. Waymo hade under inledningen av 2022 genomfort 150000 sjalvkorande
turer i Phoenix. De dr begriansade till sirskilda omraden under sirskilda tider och
forutsdtter att ndgon Overvakar resorna pa distans. Svenska fordonstillverkare
som Volvo och Scania och foretag som Einride héller pa att utveckla person- och
lastbilar med olika nivder av automatisering. Under 2024 kommer 5G-nitet vid tre
vagstrackor utanfor Stockholm och Goteborg att uppgraderas for att ha kapacitet
for sjalvkorande fordonstester. Einride dr ett av bolagen som ar intresserad att
genomfora tester pd straken.

Vid 2035 forviantas marknaden globalt for personbilar med sjalvkorande inslag att
omsitta mellan 300 och 400 miljarder dollar drligen, varav hilften frdn personbilar
med nivd 4 av automation, vilket innebar att fordonen ir sjalvkorande under vissa
forhallanden, som exempelvis motorvagar.

Sammanstillning av inspel och asikter fran intervjuade branschpersoner

Utover Trafikverket finns flera vaghallare, framfor allt kommuner. Under intervjuerna
har det uttryckts ett behov av att harmonisera lagstiftning/regelverk 6ver vilken infor-
mation man som vighdllare maste tillhandahalla. Exempelvis vigmarkeringar, hastig-
heter, variabla skyltar och liknande skulle behova finnas digitalt. I flera intervjuer har
naringsliv och myndigheter framfort att en digital tvilling 6ver vignitet hade varit
vardefullt for utvecklingen av autonoma fordon. Det har foreslagits att Trafikverket
bor vara ansvarig myndighet for en eventuell digital tvilling over vagnatet.

Vinsterna av bildelningstjansterna har ocksa patalats. Bildelningstjanster ar i dag
snarare en effektivisering av transportsystemet, och har liknande effekter som auto-
matisering, da det bidrar till mindre trangsel och bittre resursutnyttjande — givet en
hogre nyttjandegrad av existerande fordonsflotta. Bildelningstjanster har i dag en
moms pa 25 procent, medan taxiverksamhet har sex procent. Bildelningstjanster hade
kunnat premieras genom en likvirdig moms och genom att undantas fran tringsel-
skatter och ha reserverade parkeringsplatser, vilket aven foreslagits av Bilpoolsutred-
ningen. Det hade sannolikt stimulerat bade anvindandet och investeringar.

2.4.2 Jarnvagens automatisering

I jamforelse med andra trafikslag finns farre incitament for bade person- och godstag
att utveckla helt automatiserade system som inte kraver en forare. Eftersom tigen

ar langa och kan transportera mycket gods och mdnga méanniskor, dr den relativa
kostnaden for en forare mindre. Inom jarnvagen ar vinsterna och potentialen storre av
att automatisera manuella processer och frigora kapacitet. Exempelvis dr skruvkoppel,
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ddr medarbetare manuellt gdr mellan vagnar och kopplar loss dem, fortfarande
kopplingsstandarden for godstdg. I dagsldget finns det modernare alternativ, sisom
digitala automatiska koppel (DAC). DAC kan automatiskt koppla ihop och frikoppla
vagnar i ett godstdg bade fysiskt (den mekaniska anslutningen) och digitalt genom
elkraft och dataanslutning. EU-projektet SHIFT2R AIL driver arbetet med att infora
tekniken och har funnit att vagnutnyttjandet kan 6ka med en tredjedel, och transport-
tiden minska med 40-50 procent om tekniken infors brett.

Sammanstillning av inspel och asikter fran intervjuade branschpersoner

Som namnt ovan kan inforandet av DAC 6ka vagnutnyttjandet och minska transport-
tiden. Enligt anstalld vid Trafikverket dr tekniken redo att inforas. Det frimsta
hindret ar godsaktorernas begriansade finansiella mojlighet att genomfora invester-
ingarna och upprusta sina vagnar. Godsmarkanden ir fragmentiserad med flertalet
aktorer och sma marginaler. Det hade kravts att offentlig finansiering tillhandaholls
for att mojliggora inforandet av DAC och 6ka kapaciteten pd jarnvagen. I ”European
DAC Delivery Program” skriver man att ett krav for ett lyckat genomforande ar att
nationella instrument anviands for att tillhandahalla finansiering och klara de nod-
vandiga investeringarna, ndgot som intervjuade fran branschen héller med om.

Fjarrstyrda godstdg dr ocksd en utveckling som kan bidra till tids- och kostnads-
vinster. Fjarrstyrda tag ar tig dar lokforaren styr, men fran ett kontrollrum i en
annan ort. Bedomningen dr att 60-70 procent av en lokforares arbetstid gar at

till restid mellan olika tag och stationer. Utvecklingen av fjarrstyrda tag ar viktigt
aven for att l0sa forarbristen da rekrytering blir enklare nar restid forkortas och
familjeliv underlittas, det blir ocksé enklare att ersitta ndgon, vilket bidrar till farre
instillda tdg. Fjarrstyrda tdg forutsitter antingen tillgdng till stabil uppkoppling
med 5G-nitet eller ett system dar uppkoppling garanteras genom en sparsidolosning
och markbaserade styrsystem som tillhandahdaller kommunikation och kontroll
mellan tdg och kontrollcenter.

2.4.3 Flygets automatisering

Flyget har redan i dag en hog grad av automatisering, och det dr snarare mindre
flygfarkoster, som eVTOL och dronare som utvecklas till att bli sjalvflygande och
autonoma. Varen 2021 beslutade EU om ett nytt gemensamt regelverk for U-space,
vilket dr ett koncept for nya digitala tjanster for dronare i en sarskild geografisk
zon. Reglerna ar framtagna for att skapa en saker och effektiv tillgang till luft-
rummet i Europa for dronare. Bland annat ska tjanster som trafikinformation,
natverksidentifiering och UAS-flygtillstind (begiaran och tillstind om att genomfora
en specifik flygning) erbjudas i respektive medlemsstat. Under intervjuerna har det
framgatt att elektrifiering av flyget 4r mer prioriterat 4n automatisering pa kort-
och medellang sikt.
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Sammanstillning av inspel och asikter fran intervjuade branschpersoner

I samtal med branschrepresentanter sa har flera papekat vikten av att det offentliga
bidrar till 6kad social acceptans for nya typer av flygfarkoster och nya anviandnings-
omraden. Minniskor behover vaga ta till sig ny teknik. Det kan exempelvis goras
genom utbildningsinsatser och information. Aven tester, dir man genomfoér samhills-
viktiga tjanster, som att leverera medicin pa landsbygd, hade kunnat bidra till en 6kad
social acceptans. Representanter fran flygbranschen menar att social acceptans dr
nodvandigt for fortsatt utveckling och ett bredare genomslag.

Vidare har man lyft att eVTOL har potentialen att framja hela-resan-perspektivet
genom att eVTOL kan anviandas for att koppla ihop exempelvis ett resecentrum
med platser som dr i dag ar svarare att nd, bland annat Norrlands inland. Nar
man bygger nya resecentrum, som lings Norrbottniabanan, kan man férbereda
for integration av nya tekniker genom att ha det i dtanke vid planeringen. Ett mer
holistiskt planeringsperspektiv hade underlittat for integrationen av nya, mer
automatiserade, transportsatt.

2.4.4 Sjofartens automatisering

Sjofarten dr redan i dag forhdllandevis automatiserad i driften. Det finns ett visst
behov av obemannade fartyg, bade fjarrstyrda och automatiserade. Sarskilt for
uppgifter som anses vara svara eller farliga, exempelvis for sok- och inhamtnings-
uppdrag eller forskningsuppdrag som sjomitning. I Norge utvecklas containerfartyget
Yara, varldens forsta helt elektriska och autonoma containerfartyg. Fartyget ar

80 meter langt och ambitionen ar fartyget ska kunna framforas drygt 40 kilometer
utan besdttning under 2024. For att framja utvecklingen av automatiserade fartyg
kan Sverige infora testomrdden for smarta fartyg, nagot vara grannldnder har infort.
I intervjuer har det daremot framgétt att elektrifiering 4r mer prioriterat inom sjo-
farten dn automatisering pa kort- och medellang sikt.
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3. Forslag for att
undanroja hinder

for omstaliningen

till ett elektrifierat
och automatiserat
transportsamhalle

Det foreligger flera hinder och utmaningar som gor att omstillningen till ett elektri-
fierat och automatiserat transportsamhalle begransas och forsenas. I det hir avsnittet
gér vi igenom hinder och Svenskt Niringslivs forslag pa dtgarder for att underlitta
for fortsatt elektrifiering och automatisering.

31 Hinder och forslag pa atgérder som underlattar
for elektrifiering

Elektrifiering definieras i rapporten som en overgang fran ett icke-elektrifierat fordon
till ett helt eller delvis elektrifierat fordon, exempelvis fran diesellastbil till en ellastbil.
Dartill kan elektrifiering av transportsystemet innebara att resor nyskapas, eller
overflyttas till annat trafikslag.
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311 Otillracklig kapacitet och effekt i elndtet forsvarar
utbyggnationen av laddinfrastruktur

Alla trafikslag har som ambition att nd en hogre grad av elektrifiering. En forutsatt-
ning for att fordon ska utrustas med batterier och att privatpersoner och foretag ska
vaga investera i eldrivna fordon, ar att det finns tillganglig laddinfrastruktur. Det
kraver att det finns tillracklig, och tillganglig, kapacitet och effekt i elndtet. Nedan
foljer forslag pa dtgarder som bidrar till att 6ka kapaciteten och effekten och i forling-
ningen mojligheten att bygga laddinfrastruktur for savil fartyg och flygplan, som for
ldtta och tunga transporter.

o Infor villkorade avtal. Villkorade avtal, dar effekten i elnatet kan justeras beroende
pa tillgangen, kan bland annat majliggora for fler laddstationer &n vad som idag ar
mojligt. Pa platser dér elbolagen inte har méjlighet att inom rimlig tid och kostnad
erbjuda anslutning (foér att full effekt inte kan garanteras hela tiden), hade
ytterligare laddinfrastruktur varit mojligt med villkorade avtal. | de flesta nat
utnyttjas den maximala 6verforingskapaciteten endast en mindre del av tiden, och
resterande tid finns ledig kapacitet. Villkorade avtal kan saledes skapa utrymme
for fler kunder (Energimarknadsinspektionen, 2023). Kombineras det med batteristationer
kan man ocksa minska risken for 6verbelastning och full effekt kan garanteras under perioder
da efterfragan ar hog.

o Mojliggdr att bygga elnét pa prognos. Villkorade avtal kan frigdra kapacitet, men nar behovet
av effekt ar hogre, sa kravs det investeringar i och utbyggnad av elnitet. For att undanréja
osakerheter kring investeringar i sarskilt tyngre fordon som lastbilar och farjor, (som kraver
mer effekt) &r mojligheten att bygga elnat pa prognos betydande. Idag tillats inte elnats-
bolagen att bygga elnat pa spekulation om férvantat behov, utan det maste finnas ett bevisat
behov. Det pagér ett arbete hos Energimarknadsinspektionen med att ta fram foreskrifter for
natutvecklingsplaner, en prognos dar elnatsbolagen offentliggér och rapporterar planerade
investeringar. Energimarknadsinspektionens bedémning ar att det kan leda till battre prognoser
och férebygga kapacitetsbrist (Energimarknadsinspektionen, 2020). | slutet av 2024 ska
elnatsforetagen rapportera sina natutvecklingsplaner férsta gangen och da behéver det séker-
stallas att de mojliggor tillracklig utbyggnation av elnaten for att kapacitetsbrist inte ska vara
ett hinder for investeringar i framfor allt tyngre elfordon.

o Utveckla kapacitetskartor. Kapacitetskartor ar offentligt tillgéngliga kartverktyg for att
visualisera tillganglig natkapacitet. Kapacitetskartor kan pa systemniva leda till en mer
samhéllsekonomiskt effektiv allokering av resurser, da tillgdnglig kapacitet askadliggors.
Det finns flertalet internationella exempel, daribland Norge och Nederlanderna, som har
liknande verktyg. Energimarknadsinspektionen foreslog i ett regeringsuppdrag att en [amplig
myndighet borde fa uppdraget att utreda om, och hur, svenska kapacitetskartor kan utformas
(Energimarknadsinspektionen, 2022). Detta &r vardefullt for alla trafikslag.
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31.2 Lagar och bestimmelser behdver ses éver fér att paskynda

elektrifieringen

I takt med att samhillet férandras, och ny teknik och nya affirsmodeller introduceras

sa behover lagar och bestaimmelser uppdateras for att vara andamalsenliga. Med

en ambition av att elektrifiera bade samhillet och transportsektorn behover lagar

och bestimmelser uppdateras och ses dver for att inte vara en begriansade faktor for

omstallningen. Nedan foljer forslag pa atgarder som mojliggor och starker incita-

menten for omstdllningen.

Frys indexeringen av elskatten. En indexerad elskatt minskar incitamenten
att stalla om till eldrift, bade for att elen blir dyrare samt for att det paverkar
relativpriset mellan konventionella fordon och eldrivna fordon. Det ar kontra-
produktivt att 6ka priset pa elektricitet samtidigt som vi har en ambition att
elektrifiera samhallet och transportsektorn. Att inte genomféra index-
upprakningar utifran KPI hade saledes 6kat incitamenten for elektrifiering.

Kor- och vilotidsregelverket behéver uppdateras. Med fler ellastbilar behover kor- och vilo-
tider justeras for att battre passa behovet och tillgangen till el och laddinfrastruktur. Exempelvis
behover chaufféren ha maéjlighet att kdra nagot langre &n vad kortiden foreskriver for att kunna
na en laddningsstation. Féraren behdver dven kunna avbryta pagaende rast om laddnings-
processen kraver det, dar rasten aterupptas efter avbrottet. For fordon med en totalvikt Gver
3,5 ton samt bussar géller EU:s regelverk om kor- och vilotider (Transportstyrelsen, 2023).

Utvéardera trangselskattesystemets syfte och funktion. Det behévs en bred och grundlig
utvardering av hur trangselskattesystemets syfte och funktion har foréandrats over tid.
Utvarderingen skulle exempelvis kunna innefatta hur trangselskatten i framtiden bor konstru-
eras i relation till en férédndrad fordonsflotta med exempelvis hégre andel elektrifiering.

Tillat ellastbilar att géra nattleveranser. Ellastbilar &r tystgdende och behéver inte omfattas
av lagstiftningen for buller- och ljudnivan. Det har redan testats med framgangsrikt resultat
i Stockholms innerstad.

Andra vaglagen och anvind Trafikverkets rastplatser fér att bygga tillgnglig laddinfra-
struktur. Trafikverket har idag 270 rastplatser som hade kunnat anvandas for att installera
exempelvis tung laddinfrastruktur. Ett tidigare regeringsuppdrag har slagit fast att Trafikverkets
rastplatser kan anvandas for att avhjélpa bristen pa infrastruktur fér snabbladdning. Detta
kraver en férandring i Vaglagen. | Nederlanderna tilldter man naringslivsverksamhet i anslutning
till rastplatser med forbehallet att ingen annan servicetjanst utéver laddning erbjuds och att
betalsystemet ar 6ppet for alla.
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3.1.3 Effektivare processer och styrmedel

Hur det offentliga, fran regering till kommun, viljer att utfora sitt lagstadgade
uppdrag, allokera sina resurser och prioritera sitt arbete har effekter pa elektrifierings-
arbetet. Aven hur effektiv den évergripande samordningen mellan myndigheter r har
betydelse. Nedan foljer forslag pa atgarder i den offentliga styrningen som bidrar till
en skyndsam och mer resurseffektiv elektrifiering.

o Elektrifiera dterstaende jirnvagsstrak. Staten bér dvervéiga att elektrifiera ‘
viktiga strategiska jarnvagsstrackor som idag inte ar elektrifierade i den rﬁfﬁ
nationella planen for transportinfrastruktur. 0 0

¢ Infér och samordna miljoédifferentierade farleds- och hamnavgifter. | en .f\/"
enkat fran Trafikverket (2021), uppgav hélften av Sveriges hamnar att man hade
miljodifferentierade avgifter. Att fler hamnar infor miljodifferentierade avgifter 6kar incita-
menten for sjéfartens omstallning. Miljodifferentieringen hamnar emellan &r dock inte sam-
ordnad (VTI, 2022), vilket vore dnskvart for att skapa tydliga och likvardiga férutsattningar.

o Forenkla och standardisera bygglovsprocesser. For att bygga laddinfrastruktur, till alla
trafikslag, krévs det manga ganger mark och i férlangningen bygglov. Processen for att ansotka
om bygglov skiljer sig manga ganger mellan vara 290 kommuner, vilket skapar osékerhet och
administrativ bérda. | Norge och Danmark har man i stallet standardiserat tillvagagangssattet.

e Subventionerna till laddinfrastruktur for personbilar ar felriktade. Under arbetet med
rapporten har flera laddoperatorer framfort att subventionerna inte ar nédvandiga for att
bygga laddinfrastrukur for personbilar. Det ar mer samhallsekonomiskt effektivt att omdirigera
resurserna till laddning for tunga fordon. | férsta hand bér marknaden I6sa laddning for tunga
fordon, men det kan finnas anledning att rikta om satsningarna till tunga fordon, dar marknaden
inte ar lika utvecklad.

3.2 Hinder och férslag pa atgarder som underlattar
fér automatisering

Automatisering av transportsystemet innebdr att anvianda avancerad teknik som
sensorer, datadriven analys eller artificiell intelligens for att minska eller ta bort
behovet av att manniskor styr eller hanterar funktioner inom transportsystemet.
Det dr alltsd inte enbart en 6vergdng till autonoma och forarlosa fordon.

3.21 Automatisering kan framjas genom stéttande infrastruktur och
tydlig mandatférdelning

Automatiserade funktioner i fordonens och farkosternas framdrift forutsitter oftast
ett samspel mellan fordonet och infrastrukturen. Kvaliteten pa den nédvindiga
infrastrukturen ar viktig for att pdskynda utvecklingen mot mer autonoma fordon
och processer. Det giller dven de juridiska forutsittningarna. Nuvarande lagstiftning
pa omrdadet forutsatter oftast att det finns en mansklig forare och viss lagstiftning gar
inte att forena med sjilvkorande fordon. Exempelvis behover inte sjilvkorande fordon
backspeglar och kan inte stalla ut en varningstriangel vid en trafikolycka, vilket i dag
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ar krav, det dr inte heller sdkert att lagstiftningen kring vilotider for yrkeschaufforer

behover ha samma utformning som i dagslaget. Mycket av lagstiftningen och stand-

arder utformas ddremot pa europeisk nivd, och det har framgdtt under intervjuerna

och workshopen att man foredrar att lagstiftning utformas pa europeisk eller annan

internationell nivd. Man vintar sdledes hellre pa europeisk lagstiftning dn att nation-

ella myndigheter stiftar egna lagar eller satter egna standarder, som eventuellt inte

harmoniserar mot kommande internationella bestimmelser. Daremot ar det ett

nationellt ansvar att implementera direktiv och forordningar.

Nedan foljer en genomgéang pa forslag som underlittar for fortsatt utveckling av

autonoma fordon och farkoster.

Underlatta for utbyggnationen av den digitala infrastrukturen. Det kravs en
robust digital infrastruktur med hog dverféringskapacitet genom bredband, moin- ((( ’))
tjanster och 5G/6G-tekniker for att optimera nyttan av produkter och tjanster.

Alla trafikslagen drar fordelar av en utbyggd och tillforlitlig digital infrastruktur.

Staten bor saledes 6vervéga en strategi for hindersbortagning som underlattar

utbyggnad av digital infrastruktur.

Trafikverket bor se over sitt stéllningstagande kring autonoma fordon. Trafikverkets
stallningstagande kring att fordonen ska utvecklas efter infrastrukturen som finns idag, och
att infrastrukturen idag héller en acceptabel niva fér automatisering (Trafikverket, 2021), bér
ses Over. Trafikverket bor vara 6ppna for att atgarder som mojliggér fér autonoma fordon
och i férlangningen de transportpolitiska malen kan vara motiverade.

Underlatta fér datadelning mellan jarnvagens aktoérer. Jarnvagen ar fragmentiserad med
manga olika aktorer och operatérer. Det behéver bli enklare att dela data dem emellan. Studier
har identifierat att information sdsom var taget befinner sig, vilken container som star pa vilken
vagn och liknande finns i dagslaget, men att juridiska hinder begransar Trafikverkets mojlighet
att skicka informationen till andra aktorer, oftast med hanvisning till affarshemligheter. Saker
datadelning kan bidra till mera automatiserade processer och effektivare kapacitetsutnyttjande.

Klargdr vem som har planeringsansvaret for det undre luftrummet. Kommunerna
kontrollerar luftrummet upp till 300 meter, dar eVTOL och drénare forvantas flyga. Det behover
klargbras vem som ska ha kontroll éver luftrummet, inklusive vem som ska leda flygtrafiken och
hur 6vervakningen ska finansieras.

Tydliggor ansvaret fér implementeringen av U-space. U-space ar ett EU-gemensamt regel-
verk for nya digitala tjanster for dronare i en sarskild geografisk zon. Reglerna ar framtagna
for att skapa en séker och effektiv tillgang till luftrummet i Europa for drénare. Bland annat
ska tjanster som trafikinformation, natverksidentifiering och UAS-flygtillstand (begéran och
tillstand om att genomféra en specifik flygning) erbjudas i respektive medlemsstat. U-space
behover implementeras for att mojliggéra anvandandet av drénare och ansvaret fér implement-
ering behdver klargoras.
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Bilaga 1

— Organisationer
som deltagit i intervjuer
och workshops

Vi har genomfort 25 intervjuer och en workshop med 20 representanter. Samman-
taget har ndrmare 45 personer involverats i arbetet, eftersom vissa intervjuer hade flera
deltagare nirvarande. Nedan dterfinns en tabell med de organisationer vi har varit

i kontakt med under arbetets gdng. Rapportens innehdll och asikter ska inte tillskrivas
de deltagande foretagen eller organisationerna, utan dr en sammanstillning 6ver de
asikter och insikter som har framforts under intervjuer och workshops.

Organisation Uppgiftsform

Tagforetagen Intervju och workshop
Swedtrain Intervju och workshop
Green Cargo Workshop
Trafikverket — Tag — x2 Intervju och workshop
Transportféretagen flyg Intervju och workshop
Svedavia Intervju

Groéna Flygplatser Intervju

Trafikverket — Flyg — x3 Intervju och workshop
Svensk Sjofart Intervju

Goteborgs Hamn Intervju

VTI — Sjofart Intervju

Mobility Sweden Intervju och workshop
Trafikverket — Vag — x3 Intervju

Einride — x2 Intervju och workshop
Scania Intervju

Volvo — x2 Intervju

Tesla Intervju

Drive Sweden Intervju
Teknikforetagen Intervju

Ellevio Intervju

Svenska Kraftnat Intervju
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Organisation Uppgiftsform

VTl — Vag — x2 Workshop
ReCharge Intervju och workshop
Vattenfall Workshop
Energiféretagen Workshop
Power Circle Workshop
Tillvaxtanalys Workshop
Hogskolan Skévde Workshop
Transportféretagen vag Workshop
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