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Sammanfattning

Aktiva delagare i famansbolag beskattas enligt de sa kallade 3:12-reglerna aven kallat
entreprendrsskatten. Utformningen av och komplexiteten i 3:12-regelverk har varit en stor
politisk fraga under manga ar. Hosten 2016 presenterades en statlig utredning (SOU 2016:75)
ett antal andringsforslag som skulle innebdra skattehdjningar motsvarande 4,8 miljarder
kronor. Fdrslagen till &ndringar motte massiv kritik och genomférdes aldrig. Januariavtalet som
traffades 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Miljépartiet och Liberalerna innehéll
i sin tur en skrivning om férandrade regler pa omradet. Nagon utredning kring fragan tillsattes
aldrig och reglerna kvarstar i sin utformning.

Det saknas empiri kring hur famansforetags tillvaxt och investeringsvilja paverkas av hotet om
férsamrade regler kring entreprendrsskatten. Syftet med denna rapport &r darav att analysera
hur hot om forsamrade regler kring entreprencrsskatten kan komma att paverka
famansforetags agerande som entreprendr, samt vilka konsekvenser det kan fa pa
famansforetagens tillvaxt i smatt och for Sverige i stort.

Rapporten visar att hot om forsamrade regler om entreprendcrsskatt far foretag att agera pa ett
séatt som har en negativ paverkan pa investeringsvilja och majligheten att anstalla. Nagot som
i sin tur forsamrar foretagens tillvaxt och i forlangningen paverkar hela valfardsstaten Sverige.

| den enkatundersokning med 1 270 foretag, som utférts inom detta projekt, uppger drygt 30
procent av de foretag dar agarna kan tillampa reglerna om entreprendérsskatt, att féretaget mot
bakgrund av forslag om forsamrade regler ar 2017 gjorde hogre utdelningar an vad som annars
skulle varit fallet. Narmare hélften av féretagen uppgav att de hogre utdelningarna fick negativa
konsekvenser for foretagets investeringar och/eller langsiktiga forsorjningsformaga. Enkaten
indikerar att forsamrade regler skulle paverka sysselsattning och produktutveckling pa ett
negativt satt.

Foretagen vittnar vidare om vikten av langsiktiga och forutsagbara regler for utdelning i
famansforetag, da de ar helt avgorande for att orka driva foretag med manga anstallda. 3:12-
reglerna ar enligt respondenterna ett bra incitament for att starta, driva och utveckla foretag.
Vidare understryks riskerna med att driva eget foretag. Entreprendrernas verklighet bestar av
mycket obetald Overtid, risker vid etablering av bolaget, samt frAnvaro av skyddsnat vid
sjukdom etcetera. Reglerna om entreprenorsskatt vager upp dessa nackdelar for manga
foretagare.

Samtliga riksdagspartier har tillfragats kring deras stallning i forhallande till nuvarande
utformning av reglerna om entreprenérsskatt. Partiernas svar sammanstalls i denna rapport.
Politiska beslutsfattare behdver vara medvetna om att det racker med aviseringar om
forsamrade villkor for att foretagen ska agera. Det behover tas pa allvar och foranleda
eftertanke innan forslag laggs fram eller uttalanden om behov av forsdmringar gors. Politiken
har ett ansvar att skapa langsiktiga spelregler for naringslivet, eftersom kortsiktiga lésningar
skapar oro och risk for hammad tillvaxt och investeringsvilja. LAngsiktiga spelregler &r centrala
eftersom investeringar och foretagande bygger pa antaganden om hur det ser ut pa lang sikt.

Merparten av jobbtillvaxten i Sverige genereras av sma och medelstora féretag. Sma och
medelstora foretag ar darmed en viktig valstdndsgenerator. Goda incitament att bedriva
verksamhet i famansforetag ar darfor inte bara viktigt for de aktuella entreprenérerna sjalva
utan aven viktigt for Sverige och svenskt valstand. Varje persons mojlighet att ga till ett arbete
bygger pa en annan persons modjlighet att anstalla. Entreprendrsskatten ar darfor inte ett



sarintresse — det ar i stallet ett allmanintresse av rang. Ska det ga bra for Sverige maste det
ga bra for svenska foretag.
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Tack!

Vi har forfattat rapporten inom ramen for Svenskt Naringslivs utvecklingsprogram med examen
juni 2022. Vi vill sarskilt tacka Jonas Grafstrom och Nils Karlsson pa Ratio for vardefulla
synpunkter under arbetets gang. Vi vill ocksa tacka Richard Hellenius och Oscar Brissle pa
Svenskt Naringslivs skatteavdelning som har varit behjalpliga under arbetets gdng och som
har delat ha med sig av kunskap inom amnet. Utéver ovanstadende vill vi aven tacka Niclas
Berg och René Bongard pa avdelningen Opinionsanalys for bitrade med enkatundersokningen
inom ramen for Foretagarpanelen.

Eventuella felaktigheter i rapporten ansvarar vi forfattare sjalva for.

Slutligen vill vi tacka o6vriga deltagare pa Svenskt Naringslivs utvecklingsprogrammet for
klokskap och glada tillrop.



Inledning

Det finns starka samhéllsmotiv att varna om entreprendrskap och goda villkor fér foretag.
Forskning av nobelpristagaren William Nordhaus visar att vardet som skapas via den tekniska
utvecklingen primart gynnar samhallet i stort dd endast fyra procent av vinsterna tillfaller
foretagen som utvecklar tekniken och resterande 96 procent tillfaller samhéllet genom 6kad
konsumtionsnytta.! Det ar entreprendrer som driver pa den tekniska utvecklingen och som
aven bidrar till jobbtillvaxten i ekonomin. En stor del av entreprendrskapet sker i sma och
medelstora foretag. Sedan 1990-talet har fyra av fem nya jobb i naringslivet skapats i sma-
och medelstora? foretag.® Dessa foretag, dar 3:12-féretagen ingar, utgor saledes motorn i
jobbskapandet i Sverige.

En motor for jobbskapande &r essentiellt for svensk valfard. Just nu lever 1,3 miljoner svenskar
i ett utanforskap, dvs ar inte sjalvforsorjande.* Dessutom &ar omvarlden orolig till féljd av bade
en pandemi och europeiskt krig. Kanske har goda forutsattningar for 6kad sysselsattning aldrig
varit viktigare an nu.

Att varna entreprendrskap och féretagande &ar att varna ekonomiskt tillvaxt och ett 6kande
valstand. Entreprendrer tar risker som anstallda sallan behover oroa sig 6ver och behover i
sina satsningar pa affarsidéer och innovationer investera egna pengar som kan ga forlorade.
De avstar fran tryggheten som en anstéllning innebar med léneutbetalning varje méanad
inklusive arbetsmarknadsférsakringar som foljer av en anstéllning.

For att manniskor ska vara beredda att lamna en tillvaro som anstélld for att bli entreprendr
maste det finnas incitament och regelverk som gor att manniskor, som ofta ar attraktiva pa
arbetsmarknaden, ar villiga att ta de personliga risker som entreprenérskap innebar.

Entreprendrskapsutredningen, SOU 2016:72, kom fram till att skattemiljon sannolikt &r det
viktigaste ramvillkoret som omgardar entreprenorskap.® Skatter paverkar incitamenten att
upptacka och skapa entreprendriella mojligheter och viljan att exploatera dessa mdjligheter
genom att de direkt minskar den finansiella ersattningen fér entreprendrskap.® Attraktiva
agarskatter har saledes stor betydelse som incitament for att manniskor ska satsa pa att bli
entreprentrer och foretagare.

Det finns politiker som argumenterar for att entreprendrsskatten ar alltfor fordelaktigt utformad
och bor narma sig skattenivan pa arbete. Ofta anges som motiv ett 6kat investeringsbehov
gallande samhallsservice samt 6kade klyftor i samhallet. Men hur paverkar hot om férsamrade
regler kring entreprendrsskatten famansbolags tillvaxt?

Syfte och fragestallning

Denna rapport syftar till att analysera hur hot om forsdmrade regler kring entreprendrsskatten
kan komma att paverka famansforetags agerande som entreprencr. Vilken paverkan ger det

1 William Nordhaus, (2005), “Schumpeterian Profits and the Alchemist Fallacy Revised “Working
papers 6, Yale University, Department of Economics.

2 Sma och medelstora foretag definieras har som privata féretag med upp till 199 anstallda.
3 SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik, RAMS.
4 Se Svenskt Naringslivs sammanstallda material, https://www.svensktnaringsliv.se/utanforskap/.

5S0U 2016:72, sid 105 f.
6 Henrekson, Stenkula (2016), sid. 251.
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pa ett foretags agerande vad galler exempelvis investeringar, anstalliningar, utdelningar
etcetera. Vilka effekter skulle det kunna fa pa langre sikt?

Den konkreta fragan som ska besvaras ar:

Hur paverkar hot om férsamrade regler kring entreprendrsskatten famansforetags tillvaxt?

Avgransning

Entreprendrsskatten ber¢r cirka 450 000 foretag och inkluderar féretag i olika storlekar och
branscher. Vissa kritiker anser att regelverket gallande entreprendrsskatten mojliggor
omotiverade lattnader for vissa yrkeskategorier sasom s.k. partnerbolag avseende revisions-
och advokatbyraer. Dar har vissa delagare kunnat ta ut stora utdelningar till en fordelaktig
kapitalbeskattning i stallet for en hogre tjianstebeskattning.” Antalet delagare till partnerbolagen
utgor enbart 3,4 procent av deldgarna som omfattas av entreprendrsskatten och i denna
rapport avstar vi fran att géra en specifik analys avseende utdelning i partnerbolag.® | stallet
gors en generell och 6vergripande analys av hur entreprendrsskatten och politiska ambitioner
att forandra den paverkar famansfoéretag och entreprendrskap i allmanhet.

Metod

Enkatstudie

En kvantitativ enkatstudie har genomforts, for enkéten i sin helhet se bilaga 1. Enkaten har
utgjort en del av Svenskt Naringslivs Foretagarpanel som skickats ut under januari 2022.
Enkéaten ar en webbaserad undersdkning med drygt 12 000 registrerade medlemmar och utgor
Sveriges storsta foretagarpanel.

Fragorna om 3:12 gick ut till 3 000 slumpvis utvalda medlemmar i Svenskt Naringslivs
foretagarpanel. Svarsperioden var fran den 25 januari till den 11 februari 2022. Det var 1 270
av de tillfragade foretagen som svarade pa enkaten. Darmed uppgick svarsfrekvensen till 42
procent.

Kartlaggning

Samtliga riksdagspartier har tillfragats om deras instéllning till entreprendrsskatten.
Sammanstallningen av deras svar tjanar till att ge en bild av var respektive parti star i fragan
och hur deras standpunkt i fraigan kan komma att formuleras i kommande politiska férslag och
framtida politiska stallningstaganden.

Riksdagspartierna har skriftligen fatt besvara féljande fragor.

1. Vilka styrkor och svagheter anser ni att 3:12-reglerna har i sin nuvarande form?
2. Skulle ni vilja forandra 3:12-reglerna vid en eventuell valvinst? Och om ja, pa vilket satt
skulle ni vilja fér&ndra lagstiftningen?

7 SOU 2016:75 sid. 181.

8 Se berakning pa sid. 13-14 i Svenskt Naringslivs rapport "Forbattra entreprendrsskatten” fran maj
2021.



Litteraturstudier

Genom en grundlaggande litteraturstudie av forskningens syn pa entreprendrskap och
foretagens roll i den marknadsekonomiska processen, samt foretagens incitament till
risktagande och darmed rollen som jobbskapare, ges en grund till studiens fragestallning.

Bakgrund

Entreprendrsskatten och dess utformning

Entreprendrsskatten, aven kallat 3:12-reglerna®, ar en av de skatter som paverkar foretagande
och syftar p& den lagstiftning som reglerar hur aktiva delagare i sa kallade famansforetag ska
beskattas for utdelningar och kapitalvinster. Reglerna om entreprendrsskatt finns i 56 kap. och
57 kap. inkomstskattelagen.

Med famansforetag avses foretag dar maximalt fyra personer har minst halften av rosterna i
foretaget.'® Delagare som ingar i samma krets av narstdende raknas som en delagare och det
galler aven for delagare som ar verksamma i betydande omfattning. Med betydande
omfattning avses att arbetsinsatsen har haft stor betydelse for vinstgenereringen i foretaget.*

Entreprendrsskatten beror idag cirka 450 000 foretag och néstan 474 000 delagare. | dessa
foretag, inklusive deras dotterbolag, finns drygt 1,5 miljoner anstallda.*> Som Figur 1 och Figur
2 nedan visar har saval antalet 3:12-féretag som antalet anstallda i dessa foretag 6kat sedan
borjan av 2000-talet.
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Figur 1. Utvecklingen av antalet 3:12-foretag och dvriga Figur 2. Utvecklingen av antalet anstéllda i 3:12-féretag
aktiebolag for aren 2001-2019 och 6vriga bolag fér aren 2001-2019.
Kélla: Rapporten Forbéttra entreprendrsskatten (2021) Kélla: Rapporten Forbéttra entreprendrsskatten (2021)

9 Begreppet "3:12” kommer fran det lagrum, 3 § 12 mom. i den nu upphavda lagen om statlig
inkomstskatt, som reglerade beskattningen av fdmansbolag.

10 Definitioner av famansbolag finns i 56 kap. 2-5 §8 och 57 kap. 3 § inkomstskattelagen.
11 Proposition 1989/90:110, sid. 704

12 Se sid. 11-12 i Svenskt Naringslivs rapport “Forbattra entreprendrsskatten” (2021). Uppgifterna i
rapporten ar sammanstéallda fran SCB:s FRIDA-databas.



En grundlaggande férutsattning for att kunna genomféra utdelning till delagarna ar att foretaget
ar eller har varit lonsamt och generat en vinst som far delas ut fran ett bolagsrattsligt
perspektiv. Den del av utdelningen/kapitalvinsten som understiger det s& kallade
gransbeloppet beskattas som inkomst av kapital med 20 procent (2/3-delar av
normalskattesatsen for kapitalbeskattning). For den del som Gverstiger gransbeloppet utgar i
stallet tjanstebeskattning, med en skattesats om 28,98-55,15 procent, upp till ett takbelopp.
For utdelning som Overstiger takbeloppet sker beskattning i inkomstslaget kapital till
normalskattesatsen 30 procent. De agare som omfattas av entreprendrsskattereglerna kan for
berakning av gransbeloppet valja mellan tvd metoder; forenklingsregeln eller huvudregeln.

Forenklingsregeln ger aktieagarna ett arligt gemensamt utrymme (schablonbelopp) om tva och
trefjardedels inkomstbasbelopp, nedan IBB, vilket ar 2022 motsvarar 187 550 kr.

Vid tillampning av huvudregeln beraknas gransbeloppet som summan av ett kapitalbaserat
utrymme och ett Ionebaserat utrymme, varvid gransbeloppet blir lika med statslanerantan plus
nio procentenheter multiplicerat med anskaffningsvardet/omkostnadsbeloppet for de
kvalificerade andelarna plus halften av andelsdgarens andel av foretagets I6neutbetalningar
foregaende ar. Lonesumman ska fordelas ut pa samtliga andelar i foretaget. For att kunna
tillgodogora sig ett Ioneunderlag maste aktieagaren, utdver att inneha ett agande om minst
fyra procent, ta ut en arslén pa minst 654 720 kr eller 409 200 kr adderat med fem procent av
de totala kontanta I6nerna i foretaget.'®

| de fall en delagare inte utnyttjar hela gransbeloppet for ett ar finns det majligheter att spara
den oanvanda delen till efterféliande ar. Delagaren kan rakna upp det sparade
utdelningsutrymmet med en ranta varje ar. Inkomstaret 2022 motsvarar den rantan 3,23
procent.

Skatten pa avkastningen fran en investering i ett famansbolag kan variera beroende pa
omstandigheterna och som minst kan en avkastning pa en investering i famansbolag inklusive
bolagsskatt beskattas med drygt 36 procent och som hdgst cirka 62 procent. Grunden ar att
kapitalvinster och utdelningar kan laggas pa tjansteinkomster som beskattas hogre.

Entreprenodrsskattens utveckling

Regelverket avseende entreprendrsskatten infordes i samband med skattereformen ar 1991.
Bestammelserna reglerar hur agare i famansbolag som ar verksamma i betydande omfattning
i bolaget ska beskattas for utdelningar och kapitalvinster frdn bolaget. Bestammelserna
reglerar nar utdelningar delvis ska beskattas som tjansteinkomst i stéllet for att beskattas som
kapitalinkomst.

Motivet vid inférandet av reglerna var att forhindra att delagare omvandlar tjansteinkomster
med en hogre skattesats, till kapitalbeskattad utdelning med en lagre skattesats, och darmed
fa en lagre total beskattning.

Reglering har sin bakgrund i att tjansteinkomster beskattas progressivt och baseras pa
kommunalskatten i den kommun dar lontagaren &r hemmahorande, med tillagg for statlig
inkomstskatt om 20 procent for léneinkomster som Overstiger brytpunkten for statlig
inkomstskatt. Sammantaget kan marginalskatten pa en tjansteinkomst éverstiga 55 procent,

13 Beloppen galler for ar 2022.
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medan kapitalskatten som huvudregel uppgar till 30 procent.'* Grunden for reglering avseende
entreprendrsskatten ar saledes de olika nivaerna i beskattningen mellan tjiansteinkomster och
kapitalinkomster.

Reglerna har forandrats sedan inférandet. Ett forsta steg var de forandringar som gjordes i
regelverket ar 1996. Forandringarna gjordes for att underlatta for sma och medelstora foretag
att attrahera riskkapital. Genom att infora ett sa kallat lattnadsutrymme, som kan undantas fran
beskattning hos aktieagarna i onoterade foretag, ville man underlatta for sma och medelstora
foretag att attrahera riskkapital.*®

Den mest betydande reformeringen inleddes under ar 2004 da det tillsattes en
expertutredning.'® Uppdraget var att géra en 6versyn av entreprendrsskattereglerna i syfte att
forbattra regelverkets effekter pa risktagandet i naringslivet och att beskattningen av faktiska
utfall i s& stor utstrackning som mojligt uppfattas som legitimt av foretagarna. En allméan
slutsats i utredningen var att det finns flera skal till skattelattnader. Utredningen lag till grund
for de skattelattnader och regelforenklingar av entreprendrsskatten som genomfordes ar 2006.
Ytterligare forbattringar av regelverket skedde efter regeringsskiftet samma ar.

Under 2013 fanns det ett politiskt tryck pa att strama at regelverket for s.k. partnerbolag inom
bl.a. revisions- och advokatbyraer. Delagare till denna typ av bolag var ar 2019 drygt 16 000
till antalet och utgjorde darmed endast 3,4 procent av alla delagare som omfattas av
entreprendrsskatten.!’ | statsbudgeten fér 2014 inférdes en mer restriktiv reglering avseende
entreprendrsskatten genom att uppstéalla ett andelskrav pa minst fyra procents dgande for att
fa anvanda loneunderlagsregeln. Samtidigt andrades I6neunderlagsregeln sa att delagare
kunde tillgodordkna sig en hogre Ionesumma inom gransbeloppet.

Regeringen tillsatte i samband med andringarna ovan en utredning fér att se Oover
entreprentrsskatten vid agarskiften och, efter regeringsskiftet 2014, fick utredningen ett
tilldggsdirektiv som utvidgade uppdraget till att omfatta en dversyn av hela regelverket
avseende entreprendrsskatten. Det var, enligt direktivet, viktigt att hitta en bra balans mellan
syftet att forhindra inkomstomvandling och syftet att skapa positiva effekter som okat
entreprendrskap, fler arbetstillfallen och hogre tillvaxt. Samtidigt som det var en utgangspunkt
for utredningens uppdrag att férslagen som utredningen lamnade skulle medféra 6kade
skatteintékter.

Hosten 2016 presenterade utredaren sitt forslag till andring av regelverket (SOU 2016:75).
Utredningen aviserade andringar som skulle innebara skattehdjningar om 4,8 miljarder kronor.

Kritiken mot forslagen var omfattande fran bade naringslivet och myndigheter. Regelradet?®,
framforde i sitt yttrande kritik 6ver bristande konsekvensutredning. Bland annat avseende

14 Kommunalskatten varierar frén__ kommun till kommun. HOgst &r den i Dorotea dar den 2022 uppgar
till 35,15 procent. Lagst ar den i Osterdker: 28,98 procent.

15 Prop. 1996/97:45 Lattnad i agarbeskattningen i sma och medelstora foretag.
16 SOU 2002:52.
17 Se sid. 13-14 i Svenskt Naringslivs rapport “Forbattra entreprendrsskatten” (2021).

18 Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket vars ledamoter utses av regeringen.
Regelradets uppgifter ar att granska och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for foretag.
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paverkan pa foretagens verksamhet pa lang och kort sikt, framst utifran paverkan av expansion
och paverkan pa antalet anstallda.*®

Regeringen presenterade en lagradsremiss, vilken innehdll vissa forandringar i forhallande till
utredningens forslag, men som i likhet med utredningen innehéll forslag om att héja
skattesatsen for utdelning och kapitalvinst inom gransbeloppet, fran 20 till 25 procent.
Motsvarande massiva kritik som hade framférts mot utredningens férslag framférdes mot
regeringens forslag, saval fran naringslivet som oppositionspartierna. Det gick sa langt att den
politiska oppositionen hotade om misstroendevotum, varvid regeringen i augusti 2017 drog
tillbaka forslaget.

| december 2018 tillkannagav Riksdagen att regeringen skulle aterkomma med forslag om
ytterligare andringar i skatte- och avgiftsregler avseende bland annat skatteandringar for att
underlatta entreprendrers generationsskiften, varvid regeringen foreslog andrade regler for att
underlatta agarskiften mellan narstaende i famansbolag som tradde i kraft den 1 juli 2019.%°

Utformningen av entreprendrsskatten var foremal for politisk 6verenskommelse i januari 2019,
inom ramen for januaribverenskommelsen dar avtal sléts mellan Socialdemokraterna,
Miljdpartiet, Centerpartier och Liberalerna. Overenskommelsen innehdll punkten "Béttre villkor
for foretag och entreprendrer”. Det slogs fast att en utredning skulle tillsattas som skulle se
over och forenkla regelverket gallande entreprendrsskatten. Nagon utredning tillsattes dock
aldrig och januariéverenskommelsen har nu fallit.

Parallellt med reglernas utveckling enligt ovan har utdelningen i 3:12-féretagen utvecklats i enlighet
med Figur 3 nedan.

Utdelningar till delagare av 3:12-f6retag (mdkr)
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Figur 3. Utvecklingen av utdelningar till delagare av 3:12-féretag for aren 2001-2019. Uppgifter fér 2010 har utelamnats pa

grund av bristande datakvalitet det aret.
Kalla: Rapporten Forbéttra entreprendrsskatten (2021)

19 yitrande 6ver Oversyn av skattereglerna for delagare i famansforetag, SOU 2016:75, Regelradet,
2016-01-18

20 Proposition 2018/19:54.
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Entreprendrskap — teoretisk bakgrund

Vem ar entreprentr?

Teorierna bakom entreprendrskap kan studeras fran flera perspektiv. Daribland entreprenors-
funktionen, dvs. vem entreprendren ar i form av bland annat innovatér och oséakerhetsbarare.
Vem entreprendren ar i teorin kommer fa betydelse for vilka incitament till entreprendrskap
som kravs och hur férandringsforslag kommer paverka entreprendrens agerande. Utéver vem
entreprendren ar kan entreprendrskap aven studeras utifran dess roll i ekonomin och dess
bidrag till tillvaxt.

Den ekonomiska forskningen har under historiens gang lyft fram entreprendrens roll och
funktion med olika fokus. Joseph A. Schumpeter lyfter i borjan av 1900-talet fram
entreprenérens roll som innovatdr. Innovatdren identifierar och introducerar nya satt att
organisera en verksamhet utifran redan tillgangliga produktionsfaktorer. Den
Schumpeterianska synen pa entreprendren framhaller entreprenéren som skapare av nya
kombinationer av kunskap.?! | Schumpeters arbete lyfts idéer om en ekonomis kreativa
reaktion pa forandringar i yttre forhallanden fram.?? Schumpeter ser den individuella
entreprentren som den priméra drivkraften i den ekonomiska tillvaxt. Entreprenérerna kommer
att agera for att forbattra sin position, t.ex. pengar, position, befordran eller framtida framsteg.?®

Frank Knight fokuserar i sin tur pa entreprendrens roll som beslutsfattare under sa kallad
genuin osakerhet, vilket innebar ett lage dar det inte finns nagon bestamd, eller ens
kalkylerbar, sannolikhetsfordelning 6ver majliga utfall for ett visst beslut.?* Att verka i genuin
osékerhet innebér stora utmaningar och risker for entreprendren, varfor det krvs incitament
for att anda valja att iklada sig rollen som entreprendr. Genom att entreprencren verkar i ett
lage av osakerhet i stor utstrackning finns en poang i att i den man mgjligt ar skapa
forutsebarhet i faktorer som paverkar entreprendrens verksamhet. Exempel pa sadana
faktorer ar regelverk som paverkar verksamheten och entreprencren.

Varfor ar entreprendrens forutsattningar viktigt for Sverige?

Entreprendren bar som namnts ovan flera viktiga roller i en marknadsekonomi. Dessa roller ar
en forutsattning for ekonomisk tillvaxt och utveckling. Schumpeter lyfter i sin forskning fram
den individuella entreprenéren som sa kallad primus motor i den ekonomiska tillvaxt- och
utvecklingsprocessen.®

For att en uppfinning ska bli en innovation och komma samhaéllet och samhallsekonomin till del
kravs en entreprentr som upptéacker eller skapar en affarsmojlighet av en uppfinning.?® En
uppfinning som inte fAngas upp och blir en affarsmajlighet riskerar att fall i glomska och inte
komma samhaéllet till dels. Genom att uppfinningen fangas upp av en entreprenor och gors till
en innovation kan den ligga till grund fér nya uppfinningar och ytterligare utveckling. Ekonomisk

21 Klein (2008).

22 Schumpeter (1934, 1942 och 1947).

23 Boettke och Coyne (2009); Redford (2020).
24 Henrekson, Stenkula (2016), s. 32.

25 Henrekson, Stenkula (2016), sid. 28 samt Wennberg, Den entreprendriella eller byrakratiska
ekonomin (2017).

26 Henrekson, Stenkula (2016), sid. 62 f.
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tillvaxt och produktivitetsutveckling drivs pa lang sikt av teknikutveckling dar entreprendéren har
en viktig roll i att omvandla kunskap till samhallsnytta genom innovation.?’

Nar det galler just utveckling och kommersialisering av kunskap och uppfinningar har det visat
sig att sma och nya foretag ar sarskilt lampade for att ta fram innovationer. Skalen till det ar
flera, bland annat har stora foretag ofta byggt upp byrakratiska strukturer och rutiner som inte
alltid lampar sig for att generera innovationer. Det har dven visat sig vara billigare da agarna
till nya och sma foretag motiveras dven av annat &n att tjana pengar, vilket innebar att de ar
beredda att utféra det arbete som kravs for en lyckad innovation for lagre erséttning an vid
motsvarande arbete i ett stort foretag. Samtidigt kan &garna potentiellt tjana mer pengar genom
att utveckla innovationen i ett litet foretag an om de gjort samma sak som sa kallade
intraprendrer inom ett stort foretag.?®

Utifran ovanstaende, dvs. vilken roll entreprendren har nar det galler innovation kan slas fast
att entreprentren har en nyckelroll fér ekonomisk utveckling, tillvaxt och jobbskapande.
Genom att framgangsrika foretag expanderar, anstéller nya arbetstagare och okar vinsterna
skapas forutsattningar for sysselsattning, ytterligare teknisk utveckling och i sin tur nya féretag.
Det skapas kedjeeffekter som kommer det svenska samhéllet till gagn saval genom ny teknik
och fler jobb, som Okade skatteintakter. Entreprendrens forutsattningar ar darmed viktigt for
Sverige. For att entreprenorskap ska uppsta och utdvas kravs dock att det premieras pa olika
séatt.?°

Resultat

Data — kvantitativ enkat

Allmant

Enkéaten skickades den 25 januari 2022 ut till 3 000 ur Foretagarpanelen slumpmassigt utvalda
foretag. Det var 1 270 foretag som besvarade enkaten, vilket innebér en svarsfrekvens pa 42
procent. Av de foretag som svarade pa enkaten uppgav halften (630) av foretagen att reglerna
om entreprenorsskatt var tillampliga for dess delagare.®® Figurerna 4 och 5 nedan beskriver
responderande foretag som omfattas av reglerna om entreprendrsskatt fordelat pa anstallda
respektive antalet delagare.

27.S0U 2016:72 "Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundradet” Betankande av
Entreprenérskapsutredningen sid. 44, Stockholm, 2016.

28 Henrekson, Stenkula (2016), s. 106 ff.
29 Henrekson, Stenkula (2016), s. 130 ff.
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Figur 4. Responderande foretag som omfattas av reglerna om entreprendrsskatt fordelat efter antalet anstallda.
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Figur 5. Responderande féretag som omfattas av reglerna om entreprendrsskatt fordelat efter antalet delagare.

Okad utdelning under 2017 med anledning av diskussion om hégre beskattning

Under ar 2017 foreslogs forandringar av reglerna for entreprenorsskatten, vilka bland annat
skulle innebara att skattesatsen pa utdelning i dessa foretag skulle héjas fran 20 procent till 25
procent. Mot bakgrund av det forslag som presenterades valde 31 procent av de
famansforetag som besvarade Foretagarpanelen att gora storre utdelningar under 2017, se
Figur 6 nedan.

Vid kategorisering av resultatet visas att famansforetagen med 10-49 anstéllda var nagot
Overrepresenterade. Av den kategorin av foretag uppgav 35 procent att de gjorde en hogre
utdelning under 2017 till sina deldagare med anledning av diskussionen om en hdgre
beskattning avseende utdelning.
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Figur 6. Okad utdelning under 2017 med anledning av diskussion om hogre beskattning.

Andel av féretagen som anser att de hégre utdelningar fick negativa konsekvenser.

Av de famansféretag som uppgav att de gjort en hogre utdelning under ar 2017 bedémde 44
procent att de storre utdelningarna fick negativa konsekvenser for foretagens investeringar
och/eller langsiktiga forsorjningsformaga, se Figur 7 nedan. Storst negativ paverkan aterfinns
i kategorin for famansféretag med 10-49 anstallda dar narmare vartannat foretag anser att de
hogre utdelningarna under 2017 paverkade fortagens investeringar och/eller langsiktiga
forsorjningsformaga.s:
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Figur 7. Andel av foretagen som anser att de hogre utdelningar fick negativa konsekvenser.

Paverkan av férmaga att utveckla nya produkter och tjanster samt majligheten att anstélla

Av foretagen som besvarade Foretagarpanelen och uppgav att de har dgare som omfattas av
reglerna om entreprendrsskatt, uppgav 43 procent att forsamrade 3:12-regler skulle paverka
foretagens férmaga att utveckla nya produkter eller tjanster ganska eller mycket negativt, se
Figur 8 nedan. Storst paverkan aterfinns i kategorierna for foretag med upp till nio anstallda
och for famansféretag med en agare. Av de foretagen bedomde 46 procent att forsamrade
regler om entreprendrsskatt skulle ha negativ paverkan for foretagets formaga att utveckla nya
produkter och tjanster.

31 48 procent av svarande famansféretagen i den aktuella storlekskategorin i Foretagarpanelen.
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Av foretagen som besvarade Foretagarpanelens fragor och uppgav att de har dgare som
omfattas av reglerna om entreprendrsskatt uppgav 46 procent att forsamringar i 3:12-reglerna
skulle paverka mojligheten att anstalla ganska eller mycket negativt, se figur 8 nedan. For
famansforetag med en agare bedomer 49 procent att forsamrade regler om entreprendrsskatt
skulle paverka respektive foretags majlighet att anstalla negativt. Motsvarande siffra for foretag
i kategorin upp till nio anstallda uppgar till 48 procent.

Ert foretags formaga att utveckla nya
47% 27% 16% 8%
produkter/tjdnster
Ert foretags mojligheter att anstalla ‘ 46% 27% 19% 7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Mycket positivt Ganska positivt Varken positivt eller negativt
Ganska negativt Mycket negativt Vet ej

Figur 8. Andel av foretagen som bedomer att mindre fordelaktig 3:12-regler kommer att paverka respektive foretags formaga att
utveckla nya produkter och tjanster respektive méjligheten att anstélla

Oppna svar

Utover fragorna i enkaten gavs respondenterna mdjlighet att lamna Oppna kommentarer
angaende 3:12-regelverket. En méjlighet som manga respondenter utnyttjade. Nedan aterges
ett urval av de svar som lamnats.

1. Med tanke pa hur viktiga foretagen ar for Sverige och svenskt valstand borde fokus
ligga kring hur man kan goéra det enklare, roligare mer [dnsamt att vara foretagare.
Viktigt att ha i atanke nar 3:12-reglerna diskuteras da man garna vill fa det till att
foretagare tjanar for mycket nar fokus borde vara att fa fler att vilja vara foretagare.

2. Vi ar en partnerdgd verksamhet och givetvis &r forandringar (forsamringar) av
agarvillkor ett hinder nar det galler att locka nya delagare (och pa sa satt sakra en
fortsatt framgangsrik verksamhet med bibehallet alt utokat antal anstallda).

3. Det ar ett oerhort bra incitament for att sprida &gandet till medarbetare som &r viktiga
for bolaget och ger dem en mgjlighet att utvecklas tillsammans med bolaget 6ver langre
sikt.

4. Intresset av att driva foretaget skulle avta.

5. 3:12 ska inte forandras. Det ar ett mycket bra incitament for att starta, driva och
utveckla foretag.

6. Langsiktiga spelregler ang. utdelning i famansforetag ar helt avgérande for att orka
driva foretag med manga anstallda.

7. Dessutom finns det en snedvridning i debatten om att skatten ar gynnsam. For att
kunna nyttja detta kravs det forst och framst att bolaget har utrymme att dela ut pengar
vilket kraver I6nsamma bolag som genererar mycket skatteintakter i flera led.

8. 3:12-reglerna ar en av fa mojligheter for att 6ka foretagandet. Att anstélla personal ar
en stor risk och mycket extra arbete for det lilla féretaget. Ska vi kunna minska
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utanforskapet maste det bli latt och billigt att anstalla, sa att fler kan komma in i
samhallet.

9. Som egen foretagare finns det manga risker och nackdelar. Mycket obetald overtid,
risker vid etablering av bolaget, inget skyddsnat om man skulle bli sjuk osv.
Om inte detta kan vagas upp med fordelar i 3:12-reglerna finns det ingen vits med att
ta dessa risker. vilket kommer leda till mindre jobbtillfallen i samhallet.

Partipolitiska stallningstaganden/kartlaggning

| kartlaggningen av de partipolitiska stallningstagandena stélldes foljande fragor till
riksdagspartierna.

1. Vilka styrkor och svagheter anser ni att 3:12-reglerna har i sin nuvarande form?
2. Skulle ni vilja forandra 3:12-reglerna vid en eventuell valvinst? Och om ja, pa vilket satt
skulle ni vilja forandra lagstiftningen?

Centerpartiet

1. Den overgripande svagheten i systemet ar dess komplexitet. Oerhort svaroverskadligt.
Darfor har Centerpartiet under lang tid drivit behovet av en omfattande utredning som
kan ta ett helhetsgrepp i att reformera systemet. En stor styrka ar att reglerna har blivit
formanligare for famansforetagen med syfte att stimulera féretagande och tillvaxt.

2. Centerpartiet vill se 6ver hela systemet men forordar en bred utredning som kan ta ett
helhetsgrepp. Vi vill inte med enskilda forslag fortsatta lappa och laga. Det centrala for
Centerpartiet ar att vi far pa plats ett mindre komplext system som inte Okar
skattebordan for foretagaren.

Kristdemokraterna

1. Bakgrunden till 3:12-reglerna ar att det behdvs sarskilda regler for att motverka att
personer med hdga arbetsinkomster omvandlar dessa till lagre beskattad utdelning.
Samtidigt maste vi ha en andamalsenlig foretagsbeskattning, sa att den som tar risk
kan fa en rimlig avkastning efter skatt.

2. Kristdemokraterna anser att det &r viktigt att vi har en &andamalsenlig
foretagsbeskattning, sa att den som tar risk kan fa en rimlig avkastning efter skatt. 3:12-
reglerna bor forenklas och ta hansyn till smaféretagarens situation.

Liberalerna

1. For Liberalerna ar det sjalvklart att manniskors frinet och valstand gynnas av ett gott
foretagsklimat. Darfor ar en l6sning likt 3:12-reglerna en rimlig konsekvens av det
svenska duala skattesystemet. Regelverkets betydelse synliggors av att inte mindre én
450 000 foretag och néra 475 000 deldgare omfattas av det. Och de berdrda féretagen
blir allt fler: Inkluderas aven dotterbolag &r sammanlagt dver 1,5 miljoner manniskor i
dag anstéallda i ett famansforetag, en 6kning med nastan 50 procent jamfort med for 20
ar sedan.

Trots, och i viss man pa grund av, upprepade reformer har
famansforetagsbeskattningsreglerna fortfarande en rad brister. Den mest uppenbara
ar att regelverket ar for komplicerat — jobb- och véalstandsskapande smaforetagare ska
inte behdva satta sig in i komplexa regelverk for att kunna driva foretag. Kritik mot
regelverkets komplexitet har vid ett flertal tillfallen framforts av Lagradet. Trots denna
kritik har komplexiteten inte minskat utan tvartom okat over tid. Det &r en allvarlig
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utveckling som pa sikt riskerar att drabba svenska foretag och arbetstillfallen. Detta vill
Liberalerna andra pa.

2. Liberalerna vill reformera den nuvarande famansforetagsbeskattningen. En sadan
reformering bor med fordel Overvdga en hojning av schablonbeloppet i
forenklingsregeln, vilket skulle mdjliggora for fler att anvanda sig av den férenklade
schablonbeskattningen. Det s.k. kapitalandelskravet, som i dag forsvarar for féretag att
knyta nyckelpersoner till sig genom att erbjuda dem att forvarva andelar i foretaget som
motsvarar mindre an 4 procent av kapitalet, behOver justeras. Dagens konstruktion
skapar troskeleffekter, ger incitament till skatteplanering i form av uppdelning av féretag
i mindre enheter och har kritiserats av saval Lagradet som en rad tunga experter. Ett
forbattrat regelverk for famansforetagare &ar, och forblir, en prioriterad liberal
skattefrdga. Det inbegriper 3:12 men ocksa andra regler avseende exempelvis
deklaration, beskattning och fakturering.

Miljopartiet

1. Miljopartiet vill gora det mer Idnsamt att driva mindre féretag. Idén bakom 3:12-reglerna
var just detta. Studier visar dock att reglerna anvéants for hoginkomsttagares
skatteplanering. De ar alltsa inte andamalsenliga. Den reform av 3:12-reglerna som
regeringen genomférde under forra mandatperiod, gjorde det lattare for
generationsskifte i famansforetag - det ar oerhort viktigt.

2. Miljopartiet vill minska regelkranglet och géra det mer Ionsamt att driva mindre foretag.
| dagslaget gar vi daremot inte fram med nagot forslag pa andring av 3:12-reglerna
infor valet 2022.

Moderaterna

1. De uppmuntrar nya investeringar och att anstélla personal, vilket ar bra for tillvéxten
och sysselsattningen. Pa minussidan ar de krangliga och oférutsebara.

2. Vart valprogram ar annu inte presenterat. For svensk ekonomi och valfard ar det
centralt att sl& vakt om drivkrafterna att investera och anstélla, darutdver kommer vi
foresla forenklingar. Narliggande forandringar som vi foreslagit ar att underlatta
rekrytering av personal och styrelser, genom baéttre villkor fér optionsprogram och att
lata styrelsemedlemmar fakturera fran eget bolag.

Socialdemokraterna

1. Fler och vaxande foretag, inklusive famansforetag, ar viktigt for Sverige. Tidigare
socialdemokratiska regeringar skapade regelverket kring famansforetag for att
underlatta dessas existens samtidigt som vi ville se till att uppratthalla legitimiteten for
det duala skattesystemet. Dagens genertsa 3:12-regler skapar ett incitament for
personer att omvandla hogre beskattade arbetsinkomster till lagre beskattade
kapitalinkomster. Manga famansforetag bildas av skatteskal, och inte som en del av
Okat foretagande eller entreprendrskap. Vi vill stétta entreprendrskap men inte
skatteundandragande, darfor maste 3:12-reglerna bli stramare.

2. Vi vill i forsta hand ha en bred och omfattande skattereform, inte isolerat andra i
enskilda skatter och skatteregler. Det ar viktigt for att kunna finansiera en starkt,
generell valfard — och for att skapa goda villkor for tillvaxt. Var partikongress har slagit
fast att vi ska verka for att kapitalbeskattningen héjs och bli mer likformig. Fér 3:12-
reglerna har vi tva principiella utgadngspunkter. Dels att en delagare i ett famansforetag
som arbetar i foretaget ska i princip ha samma skatt pa sina faktiska arbetsinkomster
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som en lontagare utan agarintresse, samt att skattesatsen pa kapital i 3:12-reglerna,
bor hojas.

Sverigedemokraterna

1. 3:12-reglerna &ar ett komplext system vars syfte ar att forhindra att naringsidkare

inkomstvaxlar, det vill saga att ta ut en lagbeskattad utdelning fran foretaget vilken
vanligtvis beskattas som inkomst av kapital, i stéllet for en betydligt hdgre beskattad
inkomst av tjanst. Det innehaller aven ett system for att rakna ut gransbelopp, under
vilket foretagaren kan goéra en utdelning till en lagre skattesats. Systemet &r
komplicerat. Famansbolagsskattesystemet behover goras enklare och mer
lattbegripligt. En utredning behovs som kan foresla ett enklare och mer generellt
system. Man bor se fragan om 3:12 i ett storre perspektiv som berér smaforetagande i
sin helhet. Som utgangspunkt menar vi att htga skatter och regelkrangel hindrar
tillvaxt, innovation och jobbskapande.
Sverigedemokraterna menar att det maste bli enklare att driva foretag, hantera
regelverk, anstalla och hitta Ibnsamhet. Det &r centralt eftersom smaforetagen utgor
grunden for var valfard. Dock ar fragan om 3:12 komplex. Vi ser att valmajligheten
mellan huvudregeln och forenklingsregeln &r gynnsam och skapar flexibilitet. Vi anser
dock att regelverket blir allt for svart for manga smaforetagare att forsta och det skall
vara latt att gora ratt.

2. Hur det skall forandras pa detaljniva ar en fraga vi jobbar pa och haller pa att utreda
narmre for att skapa gynnsammare utdelningsmojligheter for de smaféretag som tagit
stora risker for att starta sin verksamhet. Men vi vill inte ga fram med konkreta atgarder
i 3:12-fragan da det maste utredas i en storre kontext, inte som en isolerad fraga.

Vansterpartiet

1. Syftet med 3:12-reglerna ar bl.a. att forhindra en omvandling av hogre beskattade
forvarvsinkomster till lagre beskattade kapitalinkomster. Sa syftet ar bra. Men sedan
3:12-reglerna infordes har en rad andringar gjorts som sammantaget lett till att
regelverket blivit alltmer generdst. Dagens 3:12-regler har kommit att utnyttjas for det
som de var tankta att motverka, namligen inkomstomvandling.

2. Ja, vivill skarpa regelverket. Vi foreslar att reglerna i ett forsta steg reformeras i enlighet
med forslagen i utredningen Oversyn av skattereglerna for delagare i famansforetag
(SOU 2016:75).

Sammanfattning

Flera av partierna, Sverigedemokraterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet
lyfter komplexiteten i systemet och ser ett behov av att férenkla regelverket for att géra
systemet mer andamalsmassigt. Samtidigt lyfter Liberalerna vikten av att ha ett dualt
skattesystem for att gynna foretagsamheten och pekar pa antalet foretag som nyttjar
regelverket starker argumentet av regelverkets betydelse.

Vansterpartiet och Socialdemokraterna menar att systemet behover stramas at med bland
annat argumenten att famansforetag inte bildas som del av ett kat foretagande utan av
skatteskal och att de andringar som har gjorts av reglerna nu utnyttjas fér inkomstomvandling.
Véansterpartiet menar i partimotionen 2021 att "Reglerna for delagare i famansbolag har drivit
pa de 6kade inkomst- och férmégenhetsskillnader...” och foreslar att regelverket forandras i
enlighet med forslagen i SOU 2016:75. Argumentet ar att det berdknas starka de offentliga
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finanserna med 5,1 miljarder kronor.3? Aven Liberalerna lyfter problem i dagens regelverk som
kan bidra till skatteplanering i form av uppdelning av féretag i mindre enheter pa grund av
troskeleffekter i systemet.

Liberalerna lyfter aven regelverkets komplexitet men visar ingen vilja att strama at systemet.
Som ett led i att minska komplexiteten i regelverket ger Liberalerna ett forslag pa férandring
genom en hojning av schablonbeloppet i forenklingsregeln. Liberalerna uppger att 3:12-
reglerna ar en prioriterad fraga pa skatteomradet.

Gemensamt for Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och Centerpartiet ar att det bor
ske en bredare skattereform med ett helhetsgrepp och i en stérre kontext 4n som isolerad
fraga. | Centerpartiets budgetmotion fran 2019 beskrivs regelverket; "Utformningen av 3:12-
reglerna bor bygga pa principen att foretagsamhet ar nagonting som bor uppmuntras och
reglerna bér dérfér inte ha en striktare utformning &n nédvéndigt.”®® Dar Centerpartiet vill
forenkla regelverket pa kort sikt medan pa langre sikt minska klyftan mellan beskattningen av
kapital och arbetsinkomster.

Sverigedemokraterna skriver i en partimotion 2014 om ”... av stérsta vikt att férbéttra villkoren
inom 3:12 reglerna genom att uppjustera gransen for hur mycket man kan dela ut med
kapitalbeskattning”.®* Och fortsatter: "Vi vill darfor utreda mojligheterna om hur vi kan forbattra
3:12 reglerna”.

Moderaterna hanvisar till att de annu inte presenterat sitt valprogram och darmed inte har mer
utforliga forslag medan Miljopartiet inte vill ga fram med forslag pa forandring infor valet 2022.

Diskussion/analys

Hur agerar famansforetag vid hot om férsamrade regler om entreprendrsskatt?

| SOU 2016:75 presenterades langtgaende forandringar och férsamringar av reglerna kring
entreprendrsskatten. | férsta hand handlade de om en férandrad skatteniva fran 20 procent till
25 procent pa den del av utdelningen som beskattades som kapital. Som redogjorts for ovan
fick utredningens forslag motta massiv kritik, saval fran naringslivet och myndigheter, som
exempelvis Regelradet och Tillvaxtverket. Sedermera drogs forslaget tillbaka och nagon
andrad skattesats sag aldrig dagens ljus.

Som framgar av Figur 6 ovan svarade 30 procent av de tillfrdgade 3:12-féretagen att man ar
2017 genomforde en hogre utdelning an vad som annars skulle varit fallet. De hogre
utdelningarna, som ligger inom lagens ramar, gjordes mot bakgrund av férslaget om hogre
beskattning.

Respondenternas svar stammer val 6verens med vad som framgar av Figur 3 ovan avseende
utvecklingen av den totala utdelningen i 3:12-féretagen under 2001-2019. Fran ar 2015 till ar
2017 o6kade utdelningarna med drygt 60 procent.

Nastan var tredje famansforetag agerade pa hotet om forsamrade regler, trots att hotet aldrig
blev verklighet. Kapital som annars skulle legat kvar i bolagen och déar kunnat generera tillvéxt

32 hitps://www.vansterpartiet.se/app/uploads/2021/10/v-budget-inlaga2022.pdf
33 https://data.riksdagen.se/fil/9E64BA23-3094-432C-8D11-EDC9F71FE9B1
34 https://data.riksdagen.se/fi/lOEFO5DCC-C9ED-4FC4-A34B-76D065C57EFC
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i form av fler anstallda, 6kad innovation med mera delades i stallet ut till &garna. Hotet 2017
kostade darmed svensk tillvéxt genom mindre kapital i foretagen.

Hotet om férsamrade regler 2017 fick féretag att agera, med mindre kapital i féretaget som
féljd. Men vad innebar hotets effekter i det enskilda foretaget? Enkatundersékningens resultat
visar att utdelningarna i nastan halften (44 procent) av de aktuella foretagen, dvs. de féretag
som gjorde hdégre utdelningar an normalt, inneburit negativa konsekvenser for foretagets
investeringar och/eller féretagets langsiktiga forsorjningsformaga.

Ovanstdende innebar att enbart hotet om forsamrade villkor far foretagen att agera. Ett
agerande som riskerar att skada saval det enskilda féretagets tillvaxt som svensk tillvaxt och
valfard. Darfor kan vikten av langsiktiga och stabila spelregler for naringslivet inte nog
understrykas. Langsiktiga regler &ar ocksa viktigt for att minimera den os&kerhet som
entreprendren i Ovrigt ar en barare av. Att vara entreprendr innebér att verka i ett lage dar det
mesta &r osakert. Det innebar stora risker och utmaningar for entreprencren i fraga. Politiken
har héar en viktig roll att spela genom att de ge entreprendren langsiktiga spelregler och i vart
fall minimera osakerheten dar majligt ar.

"Langsiktiga spelregler ang. utdelning i famansféretag &r helt avgérande for att orka driva
féretag med manga anstéllda.”

(Citat fran 6ppna svar i undersokningen Foretagarpanelen)

Forslaget i SOU 2016:75 beraknades innebara dkade skatteintakter till ett belopp om 4,8
miljarder. | férhallande till effekten av enbart hotet om féorsamrade regler synes den beréknade
skatteintakten sta sig slatt.

Noterbart ar att tillAmpningen av entreprendrsskattereglernas partiella mojlighet till lagre
beskattning &ar hogst begransad vid tillampning av forenklingsregeln.®® For att genom
huvudregeln kunna fa ett utékat utrymme for kapitalinkomstbeskattning av en utdelning kravs
att det finns ett tillrackligt hogt Ioneunderlag inom féretaget som helhet och att delagarens egen
I6n fran foretaget ar tillrackligt hdg. Det innebér att foretaget for det forsta maste ha en god
ekonomisk I6nsamhet som inneburit en vinst och for det andra behdver ha betalat en stor
summa arbetsgivaravgifter och pa sa satt bidragit till den totala skatteintakten for staten.

Vad skulle forsamrade regler kring entreprenérsskatten innebéra for foretagens mojlighet att
anstalla?

46 procent av 3:12-foretagen som svarade pa enkaten uppgav att mindre fordelaktiga 3:12-
regler skulle paverka foretagets formaga att anstélla pa ett ganska eller mycket negativt sétt,
vilket framgar av Figur 8 i resultatet ovan. | dessa foretag finns, enligt vad som framgar i Figur
2, drygt 1,5 miljoner anstallda. Foretagen sysselsatter inte bara en stor andel av de anstallda
i Sverige, det ar ocksa i dessa foretag som merparten av nya jobb skapas. Av vad som tidigare
framgatt i rapporten har sedan 1990-talet fyra av fem nya jobb skapats i sma och medelstora
foretag. En grupp av foretag som inkluderar 3:12-féretagen.

Resultatet av rapporten tillsammans med 6vriga uppgifter for vilka redogjorts ovan, ligger i linje
med teorierna bakom entreprendrskapens betydelse och incitament. Forskning visar entydigt

35 For ar 2022 uppgar aktieagarnas gemensamma utrymme enligt kompletteringsregeln till 187 500
kronor.
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att entreprentren har en nyckelroll nar det géller jobbskapande. Framgangsrika foretag
expanderar och anstaller nya arbetstagare, vilket utgor jobbskapande. Nagot som i sin tur 6kar
skatteintékterna for samhallet genom exempelvis arbetsgivaravgifter och 6kad kopkraft for den
enskilde arbetstagaren.

Utifran utredningen om utanfdérskap, for vilken redogjorts ovan, vet vi att 1,3 miljoner svenskar
lever i ett utanforskap, dvs. ar inte sjalvférsdrjande. Utanforskapet kostar samhallet 270
miljarder om aret.*® Utéver den méanskliga vinsten for den enskilde att ha ett arbete att ga till,
ar det en ekonomisk samhallsvinst om 340 000 kronor per individ som gar fran utanférskap till
en anstéllning. Darfor bor samhallet gora allt i sin makt for att Oka incitamenten att anstalla fler.
Vi vet att anstélla innebar en stor risk for entreprenéren genom ataganden och ansvar i
forhallande till arbetstagaren. Ett sadant risktagande maste premieras.

"Att anstélla personal &r en stor risk och mycket extra arbete for det lilla foéretaget. Ska vi
kunna minska utanforskapet maste det bli latt och billigt att anstalla, sa att fler kan komma in
i samhéllet.”

(Citat fran 6ppna svar i undersokningen Féretagarpanelen)

Resultatet fran enkéaten indikerar att effekten ar densamma oberoende av till vilkken grupp av
famansforetag i forhallande till antalet delagare och anstallda, som foretaget tillhor. Storst
negativ effekt kan dock ses for féretag med 10-49 anstallda. Vi kan darmed konstatera att
forsamrade regler avseende entreprentrsskatt skulle ge negativa effekter for sysselsattning
och jobbskapande i hela foretagsspektrat. Varje persons mgjlighet att ga till ett arbete bygger
pa en annan persons mojlighet att anstalla.

Vad skulle forsamrade regler kring entreprendrsskatten innebara for foretagens formaga att
utveckla nya produkter och tjanster?

Av undersokningen framgar att 43 procent av fAmansforetagen anger att forsamrade 3:12-
regler paverkar foretagens formaga att utveckla nya produkter och tjanster negativt. Foretags
formaga att arbeta med utveckling av nya tjanster och produkter ar pa langre sikt en
forutsattning for 6verlevnad. Att vara konkurrenskraftig i forhallande till andra foretag i en
marknadsekonomi krévs utveckling.

For att uppfinningar ska bli innovationer som kommer samhaéllet till del krévs en entreprenor
som upptacker eller skapar en affarsmojlighet av en uppfinning. Genom att komma samhallet
till del kan innovationen i sin tur ligga till grund fér nya uppfinningar och ytterligare utveckling.
Det faktum att sa stor del som 43 procent anger att férsamrade regler kring entreprendrsskatt
skulle paverka deras formaga inom detta omrade negativt ar ett reellt hot mot svensk tillvaxt.

Av intresse ar aven det faktum att just de mindre foretagen ar sarskilt lampade for utveckling
av en uppfinning till en innovation som kommer samhallet till dels. Som forskning visar ar en
av orsakerna till det just vad som driver entreprendren och vilken kostnad det far for féretaget
i frAga. Det faktum att entreprendren ar villig att utféra arbete under andra premisser &an
anstéllda driver innovation. En av pusselbitarna ar dock den potentiella mojligheten att tjana

36 Se Svenskt Naringslivs sammanstallda material, https://www.svensktnaringsliv.se/utanforskap/.
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mer pengar for det fall innovationen blir framgangsrik. Genom att forsamra regelverket kring
entreprendrsskatten risker systemet att forsamras.

“Som egen féretagare finns det manga risker och nackdelar. Mycket obetald dvertid, risker
vid etablering av bolaget, inget skyddsnat om man skulle bli sjuk osv. Om inte detta kan
vagas upp med fordelar i 3:12-reglerna finns det ingen vits med att ta dessa risker.”

(Citat frAn 6ppna svar i undersékningen Foretagarpanelen)

Utan entreprenorer skulle utveckling av produkter och tjanster hdAmmas. Svensk delaktighet i
den tekniska utvecklingen forutsatter goda incitament att bedriva entreprendrskap i Sverige.
Skattemiljon, daribland 3:12-reglerna, ar som Entreprendrskapsutredningen (SOU 2016:72)
pekar pa, en viktig komponent i det.

Vad hander i framtiden? (Analys partipolitisk kartlaggning)

Kartlaggningen av riksdagspartiernas installning till entreprenérsskatten tjanar till att kunna
analysera hur regelverket kan komma att andras i framtiden och hur sddana férandringar kan
komma att paverka foretagen och svensk tillvaxt.

Ett gemensamt drag i partiernas stéllningstagande &r att det ar ett komplext system déar flera
partier vill se en omfattande skattereform och inte hantera entreprendrskatten som en isolerad
fraga. Att flertalet av partierna inte ger eller har forslag pa forandringar starker bilden av ett
omfattande skatteregelverk som har reformerats i omgangar dar helheten &r svargreppad.
Bristen pa ett helhetsgrepp har lett till, vad som kallas i partikartlaggningen som “ett lappande
och lagande”, som ytterligare bidrar till att ingen har en klar 16sning eller ett battre regelverk att
presentera. Samtidigt ger inte enkaten det utrymme som kravs for att redog6ra for ett omtag
av regelverket sa som flera av partierna beskriver.

Moderaterna hanvisar till att deras valprogram inte &n ar presenterat men baserat pa deras
fokus pa egenforetagande och entreprentrskap borde en grundlaggande idé om hur
regelverket bor utformas ligga som grund aven utanfér ett kommande valprogram. Att politiker
och partier inte kan ge en langsiktig bild om de vill forandra regelverket for entreprendrsskatten
eller i forekommande fall hur de vill forandra systemet, kan 6ka osékerheten for foretagen.

Politikens utspel och ofta snabba poanger och I6ften infor val 6kar risken fér osakerhet for de
foretag som agerar pa marknaden. Politiken har ett ansvar att skapa langsiktiga spelregler for
naringslivet, eftersom kortsiktiga lésningar skapar oro och en risk for hammad tillvaxt och
investeringsvilja. Miljopartiets svar att inte ga fram med férandringar i regelverket infor valen
kan i det ljuset ses som att ge mer stabila spelregler for féretagen.

Argumentet att famansbolag inte bildas utav 6kat entreprendrskap utan av skatteskal, visar pa
misstro och oftrstaelse for foretagens betydelse for valstand och sysselséttning i Sverige. Det
maste finns ekonomiska incitament fér den risk som foretagaren tar for att inte vélja en
anstéllning och samtidigt som den bidrar till att skapa ytterligare arbetstillfallen och dar med
skatteintékter.

"Med tanke pa hur viktiga foretagen ar for Sverige och svenskt valstand borde fokus ligga
kring hur man kan géra det enklare, roligare mer [6nsamt att vara foretagare. Viktigt att ha i
atanke nar 3:12-reglerna diskuteras da man garna vill fa det till att féretagare tjanar for
mycket nar fokus borde vara att fa fler att vilja vara foretagare.”

(Citat frAn 6ppna svar i undersékningen Foretagarpanelen)
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Socialdemokraterna argumenterar for en skarpning av regelverket for att bibehalla legitimiteten
av att ha duala skattesystem samtidigt som de héanvisar till att det ar partiet som grundlagt
lagstiftningen for foretagen och lyfter dess betydelse for valfarden. Vansterpartiets berakning
att de offentliga finanserna kan stérkas med 5,1 miljarder kronor vid ar skarpning av regelverket
bor ses i ljuset av att det troligen kommer ge svagare incitament till att starta och driva féretag
och fler skulle valja andra alternativ och dar med skulle skattebasen minska med farre féretag
och till folid fa farre arbetstillfallen, samre innovationstakt och samre tillvaxt. Hotet om
forsamrade regler kan saledes blossa upp igen for det fall Socialdemokraterna och
Vansterpartiet kan uppna en majoritet i Riksdagen.

Av partiernas respektive svar kan skonjas att reglerna kring entreprendrsskatt ar ett sa pass
komplext och svaréverskadligt system att de som parti inte riktigt vill eller kan ta sig an fragan.
Om det &r svart for sakkunniga att greppa fradgan — kan det med fog fraga sig hur enskilda, ofta
mindre, foretag kan forvantas forsta och korrekt agera utifran regelverket. Detta perspektiv ar
dock inte rapportens fokus varfor vi ndjer oss med att lyfta fragan utan narmare diskussion.

Slutsats

Enkaten indikerar att hot om forsamrade regler kring entreprenorsskatt far foretag att agera.
Foretag tenderar att géra hogre utdelningar &n normalt nar det féreligger hot om férsamringar.
Det ar ocksa tydligt att dessa utdelningar far negativ effekt pa foretags framtida investeringar
och/eller foretags langsiktiga forsorjiningsformaga. Det kravs inte att forsamringar av
regelverket genomférs utan det racker med hot om forsdmringar for att foretagen ska agera.

Foretagen uppger att férsamrade regler kring entreprencrsskatt skulle ha en negativ paverkan
pa foretagets formaga att utveckla nya produkter och tjanster. Férsamrade regler skulle aven
ha en negativ paverkan pa foretagens formaga att anstalla.

Genom ovanstaende kan slas fast att hot om forsamrade regler avseende entreprendrsskatten
okar incitamentet att 6ka utdelningarna till delagarna, vilket i sin tur har en negativ effekt pa
foretagens tillvaxt.

Socialdemokraterna och Vansterpartiet uttrycker en vilja att strama at regelverket och darmed
forsamra forutsattningarna for entreprendrerna i famansféretag. Om den viljan kommer till
uttryck i faktiska forslag innebar det hot om forsamringar, vilket utifrdn ovanstaende kommer
ha en negativ effekt pa famansforetags tillvaxt.

Flera av de politiska partierna uttrycker en uppfattning att reglerna om entreprenérsskatt utgor
ett lapptacke av tidiga reformer. Darfor vill dessa partier att det ska utredas i en storre kontext
i syfte att forenkla reglerna.

Nar entreprendrsskatten diskuteras hamnar latt fokuset pad den enskilda entreprendrens
situation. Utifran effekten pa famansforetagens tillvaxt i forhallande till deras roll som
jobbskapare ar entreprendrsskatten inte en fraga bara for den enskilda entreprencren - det ar
en fraga for Sverige och svensk tillvaxt.

* Den 25 maj 2022, efter fardigstéllandet av denna rapport, aviserade regeringen om att tillsatta
en kommitté for att utreda hur 3:12-reglerna kan férenklas. Uppdraget ska redovisas 30
november 2023.
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Bilaga 1. Enkat — Foretagarpanelen

Entreprendrsskatten, aven kallat 3:12-reglerna, ar en av de skatter som paverkar féretagande och
syftar p& den lagstiftning som reglerar hur aktiva delagare i sa kallade famansféretagl ska beskattas
for utdelningar och kapitalvinster. Nu avslutas enkaten med négra fragor om detta.

Ar 3:12-regelverket tillampligt for ndgon eller n&gra av ert féretags delagare?
(1) OJa

(2) O Nej

(3) O Vetegj

Hur ménga delagare har ditt bolag totalt? Rakna dven med ditt eventuella deldgarskap.
1) 01

(2) 024

(3) 059

(4) 0O 10 eller fler

(5) U Vetegj

Under 2017 foreslogs forandringar av 3:12-regelverket som bl.a. skulle innebara att skatten pa
utdelning skulle hojas fran 20 procent till 25 procent. Mot bakgrund av detta valde manga
famansforetag att gora storre utdelningar under 2017.

Ledde hotet om férsamrade regler till att utdelningarna i ert foretag blev hégre an vanligt?
(1) OJa

(2) O Nej

(3) U Vetegj

Ar din bedémning att de storre utdelningarna fick konsekvenser for ert foretagets investeringar
och/eller langsiktiga forsorjningsformaga?

(1) OUJa

(2) O Nej

(3) O Vetegj

Hur bedémer du att eventuella skattehojningar i forhallande till nuvarande 3:12-regelverket skulle
paverka foljande faktorer?

Mycket positivt Ganska positivt Varken positivt eller negativt
Ganska negativt Mycket negativt Vet g
Ert foretags mojligheter att anstélla
Q) O 2 O 3) O 4 O 5) O (6) O
Ert foretags formaga att utveckla nya produkter/tjanster
Q) O 2 O (3) O 4 O 5) O (6) O
Ert foretags mojligheter att fortsatta verka fran Sverige
Q) O 2 O (3) O 4 O 5) O (6) O

Kommentera garna om ni vill tillagga nagot angaende 3:12-regelverket

Om du kan tanka dig att bli kontaktad av Svenskt Naringsliv gdllande 3:12-reglerna, fyll i din e-
postadress nedan
E-post:
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