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Sammanfattning

Med ett nytt EU-fordrag, Osnabriickfordraget, riktas dn en gang fokus pd yrkes-
utbildningen. Osnabriickfordraget beskrivs som ett sitt att framtidssikra yrkes-
utbildningen i EU. Nir man skissade pa fordraget fanns ingen epidemi i Europa,
men nar den vil kom blev Osnabriickfordraget ocksa en del i ett helt batteri med
atgirder for att fa Europas ekonomier pa fotter igen.

Fordraget antogs den 30 november 2020 och har undertecknats av kommissionen,
medlemsstater, EEA-linderna och de sociala parterna.

I den hir rapporten har vi gétt igenom sju av vdra grannldnders yrkesutbildningar
och jamfort deras system och effekter med det svenska systemet. Vi har utgétt frén
Eurostats databas 2017-2020 Education and training, Cedefops rapport Developments
in vocational education and training policy fran 2020 och OECD:s rapporter Educa-
tion at a Glance (2020, 2018), Getting Skills Right (2016) och Skills Beyond School
(2014). Till detta kommer material som 4ar mer specifikt kopplat till ndgot av de
undersokta landerna och ett antal intervjuer med representanter fran bland annat
Cedefop och Unesco Institute for Lifelong Learning (UIL).

Hur man gor yrkesutbildningen mer attraktiv for unga har varit en av de stora
utbildningsfragorna inom EU. Utgdngslaget for linderna i den hir rapporten ar
mycket olika. Medan Sverige, Frankrike och Danmark har 35-39 procent yrkes-
elever, stoltserar Nederlinderna och Finland med ungefir sju av tio elever pa
yrkesprogram.

En av grundfrigorna i rapporten har varit hur branscherna ir med och styr yrkes-
utbildningen. De flesta lander i den hir undersokningen har system dar branscherna
har ett starkare inflytande 6ver yrkesutbildningarna an i Sverige, eller rent av dger
dem. Exempel pd hur branscherna har ett starkt inflytande adr att de listar yrkes-
kvalifikationer och stiller krav pa dessa, tar fram och genomfor yrkesprov och
ackrediterar foretag som tar emot praktikanter och larlingar.

De linder som har ett utpraglat larlingssystem har hogst etablering pa arbets-
marknaden efter avslutad yrkesutbildning. Sverige ligger bra till i jamforelse med
de linder som har ett mer blandat system av skolforlagd utbildning och lirlings-
utbildning. I Sverige har man generellt goda chanser att skaffa sig ett arbete om man
har en fullgjord gymnasieutbildning, oavsett om det ar en hogskoleforberedande eller
en yrkesutbildning som man har gatt. Sverige har den hogsta utbildningstroskeln
for att komma in pd arbetsmarknaden av de undersokta linderna. Utan en gymnasie-
utbildning ar det mycket svart att f3 ett fast arbete.
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En annan friga som vi belyser i rapporten ir hur ling utbildningen ir i de olika
landerna och vilken behorighet som eleverna far efter fullgjort yrkesprogram. I Sverige
har det varit stort fokus pa innehéllet under gymnasiets tredriga utbildningar. En
sarskilt debatterad fraga har varit om yrkeseleverna skulle ldsa in allmin behorighet
eller inte, och om det i sd fall skulle inkrikta pd den tid som eleverna behover till
fordjupning och befistning av yrkeskunskaper. I rapporten finner vi att sex av sju
linder har sammantaget ldngre utbildningar (det vill sdga eleverna ir dldre nir de
avslutar sina yrkesstudier) dn i Sverige. I vara grannlander Norge och Danmark finns
mojlighet att redan under gymnasietiden vilja till ytterligare kurser, och fa forlingd
utbildningstid, for att f4 en kombinerad yrkesexamen och hogskoleférberedande
examen. I andra lander finns 4 andra sidan en stor flexibilitet i hur langa yrkes-
studier man kan vilja. I Tyskland utnyttjar manga elever mojligheten att ga i en

mer s6mlos gymnasieskole-YH-yrkesutbildning. I Finland far samtliga yrkeselever
behorighet till vidare studier utan att gora nagra sarskilda tillval.

Vi hoppas att den hir rapporten ska ge inspiration till hur Sverige ska kunna foérnya
sin yrkesutbildning i framtiden!

Stockholm 8 juni 2021



Svenskt Naringsliv
Juni 2021

1. Att framtidssakra
yrkesutbildningeni EU

EU har alltsedan Kopenhamnsprocessen (2002) fokuserat pa hur man ska forbattra
kvaliteten och 6ka attraktiviteten pa yrkesutbildningarna i Europa. Bakgrunden har
varit att mdnga linder har haft svart att 3 elever intresserade for yrkesutbildning,
som syns i diagram 1, men ocksa att yrkesutbildning ibland har varit 13gt prioriterad
inom politiken.

Diagram 1. Andel som viiljer yrkesutbildning pa gymnasieniva
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Kaélla: Eurostat, 2018
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Bakom Koépenhamnsprocessen stod Europeiska kommissionen, medlemsstaterna,
kandidatlanderna och de sociala parterna (daribland yrkesutbildningsutévare och
lirarfack). I Képenhamnsprocessen lovar linderna att fokusera pa hogkvalitativ
yrkesutbildning och att involvera alla sociala parter for att fa en utbildning som
ar vil forankrad i vad arbetsmarknaden behover.

Efter Kopenhamnsprocessen har fordraget konfirmerats fyra ganger (Maastricht
2004, Helsingfors 2006, Bordeaux 2008, Brygge 2010) for att sedan fa nya mal
for 2015-2020 i Riga (2015).

Eftersom 2020 var sista aret for Riga-madlen presenterade det tyska ordférandeskapet
ett nytt fordrag — Osnabriickférdraget — som har tagit fram nya mal for 2021-2025.
Fordraget antogs den 30 november 2020 och har undertecknats av kommissionen,
medlemsstater, EEA-linderna och de sociala parterna.

Osnabriickfordraget beskrivs som ett satt att framtidssakra yrkesutbildningen i EU.
Nir man skissade pa fordraget fanns ingen epidemi i Europa, men nir den vil kom
blev Osnabriickfordraget ocksd en del i ett helt batteri med atgarder for att fa Europas
ekonomier pa fotter igen.
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Nir Nicolas Schmit, kommissiondr med ansvar for sysselsittning och sociala
rattigheter, och Thierry Breton, kommissionar med ansvar for den inre marknaden,
presenterade fordraget beskrev de det som ”The engine for the recovery from the
pandemic”. De kunde ocksa beritta att fordraget redan fatt sina forsta partnerskap:
parter fran fordonsindustrin, forsvarsindustrin, mikroelektronik och flygindustrin
hade redan tillsammans ingatt en ”Pact for skills” utifran Osnabriickfordragets idéer.

Osnabrickfordraget star pa fyra ben:

¢ uthillighet och kvalitet i yrkesutbildningen
e livslangt lirande
e gron omstillning

¢ mobilitet inom EU.

I beskrivningen av Osnabriickfordraget lyfter alla politiker och intressegrupper
upp att det ar livsviktigt att 4 till en innovativ yrkesutbildning. Gron omstallning,
digitalisering och innovation ar i fokus, och forhoppningarna ar att utbildningarna
ska leda till anstillningsbarhet och en forbattrad ekonomi i forlingningen. Till
exempel beskriver Ceemet, en europeisk arbetsgivarorganisation for industri och
teknikbranschen, vikten av 6kad mobilitet och att alla ungdomar ska kunna fa
tillgdng till modern yrkesutbildning, och att detta ar sarskilt viktigt eftersom EU
har en dldrande befolkning. Man skriver ocksa att kopplingen mellan yrkesutbild-
ning och hogskola maste bli battre, for att oka attraktiviteten.

I Osnabriickfordraget finns ett antal punkter som parterna lovar att arbeta for
under perioden. Nar det galler uthéllighet och kvalitet namns vikten av att yrkes-
utbildningar och hogskoleutbildningar ska vara lika och att de ska vara nira
kopplade till varandra. Yrkesutbildning och larling pa EQF-niva 5 och hogre lyfts
fram. Mdlen for en gron omstallning innehdller mal om utbyte av kunskap mellan
lander och parter — allt fran liroplaner till pedagogiska upplagg. Landerna ska ocksa
verka for att fler personer utbildas inom gron omstallning. Nir det giller mobilitet
ska Europass utvecklas vidare, s kallad learning outcome ska vara utgdngspunkten
for utbildning inom EU och olika projekt for okat utbyte av savil yrkesldrare som
studenter ska understodjas.

Osnabriickfordraget ar i sin tur en del av European Skills Agenda, som ir en agenda
for alla utbildningsomraden. Har beskrivs hur EU ska mota framtida utbildnings-
behov. Ett av de mal som finns med i Skills Agenda, som ocksa beror Vocational
Education and Training (VET), 4r malet att 6ka andelen vuxna med grundlaggande
digital kompetens fran 56 procent till 70 procent till 4r 2025. Forslaget om micro-
credentials (se intervjun med Jens Bjorndvold fran Cedefop) finns ocksd med. Skills
Agenda dr i sin tur kopplad till det stora dterhamtningspaketet som ér en stor budget-
satsning pa utbildning, EU:s digitala strategi, strategin for sma och medelstora foretag
och okat stod for ungdomsarbetslosa.

Intressanta omrdden inom European Skills Agenda ar ndgra av de flaggskepps-
aktiviteter som man fattat beslut om: en samlad kunskap om efterfragan pa yrkes-
kunniga (via Al), learning outcome och Europass.
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2. Sju lander — sju
arbetsmarknader

I detta avsnitt kommer sju linder plus Sverige att jimf6ras utifran yrkesutbildningens
uppbyggnad och dess koppling till landernas demografi och arbetsmarknad. Materialet
i detta kapitel ar i huvudsak inhdmtat fran Cedefop, EU:s myndighet for livslangt
lirande, och deras rapporter pd nationsniva som sedan har jimforts med overgripande
data fran Eurostat.

Demografiska aspekter

Hur ser vdra utvalda linder ut, rent demografiskt? Om man viljer att titta pd andelen
invdnare som ar riktigt unga eller som dr pensiondrer ser man att vara utvalda linder
ar i helt olika lage. Medan Tyskland har sdvil fa unga som en mycket stor andel
pensiondrer (mer dn var femte invinare) har Norge en relativt sett hog andel yngre
och en mindre andel dldre dn de andra landerna. Sverige och Frankrike har en mycket
lik demografisk utveckling med forhdllandevis manga unga, medan man ligger i mitten
av faltet ndr det giller andel invdnare 6ver 65 dr. For Tyskland, Nederlanderna och
Finland vantar en problematisk tid med relativt sett sma ungdomskullar som ska ta
over pa arbetsmarknaden, samtidigt som man har en stor andel dldre i befolkningen.
Se diagram 2.

Diagram 2. Andel yngsta och dldsta medborgare
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Notera att detta diagram endast visar pa skillnader mellan tva olika alderssegment
Kaélla Eurostat, 2018.
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Hur stor andel av befolkningen ar f6dd utomlands? Som syns i diagram 3 ligger
Sverige i topp med 18,5 procent och Tyskland som nummer tva pa 16,6 procent. Ett
observandum ar att Tyskland har en stor andel utlandsfodda i sin befolkning men
att man trots detta har en ldg andel unga i sin befolkning. Finland sticker ut med
sina laga 6,6 procent utlandsfodda. Har finns ocksd en delforklaring till att Finland
har en aldrad befolkning. En annan intressant iakttagelse ar att sivil Tyskland som
Sverige har hoga tal samtidigt som man har ett officiellt sprék (tyska respektive
svenska) som inte talas av den 6vervildigande majoriteten av alla utlandsfodda nar
man kommit till landet. Frankrike och Storbritannien kan motsatsvis antas ha manga
utlandsfodda som faktiskt har samma modersmdl som de land de nu ar invdnare

i, och dirmed mindre av sprakliga problem. Detta 4ar dock inget som man ser i
arbetsloshetsstatistiken. Inte minst Tyskland har en lag arbetsloshet, och flyktingar
och invandrare har en snabb vig in pa arbetsmarknaden trots eventuella problem
med spréket. I Sverige hanger arbetsloshet och brist pa utbildning intimt ihop. Att
ha en gymnasieutbildning dr mycket viktigt for att fa ett arbete. Att klara svenskan
ar isin tur ett krav for att klara en gymnasieutbildning.

Diagram 3. Andel av befolkning fédd utomlands
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Notera att detta diagram inte tar hansyn till andra generationens invandrare men invandrare fran grannlander
Kalla: Eurostat, 2019.

Sa ser arbetsmarknaden ut fér yrkesutbildade

Hur ser arbetsmarknaden ut i de undersokta linderna? Det ir stor skillnad mellan
linderna, men det ar ocksd en pataglig skillnad mellan personer med olika utbildnings-
bakgrund. Bland personer med lag utbildningsbakgrund (grundskolenivd) utmarker
sig Sverige, Frankrike och Finland med en hog arbetsloshet. Har ligger de 6vriga
landerna pa mellan 5 och 8 procents arbetsloshet. Sverige ligger pa en tredubbelt

sa hog niva arbetslosa bland dem med lag utbildningsniva jamfort med till exempel
Nederlinderna och Storbritannien.

Om man istallet valjer att titta pd dem som tagit examen frdn gymnasiet ser situationen
annorlunda ut, som diagram 4 visar. Hir har Sverige hamnat i mittenspannet, medan
ddremot Finland och Frankrike har fortsatt hoga arbetsloshetssiffror. Det ar lika
sannolikt att en person fran Finland med gymnasieexamen blir arbetslos som att en
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ligutbildad person i Tyskland eller Nederlanderna blir det. Om man sedan tittar pa
de som har en hogre utbildning (postgymnasial) blir trenden dnnu tydligare: Finland
och Frankrike har problem med arbetsloshet dven bland sin hogutbildade befolkning.
Sverige har i sammanhanget 13g arbetsloshet bland sina akademiker men hog arbets-
loshet bland dem med ingen eller 1ag utbildning.

Diagram 4. Arbetsléshet inom olika utbildningsnivaer (25—64 ar)
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Kélla OECD, 2018.

En pendang till diagram 4 ar detta: Hur ser sysselsattningsgraden ut bland nyexami-
nerade frén en yrkesutbildning? Eurostat har maitt sysselsattningsgraden tre ar efter
examination. Se diagram 5 och 6. Har far man ytterligare en beskrivning av de
problem som personer som gdtt en gymnasial utbildning har att komma ut pa arbets-
marknaden i Frankrike och Finland. I linder med val utbyggt larlingssystem, Tyskland
och Nederldnderna, ar sysselsittningsgraden hog bland nyexaminerade, sd dven i Norge
som har ett kombisystem. Vil virt att poangtera dr att Sverige ligger fjarde hogst. For
de elever som viljer en yrkesutbildning vantar goda arbetsmarknadsmaojligheter.

Diagram 5. Nyexaminerade yrkeselevers sysselsattningsgrad (Norden)
100
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Avser personer mellan 15 och 34 &r som examinerats inom de senaste tre aren fran en yrkesutbildning.
Kalla: Eurostat, 2019.
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Diagram 6. Nyexaminerade yrkeselevers sysselsattningsgrad (6vriga lander)
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Avser personer mellan 15 och 34 &r som examinerats inom de senaste tre aren fran en yrkesutbildning.
Kalla: Eurostat, 2019.

Hur lang tid tar det d& for en person som gatt ett yrkesprogram eller som larling att
fa sitt forsta jobb? Det tar ldng tid att f3 sitt forsta arbete i Frankrike och Finland.
Det speglar ocksa att det 6ver huvud taget ar svart att komma in pd arbetsmarknaden
for personer med en yrkesutbildning i dessa linder. A andra sidan har Storbritannien
en lag sysselsattningsgrad bland personer med yrkesutbildning samtidigt som det
gar fort (kortast tid av alla linder som 4ar med i denna redovisning) att fa sitt forsta
arbete dar. Nederlinderna, som har ett vil utbyggt larlingssystem, har ocksa en lag
troskel in pd arbetsmarknaden for yrkesutbildade. Se diagram 7.

Diagram 7. Antal manader det tar fér ungdomar med endast gymnasieexamen att fa sitt
forsta arbete (elever med examensar 2009)
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Kaélla: Eurostat,

I diagram 8 har vi belyst hur utbildningsbakgrunden ser ut bland dem som har arbeten
som har ldga kvalifikationskrav. Hur stor andel har faktiskt en hogre utbildning an vad
som kravs? Har utmairker sig Finland dterigen med en stor grupp personer som har
en hogre eller mycket hogre utbildning dn vad yrket egentligen kriver. Over 70 procent
av lontagarna i Finland som har ett yrke med laga kvalifikationskrav har en gymnasie-
examen eller hogre utbildning 4n si. Nederlinderna utmairker sig med att ha en
forhéllandevis 1dg andel overutbildade, medan 6vriga lander ligger pa en liknande
nivé — daribland Sverige. De hir siffrorna bekriftar att Finland har médnga invdnare
som har svirt att hitta ett arbete som motsvarar deras utbildning.
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Diagram 8. Andel I6ntagare med minst gymnasial utbildning inom yrken med ladga
kvalifikationskrav
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Kaélla: Eurostat, 2018.

Finansiering

Hur ser finansieringen av olika utbildningsnivaer ut i de undersokta linderna? Som
diagram 9 visar dr de nordiska linderna mycket homogena — hir finansierar staten
ndstan alla studier. Inom den hogre utbildningen ligger Sverige nagot lagre i statlig
finansiering dn de 6vriga landerna. Hir kommer den svenska yrkeshogskolenivan in
och minskar andelen statlig finansiering eftersom branscher gir in och delfinansierar
yrkeshogskoleutbildningar.

Tyskland och Nederlinderna, som har vil utbyggda larlingssystem, sticker ut med
en lag andel statlig finansiering av gymnasial yrkesutbildning. Den hogre utbildningen
ar inte foremal for denna rapport, men det dr 4nda vil vart att peka pé Storbritanniens
mycket laga finansieringsgrad av hogre utbildning.

Diagram 9. Offentliga medel till olika utbildningsnivaer
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Danmark och Storbritannien har ej jamférbara siffror for yrkesutbildning.

OECD, 2018.
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Hur ser dé den offentliga finansieringen ut, som andel av BNP, for de olika linderna?
Foga forvanande har de nordiska linderna, som har den storsta andelen offentliga
medel for grundskola, gymnasium och hogre studier, den storsta andelen av offentliga
medel av BNP till utbildning. Se diagram 10 och 11. Intressant ar att Finland har en
lagre niva an de ovriga nordiska linderna, men det dr troligen en effekt av att man
har farre elever (sma barnkullar pd 2000-talet).

Diagram 10. Andel offentliga medel av BNP till utbildning
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Kalla: Eurostat, 2019.
Diagram 11. Andel offentliga medel av BNP till gymnasial yrkesutbildning
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Danmark har ej jamférbara siffror for yrkesutbildningar.

Eurostat, 2019.
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3. Land for land

Danmark
Befolkning: 5,8 miljoner (2018)

Det danska utbildningssystemet ar uppdelat i tva parallella spar: allman utbildning
och yrkesutbildning samt dartill vuxenutbildning och fortbildning. Riksdagen fast-
stiller den 6vergripande ramen for yrkesutbildningen som i sin tur administreras av
utbildningsdepartementet. Utbildningsdepartementet har ett vergripande parlamenta-
riskt, finansiellt och juridiskt ansvar for yrkesutbildningen. Utbildningsdepartementet
faststiller de 6vergripande mélen for programmen och sitter ramarna for vilket
inflytande arbetsmarknadens parter, hogskolor och foretag ska ha. Utbildnings-
departementet dr ansvarigt for att sikerstilla att yrkesutbildningen ar av tillracklig
omfattning och ansvarar for budgeten. 2013 antogs en reform i syfte att forbattra
matchningen pé arbetsmarknaden. Ar 2014 beslutade riksdagen om tvd omfattande
reformer for att tackla arbetsmarknadsrelaterade problem. 2014 antogs ocksa en lag
som betyder att arbetslésa under 30 &r, som uppbir sociala forméner, ir skyldiga
att paborja nagon form av utbildning. Bdda dessa reformer stiller stora krav pa det
danska yrkesutbildningssystemet.

Hur ar branscherna med i utformningen av yrkesutbildningen?

Arbetsgivarorganisationer har en etablerad roll pa alla nivéer av yrkesutbildnings-
systemet. Representanter sitter med i det nationella radet for yrkesutbildning pa
gymnasial nivd (Radet for de grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser), som
radgor med utbildningsdepartementet inom alla stora fragor gillande yrkes-
utbildningen. Representanter har dven en raddgivande funktion for de lokala
utbildningskommittéerna. Den viktigaste funktionen ar att sakerstalla att yrkes-
utbildningarna foljer arbetsmarknadens behov.

Larlingssystem och praktikplatser

Lirlingsplatser baseras pa kontrakt eller avtal mellan en lirling och ett foretag.
Foretagen dr godkinda av arbetsmarknaden genom sirskilda handelskommittéer.
De maéste uppfylla vissa krav, till exempel att kunna erbjuda eleverna ny teknik och
att erbjuda en tillracklig bredd av uppgifter inom ett yrke sa att larlingen inte blir
alltfor specialiserad. For narvarande dr det 58 296 foretag som ar godkianda att ta
emot larlingar inom dtminstone en bransch eller yrkesutbildning. Manga foretag
erbjuder larlingsplatser inom flera olika branscher eller yrkesroller. Tyvirr finns det
en brist pa praktikplatser och heltidslarlingskontrakt i Danmark. Darfor beslutade
regeringen 2011 att skapa 50 utbildningscenter, kopplade till yrkesinstitutioner
runtom i landet. Dessa center erbjuder alternativ till lirlingsprogram, som exempelvis
arbetsplatstraning under kortare perioder. Yrkesutbildningen ar gratis och berittigar
eleven till en larlingslon eller ett studentbidrag (om eleven ar 6ver 18).
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Leder en yrkesutbildning till behérighet i h6gskolan?

Gymnasieskolan bestdr av bdde allmin gymnasial utbildning och yrkesinriktad
gymnasial utbildning (erhvervsuddannelse — EUD). Den allminna gymnasieskolan
forbereder eleverna for hogskoleutbildning och dr oftast tre ar. Yrkesutbildningar
pa gymnasienivd (EUD) ger som tidigare namnts tillgdng till arbetsmarknaden eller
till specifika korta utbildningar pa hogskolor. Kombinerad yrkesutbildning och
allman utbildning pa gymnasienivd (EUX, EQF 4-5) introducerades 2010 for att
overbrygga klyftan mellan allminna gymnasieskolor och yrkesutbildningar pa gym-
nasial nivd. EUX erbjuder en mojlighet for unga att f4 bade en yrkesexamen och en
allmin gymnasial examen. Darmed féar de savil behorighet till hogre utbildningar som
tillgdng till arbetsmarknaden. Denna kombinerade utbildning ar i sin linda och erbjuds
for narvarande tillsammans med 47 av yrkesutgdngarna. Programmen utvecklas av
berord nationell handelskommitté och godkanns av utbildningsdepartementet. EUX
ar ett viktigt politiskt verktyg for att 6ka populariteten pa yrkesutbildningar och
oka flodet genom det danska utbildningssystemet.

Ar man firdig yrkesarbetare efter att ha gatt ett yrkesprogram?
— eller férvantas man fortsatta utbilda sig i en hdgre yrkesskola eller
ett larlingsprogram?

Sedan 2015 har yrkesutbildningen pa gymnasial nivd (EUD) bestétt av fyra ingdngar
vardera med grundliaggande program som ger behorighet till flertalet specialiserade
huvudprogram: 1) vard, hilsa och pedagogik, 2) kontors-, handels- och affarstjanster,
3) livsmedel och jordbruk samt 4) teknik, konstruktion och transport. Dessa grund-
liggande program bestir av tvd grundkurser a 20 veckor (ett halvar). Den forsta
kursen ger allmidnna och breda yrkesfardigheter, detta for att ge eleverna mojlighet
till ett informerat val av vidareutbildning. Den andra kursen ar inriktad mot ett visst
yrkesomrdde. Denna grundlidggande kurs ger inte eleven nodvindiga kvalifikationer
for att gd ut pa arbetsmarknaden. Daremot ar elever med denna grundkurs behoriga
att lisa vidare pd ett huvudprogram, som ger fullvardiga yrkeskvalifikationer. Huvud-
programmen i sig bestar av flera nivder av specialiseringar.

Yrkeslarare — vilka kan bli det?

Det finns tva typer av yrkesldrare: 1) lirare i allmanna dmnen, vanligtvis akademiker
eller akademiker med en professionell kandidatexamen i undervisning och (2) yrkes-
larare, vanligtvis med yrkesutbildningsbakgrund och omfattande erfarenhet inom
omradet (normalt kravs minst fem ars yrkeserfarenhet). Det finns inga krav pa att
lararen ska ha pedagogiska kvalifikationer fore anstallning. Pedagogisk utbildning
(Diplomuddannelsen i Erhvervspaedagogik) erbjuds istdllet som deltidsfortbildning.

England
Befolkning: 56 miljoner (2018)

Den brittiska regeringen har 6verldtit beslutsbefogenheter 6ver ett antal politik-
omraden for de delegerade forvaltningarna i Skottland, Wales och Nordirland.
Ett exempel pa detta dr styrning av alla nivder och typer av utbildning, inklusive
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yrkesutbildning. I denna rapport beskrivs specifikt Englands yrkesutbildningssystem
dar det ar mojligt (i vissa sammanhang finns inte nedbruten statistik for England; da
noteras det sarskilt i texten).

Yrkesutbildningar finns pd gymnasial, eftergymnasial och hogre utbildning (EQF-niva
2 till 7). De mest populira yrkesutbildningarna dr de pd EQF-nivd 3 och 4. Utbildning
ar obligatorisk upp till 18 ars dlder i England. De flesta yrkeselever pabérjar sina
yrkesstudier vid 15-16 ars alder. Vissa elever paborjar yrkesutbildning tidigare an

sa — det kan handla om elever som har hoppat av den obligatoriska utbildningen
eller om skolan bedomer att de beh6ver kombinera den allmén utbildningen med
yrkesutbildning och praktik.

Hur ar branscherna med i utformningen av yrkesutbildningen?

Brittiska Sector Skills Councils (SSC) ar en samling oberoende arbetsgivarledda
organisationer som arbetar med att definiera kompetensbehov och standarder for
respektive industri och niring. SSC har utvecklat nationella yrkesstandarder (National
Occupations Standard, NOS) tillsammans med arbetsgivare och nationella respektive
regionala organisationer. Dessa standarder specificerar vilken kompetens som behovs
for olika yrken.

I England arbetar organisationerna Local Enterprise Partnerships (LEP) med lokala
behov samt att sammanféra lokala och regionala intressenter inom niringslivet med
de lokala myndigheterna.

Som ett sitt att ge kommuner och lokala foretag mer att sdga till om nér det géller

dimensionering av yrkesutbildning har de fitt nya maktbefogenheter genom Localism
Act.

Kvalifikationssystemet dar under forandring i England. Tidigare var det ett stort
antal ackrediterade organisationer och institutioner som tog fram kvalifikationerna,
grundade pd NOS. Nu ska istillet en sammanslutning av arbetsgivare inom 15
tekniska branscher ta fram en oversikt pa nya yrkeskvalifikationer inom industri-
och tekniksektorn. Nya larlingsstandarder har redan tagits fram via denna nya

gruppering.

Larlingssystem

Larlingar dr anstillda och lir sig grundliaggande fiardigheter under sin lirlingstid.
De far sin utbildning pa arbetsplatsen och i skolan.

I hela Storbritannien maste lirlingar genomga utbildning bdde pd och utanfor
arbetsplatser. Utbildningen utanfor arbetsplatsen kan exempelvis vara tva dagar
i veckan pa en skola eller under lingre perioder men mindre frekvent, eller genom
kvéllsundervisning.

Vid fullféljande far larlingen ett utbildningsbevis. Manga av larlingarna ar dldre
personer och inte gymnasieungdomar.
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Ramverket for de flesta lirlingsutbildningar haller pa att bytas ut i England och
ersattas av ett larlings- och klassifikationsstandardsystem.

Den nya standarden kors for narvarande parallellt med nuvarande ramar och
omfattar sdval arbetsplatstraning som utbildning utanfor arbetsplatsen, kopplat
till specifika yrken. Larlingar bedoms av en oberoende bedomare fran industrin
eller fran en annan utbildning 4n den studenten deltagit i, alternativt av en annan
utbildningsleverantor.

England har larlingsutbildning pa foljande nivéer: lirlingsutbildning pd mellanniva

(intermediate) EQF 3, avancerad larlingsutbildning EQF 4, hogre larlingsutbildning
EQF 35, examens- och hogre larlingsutbildning EQF 6-7 samt hogre larlingsutbildning
EQF 7.

I England finns ocksa praktikplatser, fast de har ett annat fokus dn lirlingsplatser.
Praktikplatser (traineeships) i England ar utformade framst for unga arbetslosa med
liten arbetslivserfarenhet och laga kvalifikationer. De ska forbereda infor larlings-
utbildning och s& smaningom anstillning. Fokus ir, trots namnet praktikplats, pa
teoretiska kunskaper som laskunnighet och matematik men de innehaller ocksa en
arbetsplatsplacering som ska forbereda infor anstillning. Programmet skraddarsys
efter individens behov och bor avklaras inom ett halvar.

Larlingar pa mellannivan EQF 3

Elever kan slutfora sitt larlingsjobb pd EQF-niva 3 vid 16 drs dlder, men manga av
dem som gér larlingssparet ar vuxna som redan har en anstillning. Behorighets-
kraven varierar mellan de olika yrkesomradena. Konkurrensen om platserna kan
vara hird och goda kvalifikationer i engelska och matematik pd EQF-niva 3 ar ofta
nodvandiga for att fa en plats. Larlingstiden maste vara minst 12 manader.

Lirlingsjobbet formaliseras med ett larlingskontrakt och ger en formell teknisk
eller yrkesmissig kvalifikation. Larlingsjobb pd denna niva ger ett examensbevis
pa gymnasienivd (GCS — General Certificate of Secondary Education) i engelska,
matematik och andra relevanta amnen for yrket.

De framsta leverantorerna av detta program ar oberoende utbildningsleverantorer.

Larlingar pa EQF-niva 4

Elever kan slutfora sitt larlingsskap pd EQF-niva 4 vid 18 4rs dlder, men manga av
dessa lirlingar dr vuxna som redan har en anstillning. Aven hir varierar behérighets-
kraven mellan de olika yrkesomradena, och goda kvalifikationer i engelska och
matematik pd EQF-niva 3 ar ofta nodvandiga da det ar hard konkurrens dven om
dessa mer avancerade larlingsplatser. Larlingstiden dr dven pd denna nivd minst

12 manader.

Lirling pd denna niva kallas for niva 3-larlingsskap, en avancerad lirlingsutbildning.
Efter genomforandet far larlingarna ett larlingsskapscertifikat, en yrkesexamen
(sdsom Business and Technology Education Council National Awards), certifikat
och diplom samt NVQ (National Vocational Qualification).
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Lirlingsjobbet formaliseras med ett larlingskontrakt och ger en formell teknisk
kvalifikation inom Regulated Qualifications Framework (RQF). Larlingsutbildning
pa denna niva ger ett examensbevis pa gymnasienivd (GCS — General Certificate of
Secondary Education) i engelska, matematik och andra relevanta amnen for yrket.

De framsta utbildningsutforarna for den har typen av larlingsutbildningar dr yrkes-
hogskolor och fristdende utbildningsleverantorer.

Leder en yrkesutbildning till behdrighet till h6gskolan?

Att ha genomgétt en lirlingsanstillning med examen (degree apprenticeship) ger
en alternativ vag in till universitet. Fran en larlingsplats pd mellannivin EQF 4 kan
man bli behorig till larlingsplatser pa hogre niva (pa yrkesutbildningar som i Sverige
ges pa hogskolor). Antagning till hogskolans grundniva ar mojlig men avgors av
elevens uppnadda kvalifikationer.

Ar man firdig yrkesarbetare efter ett gymnasieprogram — eller
férvantas man fortsatta utbilda sig i en hégre yrkesskola eller ett
larlingsprogram?

Larlingsplatser pd EQF-niva 2-3 ger vanligtvis tilltrade till arbetsmarknaden for
yrken med lidgre kvalifikationskrav. Larlingsplatser pd niva 4 ar utformade for att
ge tilltrade till arbetsmarknaden och ar kopplade till ett specifikt yrke.

Yrkeslarare — vilka kan bli det?

Yrkesldrare pd gymnasieskolor méaste uppfylla kraven fran Teaching Regulation
Agency (TRA): en examen, GSCE i engelska, matematik och naturvetenskap (science)
utover att ha en QTS, Qualified Teacher Status och att man sedan genomgar ett
introduktionsdr. P4 offentligt finansierade skolor och vissa akademier ar kravet pa
QTS inte lagstadgat.

Hur kommer man in pa en yrkesutbildning pa gymnasiet?

De flesta eleverna i England har tentamen i GCSE vid 15-16 ars alder. Betyget
pa denna tentamen har stor betydelse for mojligheterna till fortsatta studier inom
yrkesutbildningen.

Frankrike

Befolkning: 67,1 miljoner (2018)

Livsldngt lirande anses vara ett nationellt ansvar i Frankrike. Detta omfattar savil
grundliggande utbildning som fortbildning, dven under anstillningstiden. Grund-

laggande yrkesutbildning for unga, inklusive larlingsutbildning, finns fran gymnasie-
niva till hogre utbildning. Frankrike har ett system med fortsatt yrkesutbildning for
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dem som av olika skal inte vill vidareutbilda sig eller som lamnat skolan utan att
fa en examen. Tanken dr att stOtta integrering, dtergang till arbetsmarknaden och
karridrutveckling. Det finns dven mojligheter for vuxna att validera sina yrkes-
kunskaper.

Ministern for nationell utbildning, hogre utbildning och forskning (Ministére de
’Education nationale, de I’Enseignement supérieur et de la Recherche) ansvarar
for grundskolan, gymnasieutbildningen och den hogre utbildningen. Arbets-,
sysselsdttnings- och integrationsministeriet (Le ministére du Travail, de PEmploi
et de 'Insertion) ansvarar for fortbildningar inom yrkesutbildningen.

Regionerna ansvarar for planering och ensande av yrkesutbildningen.

Hur &r branscherna med i utformningen av yrkesutbildningen?

Yrkesutbildningssystemet styrs idag inom ramen for det sd kallade fyrparts-
systemet, ddr parterna ar staten, regionerna och arbetsmarknaden i form av
arbetsgivarrepresentanter och arbetstagarrepresentanter. De bidrar till utveck-
lingen och implementeringen av fortsatta yrkesutbildnings- och larlingspolicyer.

Rent konkret 4r naringslivet inblandat i yrkesutbildningarna pa flera satt. De bidrar
till att utarbeta examensbevis, deltar i yrkesprovsnamnder, tar emot larlingar och
andra praktikanter och deltar i finansieringen av grundliggande teknisk och yrkes-
utbildning genom en sa kallad larlingsskatt.

Arbetsmarknaden spelar en avgorande roll nir det giller reglering, policyer och
finansiering av bade grundliaggande och fortsatt yrkesutbildning (IVET och CVET).
De undertecknar interprofessionella avtal som utgor grunden for inforandet av nya
reformer och som i allmadnhet aterspeglas i lagstiftning och styrande dokument.

Arbetsmarknadens representanter hanterar ocksa de olika organ som samlar in
obligatoriska foretagsbidrag till larlingsutbildning och yrkesutbildning samt arbets-
l6shetsforsakringssystemet for arbetssokande.

Yrkesradgivande kommittéer (Commissions professionnelles consultatives — CPC)
bestir av arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter, regeringen och kvalificerade
individer och ar indelade i arbetsmarknadsomrdden. Vid storre forandringar av till
exempel laroplaner eller examensmal kan politikerna overlata delar av dessa uppgifter
till dessa kommittéer.

En proposition fran 2018, om frihet till val av sin framtida karridr, har starkt dessa
kommittéers roll. Lagen sdger att alla departement kan inritta yrkesradgivande
kommittéer. Den nya lagstiftningen fran 2018 har gett dem okat ansvar; de ansvarar
nu for att stotta foretag och branscher att forutse forandringar av yrkesroller med
mera.

Foretag betalar en larlingsskatt. De star darmed for 30,8 procent av de totala
kostnaderna.
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Larlingssystem?

Det finns dven yrkeskurser pa hogstadieniva som forbereder elever for en larlings-
utbildning.

Unga kan gé en grundliggande yrkesutbildning pa en yrkesgymnasieskola (IVET)
eller som ldrlingar pa ett lirlingsutbildningscenter (CFA — centre de formation des
apprentis).

Yrkesutbildningarna pa gymnasieniva innehéller de allmdnna dmnena, teoretisk
och praktisk yrkesutbildning, projektarbete och praktik. De bestdr av en tvaarig
forberedande kurs och mer dn halva programmet bestir av praktisk yrkesutbildning.
Praktisk yrkesutbildning kan ske genom kurser, praktiskt arbete och verkstads-
aktiviteter. Cirka 12-16 veckor spenderas pa en arbetsplats.

Larlingsutbildning kombinerar arbetsplatstraning hos en arbetsgivare med utbildning
pa CFA. Ett sddant har larlingskontrakt ar ett alternativ som riktar sig framst till
16-29-dringar som limnat skolan utan en firdig utbildning, och blir ett sitt att
fullfolja en grundutbildning upp till en examen eller ett examensbevis registrerat

i det nationella registret for yrkeskvalifikationer (RNCP, Répertoire national des
certifications professionnelles).

Larlingar tillbringar 60 till 75 procent av utbildningen pa en arbetsplats. De har en
lirlingshandledare under sin larlingstid.

Leder en yrkesutbildning till behérighet i h6gskolan?

CAP (Certificat d” aptitude professionnelle, EQF-niva 3) ger behorighet till yrkes-
utbildningar pa gymnasienivd (EQF-niva 4), som i sin tur forbereder for ett avancerat
diplom (brevet de maitrise, BM) eller en kandidatexamen (baccalaureate) pa antingen
en skola eller genom lirlingsutbildning.

Ar man fardig yrkesarbetare efter att ha gatt ett gymnasieprogram
— eller forvantas man fortsatta utbilda sig i en hégre yrkesskola eller
ett larlingsprogram?

CAP (Certificat d” aptitude professionnelle, EQF-nivd 3) ger en forsta niva av
kvalifikation for arbetsmarknaden, inom en given yrkesroll. Det finns ungefar
200 CAP-inriktningar som anses relevanta for industri-, handels- och service-
sektorerna pa den hir nivan.

En yrkeskandidatexamen (Baccalauréat professionnelle — EQF-niva 4) ger studenter
som klarat utbildningen bra mojlighet till arbete.

Yrkeslarare — vilka kan bli det?

Foljande ldrarroller finns inom yrkesutbildningssystemet: lirare pa yrkesskolor, ldrare
for de allmanna kurserna inom larlingssystemet, tekniska, teoretiska och praktiska
kursldrare inom lirlingssystemet samt mentorer och handledare pa lirlingsarbets-
platser.
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Ett nationellt intradesprov har inrittats for de som vill arbeta som yrkeslirare pa
gymnasieniva (lycée profesionnel). For att vara behorig att ta detta prov maste man
visa upp antingen en kvalifikationsnivd i det amne som personen ska undervisa i, eller
ett visst antal ars yrkeserfarenhet inom relevant yrke.

Varije ar lagger utbildningsdepartementet upp en nationell utbildningsplan (Plan national
de formation — PNF) med riktlinjer for fortbildning av statlig utbildningspersonal.

For handledarskap for larlingar finns det inget nationellt intrddesprov; varje utbildnings-
center (CFA) skoter sin egen rekrytering.

Hur kommer man in pa en yrkesutbildning pa gymnasiet?

P4 hogstadienivd kan man gd en forberedande yrkesutbildning pa tva ar for att fa
en CAP.

Finland
Befolkning: 5,5 miljoner (2018)

2018 lanserades en reformering av yrkesutbildningen i Finland. Malet med denna var
att yrkesutbildningen ska spegla ”landets holistiska syn pa livslingt lirande”. Darfor

har yrkesutbildning och hogskoleférberedande utbildning omorganiserats sa att de faller
under samma lagstiftning och bygger pad samma principer. Samtliga yrkesutbildnings-
program pd alla nivier omfattas av samma finansieringssystem med enhetliga kriterier.
Reformen 4r den mest omfattande i landet pa 20 ar.

I och med den nya reformen ska en personlig kompetensutvecklingsplan tas fram for
varje elev inom yrkesutbildningen i borjan av utbildningen, vanligtvis inom de forsta
veckorna. Detta gors av en larare eller studiehandledare tillsammans med eleven. Vid
behov uppdateras planen efterhand. En viktig aspekt av planen ar att den ska identi-
fiera elevens redan forviarvade kunskaper och kompetenser samt hur icke forvarvade
kunskaper ska forvirvas. Med detta som verktyg ska eleverna endast studera vad

de inte redan kan. Deras redan forvarvade kunskaper bedéms av larare eller studie-
handledare vid borjan av utbildningen. Det sker genom demonstrationer av praktiska
uppgifter i autentiska arbetsmiljoer. En examen tar alltsd inte i beaktande var denna
kompetens dr forviarvad (om den dr forvirvad inom utbildningen eller inte). Detta
leder till att utbildningens lingd paverkas av hur mycket en elev kan sedan tidigare.
Alla program ger behorighet till hogre utbildning.

Alla nivéer av utbildning i Finland finansieras offentligt genom skatteintikter.
Kriterierna for statlig finansiering dr desamma for offentliga som for privata yrkes-
utbildningar. Privat finansiering star for endast 2,6 procent av alla utbildningskostnader.
Staten star for cirka 30 procent av den offentliga finansieringen och de lokala kom-
munerna for cirka 70 procent.

Grundprincipen i det finska utbildningssystemet ar att alla ska ha samma tillgang till
utbildning. Det finns inga dtervindsgrander som forhindrar fortsatta studier pa hog-
skola. 95 procent av alla som gér ut grundskolan géar direkt till gymnasiet, allmant
eller yrkesinriktat. I Finland galler laroplikt och inte skolplikt.
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Hur &r branscherna med i utformningen av yrkesutbildningen?

Finlands utbildningsstyrelse (Finish National Agency for Education) tar tillsammans
med foretradare for anstillda, egenforetagare och arbetsgivare fram de nationella
kvalifikationskraven. De ska faststdlla nodvandig yrkesmassig kompetens, bedomnings-
principer och hur kompetens ska demonstreras.

Undervisnings- och kulturministeriet definierar de 6vergripande malen for yrkes-
utbildning pa nationell niva och beviljar licenser till yrkesutbildningar. Utbildnings-
styrelsen definierar nationella kvalifikationskrav, mal och kiarninnehéll i vardera
yrkesexamen.

Sedan 1990-talet har kvalifikationskraven inom yrkesutbildningen grundat sig i
relation till lirandemal (de s kallade learning outcomes) och ett titt samarbete med
arbetslivet har ansetts vara av stor vikt. Kvalificeringskrav utvecklas i samverkan
med intressenter. Detta fOr att garantera en smidig 6vergdng fran skolgang till
arbetsliv samt for en effektiv yrkes- och karridrutveckling. Kraven kan reformeras
helt eller delvis nar detta anses nodvindigt. Kvalifikationskraven kan till exempel
uppdateras vid dndrade kompetensbehov pa arbetsmarknaden.

Yrkesutbildningar tillhandahaller bdde grundlaggande yrkesutbildning och fort-
bildning foér saval unga som vuxna elever. De arbetar titt ihop med arbetsmarknaden
da de ska utveckla sitt resultat i samarbete med arbetsmarknaden och for att stotta
kompetensutvecklingen inom smé och medelstora foretag. Utveckling av yrkesutbild-
ningar och kvalifikationer ska ske utifran individens behov och mojligheter av att

ta examen pa ett flexibelt satt.

Det finns ett stort intresse i att delta i det sa kallade fardighetsforvantningsarbetet.
Fackforeningar, arbetsgivare, regionala rdd och representanter for utbildnings-
institutioner deltar i dessa 6vningar som ska upptiacka och reagera pa forandringar
pa arbetsmarknaden och vilka forandringar av utbildningen som da behovs.

Larlingssystem

Andelen arbetsplatsbaserad yrkesutbildning planeras individuellt for de enskilda
eleverna i deras individuella kompetensutvecklingsplan. Det finns inga reglerade
miniminivéer eller maxgranser. Daremot har andelen arbetsplatsbaserad under-
visning vaxt inom yrkesutbildningar d3 allt fler elever och arbetsgivare efterfragat
det. Den arbetsplatsbaserade delen av undervisningen sker i regel pa foretag men
kan ocksa erbjudas pa skolan.

En malsattning med yrkesutbildningsreformen som antogs 2018 var att 6ka andelen
arbetsplatsbaserad undervisning inom yrkesutbildningarna. Darfor ar yrkesutbild-
ningarna nu mer flexibla i sin organisering av arbetsplatsbaserad utbildning. Alla
former av arbetsplatsbaserad utbildning (utbildningsavtal eller larlingsutbildning)
kan paborjas av elever i alla program. Eleven kan ha arbetsplatsbaserad undervisning
under hela programliangden eller enbart under en del av programmet. Vad som passar
eleven bast ska definieras i kompetensutvecklingsplanen i borjan av programmet.
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Elever vid samtliga yrkesutbildningar kan inga ett utbildningsavtal. Eleverna ir inte
anstadllda av foretaget och far inte 16n, och arbetsgivaren far inte heller ndgon utbild-
ningsersattning. Ett utbildningsavtal kan dndras till ett lirlingskontrakt. Eleverna
kan ocksa ingd utbildningsavtal utomlands.

Alla yrkesprogram kan genomféras som larlingsutbildning. Larlingsutbildningen
formaliseras med ett skriftligt och tidsbegriansat anstillningsavtal mellan arbetsgivare
och larling. Larlingen méste vara minst 15 &r gammal. En arbetsvecka ska vara minst
25 timmar. Arbetsgivaren betalar liarlingslon enligt kollektivavtal. Larlingsutbildning
har varit vanligast inom vidareutbildning och specialistutbildning. Sedan reformen
2018 aterfinns inte lingre ordet “teori” i lagstiftningen, utan man talar istillet om
”lirande pd arbetsplats” och ”lirande i andra miljoer”. Darmed adr det inte lagstiftat
hur eleverna ska fa den teoretiska delen av yrkesutbildningen. Om en arbetsplats kan
tacka alla utbildningsbehov behover det inte ingd skolbaserad undervisning i en elevs
yrkesutbildning.

Eleverna madste sjilva hitta en arbetsplats for den arbetsplatsbaserade utbildningen,
men yrkesutbildningsanordnaren ir skyldig att ta initiativ till kontraktskrivande.
Utbudet av praktikplatser moter inte alltid efterfragan. Det finns ofta for fa platser,
aven om det finns branschspecifika och regionala variationer.

Bland de elever som har ett larlingskontrakt sker cirka 70-80 procent av utbildnings-
tiden pd arbetsplatsen. Under den period en elev dgnar sig at teoretiska studier fir
eleven en dagpenning och bidrag for boende och resekostnader. Foretaget far ersitt-
ning for kostnaderna for utbildningen pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren och yrkes-
utbildningsinstitutionen enas om ett ersattningsbelopp innan paborjad utbildning.

Leder en yrkesutbildning till behérighet i h6gskolan?

Inga av yrkesutbildningarna i Finland har slutprov. Nar eleverna slutfort alla delar som
ingdr i deras personliga kompetensutvecklingsplan beviljas de ett certifikat antingen
for hela examen eller for en eller flera enheter. Alla yrkesutbildningar garanterar
behorighet till hogre utbildning. Antagningen baseras pa yrkesutbildningscertifikatet
och ett intagningsprov som organiseras av det hogre lirositet.

Ar man fardig yrkesarbetare efter att ha gatt ett gymnasieprogram
— eller forvantas man fortsatta utbilda sig i en hégre yrkesskola eller
ett larlingsprogram?

Yrkesutbildning pa gymnasieniva ger en tillrackligt hog niva for att i ett jobb inom
det omrdde man ar utbildad. Meningen ar ocksa att arbetsgivaren ska stotta elevernas
personliga tillvixt som samhillsmedlemmar och forse dem med de kunskaper som
behovs for eventuella vidare studier. Har man en yrkesexamen pd gymnasieniva anses
man ha en bred grundlaggande yrkesfardighet sa att man kan arbeta med flera olika
uppgifter inom sitt falt.

Fortsatt yrkesutbildning eller fortbildning ska ge mer omfattande samt specialiserad
kompetens. Sddana har fordjupande utbildningar paborjas oftast av vuxna som
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redan har en anstillning och en grundliaggande yrkesutbildning, 4ven om detta inte
ar ett intagningskrav. De som har en yrkesexamen pa denna hogre nivd anses ha en
mycket avancerad eller tvarvetenskaplig yrkeskvalifikation.

Yrkeslarare — vilka kan bli det?

Yrkeslirare mdste ha en examen som ir relevant for yrkesomradet. Detta krav kan
dock kompletteras av hogsta mojliga 6vriga kvalifikationer inom sektorn. Utdver
detta méste de ha en pedagogisk lararutbildning pa 60 hogskolepoiang och relevant
arbetslivserfarenhet inom sitt eget omrade.

Hur kommer man in pa en grundliaggande yrkesutbildning?

For att komma in pd en yrkesutbildning pd gymnasieniva kravs intyg pd grund-
utbildningen. Antagningen for yrkesutbildningar pa hogskoleniva bedoms fran fall
till fall och tar eventuell arbetslivserfarenhet i beaktande.

Nederlanderna
Befolkning: 17,2 miljoner (2018)

En grundprincip i det nederlandska utbildningssystemet dr frihet till utbildning
(§ 23 i konventionen), vilket innebir en frihet att etablera skolor och att organisera

undervisning.

Friheten att organisera undervisning medfor att bade offentliga och privata skolor har
fria tyglar — inom lagens grinser — att bestimma vad som lars ut och hur. Utbildnings-
ministeriet sitter kvalitativa standarder som giller for bade offentliga och privata
utbildningar som finansieras av statliga medel. Dessa pabjuder vilka amnen som

ska studeras, forvantade liranderesultat, innehall pa nationella tentamina, antalet
undervisningsdagar och undervisningstimmar per ar, lararkvalifikationer samt
planerings- och rapporteringsskyldigheter. I de kvalitativa standarddokumenten

ska dven fordldrar och elever fa komma till tals.

Hur ar branscherna med i utformningen av yrkesutbildningen?

Samarbetsorganisationen for yrkesverksamhet, utbildning och arbetsmarknad
(Samenwerkingsorganisatie Beroepsonderwijs Bedrijfsleven — SBB) har en nyckelroll
inom ramverket for yrkesutbildningar. SBB ansvarar for en god kommunikation mellan
yrkesutbildningarna och arbetsmarknaden. Organisationen dr ocksd ansvarig for att
uppdatera kvalifikationerna for yrkesutbildningarna pa sekundar niva, ackreditera
samt instruera foretag med praktikplatser och samla relevant information om arbets-
marknaden. Representanter frin yrkesutbildningar och arbetslivet arbetar tillsammans
med att ta fram kvalifikationssystem, tentamina och praktikplatser. SBB radgor med
utbildningsministeriet i policyfragor rorande yrkesutbildningar och utgor ett nav for
rekommendationer inom savil utbildning som arbetsmarknad.

Ar 2016 stod offentliga medel for 71 procent av omkostnaderna for yrkesutbildning pa
gymnasieniva. Foretag stod for 24 procent och hushéllen for de resterande 4 procenten.
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Larlingssystem

I det skolbaserade sparet inom yrkesutbildningar (BOL - beroepsopleidende leerweg)
utgor praktisk utbildning pa foretag dtminstone 20 procent av skolgdngen, med ett
tak pa 59 procent. Inom det duala larlingssparet (BBL — beroepsbegeleidende leerweg)
utgor praktisk utbildning pa foretag minst 60 procent av utbildningen. Det skol-
baserade sparet och det duala sparet ger samma examensbevis — vilket spdr man valt
stdr inte i elevens examensbevis. De som viljer det skolbaserade sparet tenderar att
vara yngre, medan 46 procent av de som viljer det duala spéret ar 23 ar eller dldre.
Detta beror pa att det duala sparet ocksd ar ett sitt for arbetsgivare att fortbilda
sina anstillda. Ett larlingskontrakt med ett foretag ar ett krav for behorighet pa

det duala sparet. Idag viljer de flesta det skolbaserade sparet. Mellan 2008 och
2015 verkade ekonomisk lagkonjunktur vara en bidragande faktor till den ckande
andelen elever som valde den skolbaserade modellen.

Leder en yrkesutbildning till behdrighet i h6gskolan?

Yrkesutbildningen pad mellannivd (MBO — middelbaar beroepsonderwijs, MBO 1-4,
EQF 1-4) ges péa fyra olika nivaer. De har olika behorighetskrav och mojligheter till
vidareutbildning.

En forberedande yrkesutbildning (entreeopleiding) ar hogst ett 4r (EQF 1). Den kan
ge behorighet till vidareutbildning pd den grundlidggande yrkesutbildningen. Denna
niva dr den enda inom yrkesutbildningen utan krav pa avgangsbetyg fran grund-
skolan, och behorigheten ar begriansad just till elever som av olika anledningar inte
klarat grundskolan.

Den grundliggande yrkesutbildningen (MBO2, basisberoepsopleiding, EQF 2) kan ge
behorighet till den kvalificerade yrkesutbildningen (vakopleiding, EQF 3) och i vissa
fall till och med till den specialiserade yrkesutbildningen (middenkaderopleiding, EQ 4).
MBO 4 kan ge behorighet till hogskolan (HBO — hoger beroepsonderwijs, EQF 6).

Ar man fardig yrkesarbetare efter att ha gatt ett gymnasieprogram
— eller forvantas man fortsatta utbilda sig i en hégre yrkesskola eller
ett larlingsprogram?

MBO2, den grundlaggande yrkesutbildningen, dr det officiella minimikvalifikations-
kravet for arbetsmarknaden. ”Officiella” i detta sammanhang avser att det i politisk
diskurs anses vara den onskvirda miniminivin av utbildning for alla medborgare.

Yrkeslarare — vilka kan bli det?

Professionalisering av ldrare str hogt pa den politiska dagordningen, och betydande
resurser har investerats for att hoja standarderna. Detta dr en reaktion pa flera
utmaningar: en forvantad brist pa lirare och indikatorer som pekar pa att elevernas
prestationer minskar samt en allmin oro for lararnas kvalitet.

Larare pd gymnasial yrkesutbildning méaste ha en examen. En examen fran hogre
utbildning 4r obligatorisk for att f ett undervisningscertifikat. Certifikatet kan
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erhdllas via en ettdrig arbetsbaserad kurs (640 studietimmar), som omfattar bade
pedagogiska och praktiska amnen. Nyligen infordes krav for lirare som ansvarar
for utbildning av handledare. Handledare bor ocksa leva upp till en professionell,
didaktisk och pedagogisk standard.

Norge
Befolkning: 5,3 miljoner (2016)

Utbildningssystemet i Norge ar ett offentligt ansvar och endast ett fatal elever far privat
utbildning. Tillgdng till hogkvalitativ utbildning anses vara en viktig politisk princip
och all utbildning ar gratis. Utbildningsdepartementet (Kunnskapsdepartementet) har
det 6vergripande ansvaret for nationella riktlinjer och deras utarbetning respektive
utveckling samt administreringen av alla utbildningsnivier. Linen (fylkeskommuner)
och kommunerna ansvarar for att ta fram planer gillande organisering och finansiering
inom deras ansvarsomréde.

Hur dr branscherna med i utformningen av yrkesutbildningen?

Norges regering har en lang tradition av samverkan med arbetsmarknadens parter
vad giller yrkesutbildningar pa savil gymnasial som eftergymnasial nivd. Samarbetet
sker i ett viletablerat, reglerat system dar regeringen forhandlar med utbildnings-
institutioner och arbetsmarknadens parter for att sikerstilla lonenivier och ersitt-
ningsnivaer.

Arbetsmarknadsrepresentanter fran naringslivet, industrin och den offentliga sektorn
star for merparten av platserna i samtliga radgivande organ vad giller beslut kring
yrkesutbildning pa gymnasienivd. Tanken ar att detta ska underldtta kommunikationen
kring nédvindiga forandringar frin aktorer pd marknaden till beslutande organ.
Det 6vergripande malet med detta trepartssamarbete ar att sikerstilla att yrkes-
utbildningarna haller sig uppdaterade visavi arbetsmarknadens krav. Savil arbets-
givarorganisation som fackforeningar ska aktivt kunna paverka och delta i att
utveckla yrkesutbildningen.

Enligt utbildningslagen dr arbetsmarknadens parter (oftast i majoritet) representerade
i alla viktiga radgivande organ for gymnasieutbildning pa nationell och lansniva:

® Nationella radet for yrkesutbildning (Samarbeidsridet for yrkesopplering, SRY)
ger rdd pa en Overgripande niva.

o Atta yrkesutbildningsrad (Faglige rad) ger rdd inom specifika branscher, ett for
vardera yrkesutbildningsprogram.

e Linsstyrelsen for yrkesutbildning (Yrkesoppleringsnemnda) i varje lan ger rad
kring kvalitet, karridrvigledning, regional utveckling samt sikerstaller att yrkes-
utbildningarna tillhandahéller ritt kompetens till den lokala arbetsmarknaden.

® Branschspecifika granskningsnamnder (Prevenemnder) i vardera ldn.
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¢ Nationella 6verklagandenimnder (Klagenemnder) dit elever som blivit underkinda
pa handelstest eller gesillens sista test pa lansniva kan fa sin sak provad.

¢ Gallande yrkesutbildning pd hogskoleniva (fagskoleutdanning), konsulteras
arbetsmarknadens parter genom det nationella radet for tertidr yrkesutbildning
(Nasjonalt fagskolerdd). Detta rdd har en mindre formell funktion 4n de pé
gymnasienivd, da utbildningsanordnare pa denna niva utformar sina egna program.

Larlingssystem

De flesta, 72 procent, av yrkesutbildningarna pa gymnasieniva foljer den sa kallade
2 + 2-modellen dar de tva forsta dren dr skolbaserade och de tva efterfoljande ar ren
larlingsutbildning.

De fordjupningsimnen som eleverna viljer sjdlva ska mojliggora for eleverna att kunna
viaxla mellan utbildning pé skola och pa foretag, for att tidigt fa en introduktion till
arbetslivet och viss arbetslivserfarenhet. Elevernas kunskap och kompetens utvarderas
lopande under utbildningens fyra ar, bade av ldrare pa skolan och handledare pa
larlingsplatsen samt genom tentor i enskilda amnen, som ar framtagna pa lokal,
kommunal och linsniva. Utover detta slumpas vissa elever till att gora nationellt
organiserade prov i huvuddmnen. Tva dr in i utbildningen har de en praktisk tentamen
som omfattar alla yrkesmiassiga amnen. Utbildningen avslutas med ett handelsprov
eller ett gesallprov som ger behorighet pd EQF-niva 4.

Medan skolorna ansvarar for de tva forsta dren, ansvarar de foretag som har larlings-
platser for de sista tva dren. Landstinget har dock det 6vergripande ansvaret for all
offentlig gymnasial utbildning, vilket inkluderar larlingstiden. Det finns ingen lag-
stadgad ratt till en praktikplats. Larlingsplatsen formaliseras genom ett kontrakt
mellan foretag och lirling som méste godkannas av kommunen. Rent juridiskt blir
larlingarna anstillda i foretaget, med de rattigheter och skyldigheter som det innebir.
De har ritt till [6nedkning (som foljer deras produktivitetsokning) under sina tva r pa
foretaget. Lonen borjar vanligtvis pd 30 procent och slutar pa 80 procent av en arbets-
tagares lon.

I januari mdnad 2018 fanns 28 900 sokande till 20 800 godkanda larlingskontrakt.
D4 eleverna legalt har ritt till en gymnasiegang ar linsstyrelsen skyldig att erbjuda
en praktisk skolbaserad utbildning som motsvarar liarlingstiden, for de elever som
inte far larlingsplats pd ett foretag. Precis som larlingstiden ska den skolbaserade
praktiska utbildningen forbereda eleverna for ett yrke och gesilltest pA EQF-niva 4.
Detta alternativ dr kostsamt for savil yrkesutbildningsskolorna som for lansstyrelsen
(county authority).

Ett alternativ till 2 + 2-modellen 4r den tredriga skolbaserade yrkesutbildningen pa
gymnasieniva.

YSK, Yrkes- og studiekompetanse, ar ett alternativ som endast ar tillgangligt i vissa lan
eller kommuner (county municipality) och ingdr inte i den formella yrkesutbildnings-

strukturen. YSK ar fyra dr ldng och leder till bade ett hantverks- eller gesdllscertifikat
och en allman utbildningsexamen pa EQF-niva 4 efter slutforandet.
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Leder en yrkesutbildning till behérighet i h6gskolan?

De med yrkes- eller gesillbrev respektive yrkesintyg kan paborja ytterligare studier
pa eftergymnasial nivd (EQF-niva 5) vid en yrkeshogskola (fagskole).

Tva 4r in i yrkesutbildningen pa gymnasieniva kan eleverna vilja att gé over till ett
tredje ar av kompletterande studier som gor dem behoriga till hogre utbildning, kvalifi-
kation pd NQF- niva 4B och EQF-niva 4. (Pdbygging til generell studiekompetanse).
Denna alternativa vig ersitter den tva ar ladnga larlingstiden, vilket betyder att eleverna
inte far ett yrkes- eller gesillcertifikat (”a trade or journeyman’s certificate”). 2017
valde 27,8 procent (av de som valt en yrkesutbildning) detta alternativ. Aven de elever
som har fullfoljt 2 + 2-modellen har lagstadgad ritt till detta kompletterande ar efter
godkint gesilltest, vilket utgor ett femte 4ar.

Inom norsk hogskoleutbildning gors ingen formell skillnad mellan yrkesutbildning
och allmin utbildning pa denna niva. Alla yrkesutbildningar pa hogskoleniva dr
alltsd formellt en del av det ordinarie hogskolesystemet.

Hur fungerar den hégre yrkesutbildningen?

Lagen om eftergymnasial yrkesutbildning (Lov om fagskoler) fran 2003, senast andrad
2018, reglerar offentliga och privata yrkeshogskolor pa EQF- och NQF-niva 5. Denna
utbildningsniva ar inte en del av hogskolesystemet. P4 denna niva erbjuds kurser och
program pé fran ett halvar upp till tvi—tre ar. Leverantorerna av yrkesutbildning

pa EQF 5-niva utformar sjdlva sina kurser och laroplaner. Programmen maste dock
godkinnas av Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT). Endast 15 271
av totalt 293 123 hogskoleelever totalt undergick yrkesutbildning pa denna niva.
Kandidater pd denna nivd kan efter tvd ar kvalificera sig for vissa ingenjors- eller
tekniska utbildningar p4 hogre niva.

Yrkeslarare — vilka kan bli det?

Inom yrkesutbildningar pa gymnasieniva finns det larare som haller i den skolbaserade
undervisningen, utbildningshandledare (faglige ledere) och instruktorer respektive
handledare inom foretagen.

De formella behorighetskraven for larare inom den skolbaserade delen gar efter
nationella bestammelser och ser i princip likadana ut som for larare i alla andra
skolimnen. Bdda grupperna maste dock ha kvalifikationer inom berérda amnen och
pedagogik. Yrkeslararutbildningen foljer det allmdnna examenssystemet, med en
tredrig kandidatexamen och en tvadrig magisterexamen.

For att bli en kvalificerad yrkeslarare kravs en yrkespraktisk-pedagogisk utbildning
eller yrkeslararutbildning. Antagningskraven ar en professionellt inriktad kandidat-
examen och minst tva drs yrkeserfarenhet eller kvalifikationer som skicklig hant-
verkare eller arbetare med universitets- och hogskoleexamen samt fyra ars relevant
yrkeserfarenhet och tva ars vidare studier.

Foretag med larlingsplatser mdste utse en kvalificerad utbildningshandledare samt en
eller flera utbildare. Utbildningen av utbildare ser olika ut pa olika foretag, men ofta
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ar dven andra anstillda inom foretaget involverade i denna utbildning. Foretagen ar
tvungna att dokumentera planering, organisering och uppfoljning av utbildningen.
Sikerstallandet att larlingarna har mojlighet att utveckla nodviandiga kompetenser
och fardigheter utvirderas av foretaget tva gdnger per dr genom moéten mellan lirlingen
och instruktoren. Det ar utbildningshandledarens ansvar att utbildningen p4 arbets-
platsen uppfyller kraven i utbildningslagen.

Utbildningshandledaren méste ha antingen ett yrkes- eller gesallintyg inom berort yrke,
hantverkarintyg inom berort yrke, relevant hogre utbildning, adekvat utbildnings-
bakgrund i de delar av yrket som hen ska undervisa i pd arbetsplatsen eller sex ars
arbetslivserfarenhet.

Instruktorer pa utbildningsforetaget ar yrkesutbildade, ofta med en formell yrkes-
examen. Vissa har inte formella kvalifikationer inom sin yrkesutbildning men har
istillet utvecklat dem genom arbetserfarenhet. Rent legalt méste ledningen inom
foretaget se till att instruktoren har *nédvindiga kvalifikationer”.

Tyskland
Befolkning: 83 miljoner invdnare (2019)

Utbildningssystemet i Tyskland styrs genom ett delat ansvar mellan forbundsstaten
och forbundslinderna. Utbildningsdepartementet ansvarar for yrkesutbildningar,
medan forbundsldnderna ansvarar for allmidn utbildning. Detta leder till lokala
variationer nar det giller sidant som yrkesbendmningar, utbildningarnas lingd och
sjalva laroplanerna.

Yrkesutbildningssystemet bestdr av en grundldggande och en eftergymnasial yrkes-
utbildning (IVET & CVET). Modellen pekas ofta ut som grundmodellen for all
larlingsutbildning. Sjdlva larlingssystemet kallas ocksa for det duala systemet.

Yrkesutbildningarna borjar pa gymnasieniva och ger eleverna mojligheten att vilja
mellan program med mer teoretisk inriktning (school-based) eller ett som har mer
larlingstid (WBL, work-based learning).

Arbetsgivarorganisationer och fackforeningar har stort inflytande pa innehdll och
utformningen av yrkesutbildningar (bdde grundliaggande och eftergymnasial utbild-
ning). Representanter for arbetsgivarorganisationer sitter med i BIBB:s huvudstyrelse
(Federal Institute for Vocational Education and Training), i kommittéer for yrkes-
utbildningar pa federal nivd samt i myndigheters rad. Arbetsgivarorganisationerna
ska sikerstdlla att yrkesutbildningarna utvecklas efter arbetsmarknadens behov.

Arbetsgivarorganisationerna dr bland annat delaktiga i att
¢ kollektivt komma Overens om ersittningar
o skissa pa yrkesmassiga kravnivder
e utveckla nya ramverk for liroplaner
e sikerstilla kvalitet pd grundlidggande yrkesutbildning
e gidtta in tysk utbildning i EQF-systemet (DQF).
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Smé och medelstora foretag har en viktig roll som yrkesutbildningsanordnare. De
kan ha olika svarigheter att axla den har rollen, till exempel kan mindre branscher
sakna uppdaterad infrastruktur for att bedriva utbildning eller sakna kvalificerade
lirare. Fran bidde myndigheter och handelskamrarnas sida har man forsokt avhjilpa
de har problemen.

Den federala arbetsformedlingen, lokala myndigheter, fackforeningar, handelskamrar,
foreningar, foretag, privata institutioner och individer bidrar alla tillsammans till
finansieringen av yrkesutbildningar.

Arbetsgivarna ar skyldiga att betala sina larlingar avtalsenlig ersittning. Ersattningen
varierar mellan branscher och utbildningar, och dven mellan de olika federala staterna,
samt beror pa vilken drskurs som larlingen gar i.

Lirande pa jobbet eller arbetsplatstrianing dr en traditionell komponent i det tyska
utbildningssystemet, och arbetsplatsbaserat larande har en avgorande roll pa de flesta
yrkesutbildningar pd gymnasie- och eftergymnasial niva. Arbetslosheten har de senaste
aren minskat i Tyskland, i samtliga dldersgrupper och pa alla kvalifikationsnivaer.
Covid-19 har dndrat pa detta men det finns ingen samlad statistik kring detta nar
denna rapport skrivs. Den ldga arbetslosheten tillskrivs i stort yrkesutbildnings-
systemet, och i synnerhet da larlingssystemet.

Larlingsutbildningar pa gymnasieniva dr huvudalternativet i det tyska yrkesutbildnings-
systemet (2-3,5 ar, EQF-nivd 3-4). Yrkesutbildningen genomférs pa tva platser: foretag
och yrkesskolor.

Behorighetskraven for att komma in pa dessa utbildningar ar att eleven har avslutat
den obligatoriska skolgdngen. Elever har diliga utsikter for att hitta larlingsplats om
de inte har ett skolintyg (school leaving certificate). 2018 var det endast 3,5 procent
av de nytillkomna larlingarna som inte hade ett sddant intyg.

Larlingsutbildningarna sker vixelvis pa arbetsplatser och i skolundervisning. Larlings-
eleverna har undervisning en till tvd dagar i veckan, alternativt i langre block, till
exempel en vecka i mdnaden. Under den skolbaserade delen av yrkesutbildningen

far de framst teoretisk och praktisk kunskap som relaterar till det yrke de valt. Vid
larlingstidens slut far eleverna en yrkesexamen, som ger dem tillgang till arbets-
marknaden som kvalificerade arbetstagare. En sddan yrkesexamen virderas hogt
av arbetsmarknaden, och arbetslosheten bland fardigutbildade larlingar ar lag.

Skolbaserade yrkesutbildningar (1-3 ar, EQF-niva 4) erbjuds pa heltid vid yrkes-
skolor. Dessa utbildningar omfattar flertalet yrken och finns inom olika branscher.
Langden pa utbildningen varierar mellan yrkesval och kvalifikationsnivéer. Arbets-
platstrianing erbjuds pa skolan eller i form av praktikplatser.

Inom larlingssystemet finns larare som arbetar i yrkesskolor och som arbetar som
utbildare pd arbetsplatser. Sarskilda kvalifikationer kravs for att f3 vara yrkeslarare.

P34 yrkesskolor méste lirare ha en universitetsexamen pa masternivd (EQF-niva 7) for
att undervisa i allmianna amnen, eller magisterexamen i ett specifikt tekniskt omrade
for att undervisa i den praktiska delen av undervisningen. De genomgar ocksé en
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praktisk utbildning pd till exempel en yrkesskola. Efter studierna méste personen
genomga en provotid pa 12 till 24 ménader.

Handledaren pa foretaget inom larlingssystemet ansvarar for larlingens arbetsplats-
utbildning och har en viktig roll for att utveckla hens professionella identitet och
yrkesmissiga kompetenser. Enligt lagen om yrkesutbildning fran 2005 ska en hand-
ledare: (a) vara minst 24 4r gammal, (b) ha en relevant yrkesutbildning pa EQF-nivé 4,
(c) ha tillracklig relevant yrkeserfarenhet och kunskap och (d) ha kompetens inom
pedagogik i linje med officiella krav.

Tyskland har precis som Sverige manga flyktingar och invandrare. Tyskland arbetar pa
olika sitt for att dessa personer snabbt ska komma in pa den tyska arbetsmarknaden:

1. Vagledningsprogrammet

Deltagarna lir sig yrkestyska och fir socio-pedagogiskt stod. Forsta fasen dr i en
workshop-miljo dir de far en chans att testa ndgra yrken for att se vad som passar
dem. De forbereds ocksd pa arbetsmarknadens krav.

Andra fasen spenderas pa ett foretag dir de far testa sina kunskaper och se om
yrket passar dem. Dar far de ldra sig om yrket i forsta hand, och foretagen far traffa
potentiella anstillda.

Under programmets gang far deltagarna intensiv sprakutbildning och specialiserad
yrkestyska. De far verbal och skriftlig feedback pa sina framsteg.

2. Mentorskap under yrkesutbildningen

Det hir ar ett initiativ som finns for de elever som ldser en yrkesutbildning. Tanken
ar att stodja dem genom skolgdngen, sakerstilla att de slutfor sin utbildning, fir en
yrkesorientering och inleder ett larlingsskap. Vissa delar av detta riktas specifikt
mot flyktingar. De ges sprakutbildning och far socio-pedagogiskt stod.

3. Allman arbetsmarknadskunskap

I tysk grundskola far eleverna ga en kurs i arbetsmarknadskunskap. Detta galler
aven for flyktingar och nyanlidnda invandrare. De gdr programmet med sina tyska
klasskamrater. Programmet har inte anpassats med flyktingar i dtanke, men deras
behov tas sarskilt i beaktande av personalen.
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4. Yrkesutbildning —
jamforelse mellan sju
europeiska lander

Tio grundfragor — sju lander
1. Hur kommer branscherna in?

De olika linderna har alla yrkespraktik eller larlingssystem. I linder dir larlings-
utbildning 4r den forhirskande utbildningsformen maste foretagen ta ett stort ansvar.
Typiska larlingslander ar Tyskland och Nederlinderna och i diagram 12 ovan framgar
ocksa att i dessa tva lander erbjuder mer dn halften av alla foretag med fler d4n 10 anstéllda
praktik eller larlingsplats. Andelen som tar emot elever pd praktik eller larlingsplats
ar lag i Sverige enligt samma statistik. Det kan finnas flera forklaringar till detta: Dels
att Sverige har lagst andel yrkeselever av alla jimforda linder och dessutom en relativt
sett kort APL-tid och att det darfor faktiskt finns en mindre efterfrdgan pa praktik-
och larlingsplatser jamfort med de andra landerna. Dels att statistiken enbart beaktar
foretag med fler an 10 anstallda, och att Sverige har en mycket stor andel sma foretag
(smaforetag i Sverige motsvarar 94,5 procent av samtliga foretag, medan motsvarande
siffra for Tyskland ar 82,1 procent enligt Eurostat 2017).

Diagram 12. Andel féretag med fler an 10 anstéllda som erbjuder yrkespraktik
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Kalla: Eurostat, 2015.

Det finns olika sitt att hantera branschens intresse av att forma yrkesutbildningen:

® branschen styr yrkesutbildningen (Tyskland till exempel)

¢ branschen styr de delar som ar mot yrkesutgdngar (Nederlinderna)

branschen har majoritet i styrelser som styr yrkesutbildningar (Norge till exempel)

branschen sitter med i rdd som ger input till myndigheter (Sverige till exempel).
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Branscherna styr yrkesutbildningen

Att titta pa Tysklands yrkesutbildningssystem for att fa en bild av ett branschstyrt system
ar rimligt i ett EU-perspektiv (det finns andra linder som har en helt privatiserad yrkes-
utbildning som i det perspektivet har en dnnu hogre niva av branschstyrning). I Tyskland
styrs yrkesutbildningen pd dess Oversta niva (lagar etc.) av regeringen. P4 utforarniva ar
det dock arbetsgivarna som har den starkaste stallningen.

Arbetsgivarorganisationerna ar bland annat delaktiga i att

e kollektivt definiera 6verenskomna ersattningar

e skissa pa yrkesmaissiga standardkrav

e utveckla nya foreskrifter for utbildningen och laroplaner
o sikerstdlla kvalitet pd grundliggande yrkesutbildningar

e gatta in de tyska utbildningsnivderna (DQR) i EQF-systemet.

Rent ekonomiskt bidrar den federala arbetsformedlingen, lokala myndigheter, fack-
foreningar, handelskamrar, foreningar, foretag, privata institutioner och individer till-
sammans till finansieringen av yrkesutbildningarna. I OECD:s rapport A Skills beyond
School Review lyfts det tyska systemet upp som ett gott exempel pd nir sociala partner
ar synnerligen involverade i yrkesutbildningssystemet. Man beskriver ocksa att ansvars-
uppdelningen for yrkesutbildningen 4r klar mellan de olika parterna.

Englands styrsystem for yrkesutbildning dr under rekonstruktion. Femton arbetsgivar-
forbund inom tillverkning och industri har tagit pa sig en ny roll, som tidigare ldg i ett
partssammansatt rid. Tidigare var det ett stort antal ackrediterade organisationer och
institutioner som tog fram kvalifikationerna, grundade pa nationella yrkeskvalifikationer.
Nu ska istallet dessa femton arbetsgivarforbund ta fram nya yrkeskvalifikationer. De
har redan tagit fram nya standarder for larlingar.

Aven det lokala systemet, som for ihop arbetsmarknadens representanter och utbildnings-
vasendet, ar nytt och intressant. Man har ett system med sa kallade Local Enterprise
Partnerships (LEP) som egentligen mest pAminner om de svenska lokala programraden,
fast de har ett enda rad for alla branscher som finns lokalt. Regeringen har nyss fattat
beslut om The Localism Act, som dr tinkt att ge kommuner och lokala foretag dnnu
mer att siga till om nir det géller dimensioneringsfragor.

Branschen styr de delar som &r mot yrkesutgangar

I Nederlanderna ar parollen att det ar fritt for var och en att organisera undervisning,
och det ar dven fritt vad man ska undervisa i och hur. Med det sagt satter utbildnings-
departementet de kvalitativa standarderna, de forvintade resultaten for yrkesutbild-
ningarna, amnena pd respektive utbildning, innehdllet pa de nationella tentamina
och antalet undervisningstimmar. Men nadr det kommer till det faktiska innehallet

i utbildningarna, som till exempel kvalifikationssystem, tentamina och praktikplatser,
ar det samarbetsorganet SBB som styr. SBB ar de som haller i all kommunikation
mellan arbetsmarknadens parter och yrkesutbildningarna och ar ett partssatt organ.
De ackrediterar ocksd alla de foretag som vill ta emot larlingar.
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Branschen har majoritet i styrelser
I Norge finns ett stort antal rdd, dar branscherna sitter i majoritet:

¢ Nationella radet for yrkesutbildning (Samarbeidsradet for yrkesopplaering (SRY)
ansvarar pa en Overgripande niva.

e Atta yrkesutbildningsrad (Faglige rad), ett for vardera yrkesutbildningsprogram.

e Linsstyrelsen for yrkesutbildning (Yrkesoppleeringsnemnda) i varje lan ger rad
om kvalitet, karridrvagledning och regional utveckling, sikerstaller att yrkes-
utbildningarna tillhandahaller personal till den lokala arbetsmarknaden samt
formedlar larlingar och ger ut gesillbrev.

e Linsvisa branschspecifika granskningsnamnder (Prevenemnder).

¢ Nationella 6verklagandenamnder (Klagenemnder) hjilper elever som blivit
underkinda pa till exempel gesillens sluttest.

Branschen har inte samma inflytande pa finansieringen som till exempel i det tyska
systemet, men branschen har ett mycket stort ansvar for yrkesutbildningens utveckling
1 Norge.

Branschernas paverkan pa dimensionering av yrkesutbildningarna skiljer sig kraftigt
at mellan linderna. I diagram 13 nedan exemplifieras detta med Sveriges ovanligt hoga
andel lantbruksutbildningar (naturbruk) som vida évertraffar matproducenterna
Frankrike och Nederlanderna.

Diagram 13. Andel studerande fran tre olika program

18
B Tyskland
16 153 % .
Frankrike
14 B Sveri
12 AT verige
B Storbritannien
10
78 02'5 % M Nederlanderna
8 5 72%
6 @i 61% 58% 559 B Norge
47% [
9 o 43% 9 . 41% o
4 39 39% 349 38% — 34% 38% B Danmark
- 2% 1 % ; Finland
iER=nl [l
) |
Andel examinerade av Andel examinerade av Andel examinerade av
yrkesprogram fran yrkesprogram fran hotell yrkesprogram fran bygg
lantbrukarprogram och restaurang

Eurostat, 2018.

Branscherna sitter med i rdd som ger input till myndigheterna

I OECD-studien A Skills beyond School Review fir Danmark hogt betyg for sitt
satt att lata branscherna vara en aktiv del i yrkesutbildningen. Systemet beskrivs
som “robust” och att det dr vilstrukturerat.

Den danska riksdagen faststiller den 6vergripande ramen for yrkesutbildningen som
i sin tur administreras av utbildningsdepartementet. Till skillnad frin Sverige finns
ingen statlig skolmyndighet, utan departementet hanterar alla de fragor som det
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svenska Skolverket genomfor till exempel. Utbildningsdepartementet har 6vergripande
parlamentariskt, finansiellt och juridiskt ansvar for yrkesutbildningen och faststaller
de overgripande malen for programmen samt tillhandahéller den lagstiftningsram
inom vilken parterna kan anpassa liroplaner och metoder.

Utbildningsdepartementet dr dimensioneringsansvariga och kan fordela medel for
att uppnd detta andamal. Arbetsmarknadens parter har en etablerad roll p3 alla
nivder av yrkesutbildningen. Representanter sitter med i det nationella radet for
yrkesutbildning pa gymnasial nivd (Radet for de grundleeggende Erhvervsrettede
Uddannelser), som ger rad till utbildningsdepartementet i 6vergripande fragor
gallande yrkesutbildningen. Representanter har dven en rddgivande funktion i lokala
utbildningskommittéer. Den viktigaste funktionen ar att sikerstalla att yrkes-
utbildningarna foljer arbetsmarknadens behov.

I Finland tas de nationella kvalifikationskraven for respektive program fram av
arbetsmarknadens parter och utbildningsdepartementet.

Branschen sitter med i rad som ger input till myndigheter

I Sverige finns tretton nationella programrad, som i princip motsvarar de nationella
yrkesprogrammen. P4 programrdden har sivil myndigheten som branschrepresen-
tanterna mojlighet att diskutera nya forslag inom yrkesutbildningen och hur arbets-
marknadens krav och behov utvecklas. Det kan ocksa handla om hur handledarna
ute pd arbetsplatserna ska fa utbildning och vilka krav man kan stilla pa dem.

Det nationella programradet har ingen beslutanderitt, utan de forslag och synpunkter
som kommer upp pad métena blir en del av Skolverkets beslutsunderlag.

Det dr arbetsgivarorganisationer, arbetstagarorganisationer, branscher och myndig-
heter som nominerar personer till att sitta i de nationella programrdden — men det
ar Skolverket som fattar beslut om vilka som utses.

2. Larlingssystem — ja eller nej, och hur?

I alla undersokta linder finns det ndgot sorts larlingssystem, men ocksa en skolforlagd
yrkesutbildning (se nedan). Ett problem for flera lander ar att antalet larlingsplatser
inte ricker till, vilket gor att eleverna slussas vidare till skolférlagd yrkesutbildning.
Denna variant dr inte alltid lika populdr (kan mojligen forklaras med att larlingar
ofta far [6n medan den skolforlagda yrkesutbildningen inte ger lon). I forlingningen
gor det att yrkesutbildning totalt sett minskat i popularitet.

Genomgdende dr att larlingssystemet ar mer attraktivt an skolforlagd utbildning.
Intressant dr dock att flera linder har borjat med komboutbildningar dir elever bade
far teoretisk utbildning (hogskolebehorighet) och en yrkesutbildning. De linder som
har den hir typen av komboutbildningar beskriver dem som ett sitt att locka nya
typer av elever till sina yrkesprogram. I Danmarks fall beskriver man hur man fram-
forallt kunnat ldgga pa mer matematik pa de tekniska yrkesutbildningarna, ndgot som
kan vara bra ur ett lingsiktigt perspektiv nir dessa yrken kraver allt mer avancerad
teknik och matematik.
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Tyskland ir det land de flesta associerar med lirlingsutbildning. Till skillnad fran
till exempel Sverige har landet aldrig haft en period av skolforlagd yrkesutbildning,
utan man har en obruten tradition av larlingsutbildning i flertalet yrken. Handels-
kamrarna har en central roll i det tyska larlingssystemet. De tar in en summa fran
foretagen, som ska anvandas till yrkesutbildning. De foretag som sedan tar emot en
larling far tillbaka pengar frin Handelskammaren. Det blir ett pantsystem dar de
foretag som inte tar emot larlingar far bidra med pengar for att finansiera systemet.
Det finns en annan central organisation — BIBB — som ar navet i yrkesutbildningens
utveckling i Tyskland (jamfor med Nederlandernas SBB). Hir dr arbetsmarknadens
parter med och bestimmer om siddant som arbetsgivarnas ersittning, standardkrav
for respektive yrke, laroplanernas utveckling, inforlivandet av utbildningen enligt
EQF-systemet med mera.

I OECD-rapporten A Skills beyond School Review lyfts det tyska larlingssystemet
fram som ett gott exempel pa kontakt mellan branscherna och utbildningsanordnarna
(som oftast ar branscherna sjdlva), men ocksa pa att nivin pd utbildningen leder till
att eleverna snabbt hittar ett arbete.

De tyska eleverna soker sjalva larlingsplatser hos foretagen och blir darefter tilldelade
en skolplats. Det blir en traning i att soka arbete redan i unga ar och borgar ocksa
for att det redan fran borjan finns ett riktigt band mellan arbetsgivare och elev. Den
andra sidan av myntet 4r att det finns elever som inte hittar ndgon larlingsplats,

till exempel for att man inte har ett bra kontaktnat eller inte hunnit ta sig in i det
tyska samhillet om man dr sent invandrad. Detta kan leda till en ko for att fa en
larlingsplats. P4 senare ar har firre elever sokt larlingsplats, medan de hogskole-
forberedande programmen okat i popularitet.

I Norge hade man 28 900 sokande till 20 800 larlingsplatser 4r 2019. Trycket pa
larlingsplatser ar med andra ord stort, och ménga elever blir hanvisade till skolbaserad
yrkesutbildning for att de inte far tag pa ndgon lirlingsplats. Den skolforlagda yrkes-
utbildningen beskrivs i negativa ordalag av till exempel Cedefop. Kritiken handlar
bade om att utbildningen har for 1dg kvalitet och att den blir dyr for lanen som star
for finansieringen.

De norska larlingsplatserna upprittas genom ett kontrakt mellan foretagen och
Opplerningskontoret (kommunal nivd). Rent juridiskt dr ldrlingen anstilld av
foretaget och far 1on under utbildningen. Det dr foretaget som dr ansvarigt for
yrkesutbildningen som eleven far ar 3—4. Det fjarde aret avslutas med ett gesill-
eller yrkesprov som tagits fram i samarbete med branscherna.

I Frankrike kombinerar larlingarna arbetsplatstraning hos en arbetsgivare med
utbildning pa ett larlingsutbildningscenter (CFA). Larlingskontrakt ir ett alternativ
som riktar sig framst till 16-29-dringar som lamnat skolan och blir ett sitt att
fullfolja grundutbildningen upp till en examen eller ett examensbevis registrerat
for en viss yrkeskvalifikation.

Larlingen tillbringar 60-75 procent av utbildningen pa en arbetsplats. Larlingar har
en larlingshandledare som dr ansvarig for att fora vidare kunskap och expertis samt
ge arbetsuppgifter. Av de lander som har liarlingssystem har de franska liarlingarna
svarast att ta sig in pa arbetsmarknaden efter utbildningens slut.



Yrkesutbildningar — sju europeiska exempel 35

I Nederlinderna har man ett system via samarbetsorganet SBB med ackreditering

av foretag som har praktikplatser. Det innebar att det finns ett register over alla
arbetsgivare som dr godkdnda att ta emot en larling eller praktikant. Man kan ldsa
en yrkesutbildning antingen som larling, och dd 4r man pd en arbetsplats under minst
60 procent av tiden, eller sd laser man en skolforlagd yrkesutbildning. Det innebar
att man tillbringar 20-59 procent av tiden pa en arbetsplats. Eleven fir dock samma
examen oavsett om hen gétt larlingssparet eller det skolférlagda, och har samma
behorighet.

Aven Danmark har ett system med kontrakterade foretag. Senaste noteringen var

att 58 296 foretag har larlingar i Danmark, men de kan alltsd ha flera larlingsplatser
per foretag och fran olika program. Det finns ett utbildningscenter som hanterar de
elever som inte far ndgon liarlingsplats och som kan erbjuda kortare praktikplatser
och skolforlagd yrkesutbildning.

I Finland ar efterfragan pa larlingsplatser storre dn tillgdngen. Det ar framforallt de
aldre studerande (vux-elever) som efterfragar larlingsplatser. Det dr eleven eller den
studerande sjalv som soker sin larlingsplats. I det finska systemet finns inga fasta
granser for hur lang eller kort en larlingsutbildning ska vara eller hur stor andel som
ska ligga i skolan och pa arbetsplatsen. Allt utgar fran elevens tidigare kunskap och
vad eleven behover for att uppna de uppstillda mélen. Det innebar att larlingstiden
kan bli mycket olika ldng och ha olika stora andelar teori och praktik.

Lirlingen far 1on enligt kollektivavtal och en sarskild dagpenning utgar for vuxen-
studerande under den tid som man har skolbaserad teoretisk undervisning (och man
diarmed inte har 16n).

Precis som i Finland finns det en 6vervagande del vuxenlarlingar i England. Larlingarna
ar anstillda och det ar stor konkurrens om de larlingsplatser som finns. Larlings-
systemet borjar redan pd EQF-niva 1 och stricker sig hela viagen upp till hogskoleniva,
det vill sdga att flera av de yrkesutbildningar som i Sverige ligger pa hogskolan ar
organiserade som larlingsutbildningar i England. De mer kvalificerade lirlingsutbild-
ningarna (EQF 5-nivd) har ofta en hogskola som medorganisator. Intressant med

det engelska larlingssystemet dr ocksa att larlingen far genomfora ett slutprov vid
larlingstidens slut och att larlingen da blir bedomd av ndgon utsedd representant fran
industrin eller en ldrare frin en annan yrkesskola dn den eleven ir knuten till.

3. Vad hander med elever som inte far larlingsplats?

Detta dr ett genomgdende problem for alla linder med ldrlingssystem. Bristen pa
praktik- och larlingsplatser har i samtliga lander lett fram till ett sidospdr med skol-
baserad yrkesutbildning (iven om linderna sjilva ser detta som en dyr utvig for att
klara elever som har svart att hitta en larlingsplats eller dar en viss bransch rakat

ut for ldgkonjunktur). Det kan i vissa lander handla om en genomgéende brist pa
larlingsplatser (Norge till exempel), men det kan ocksd handla om konjunkturpaverkad
brist pa platser; byggbranschen brukar lyftas som exempel pa en bransch dar efter-
fridgan pa arbetskraft skiftar stort mellan dren. Bygglarlingar maste kunna fi en
yrkesutbildning, dven om de rdkar studera under ar da efterfragan ar lag pa bygg-
arbetare (och antalet larlingsplatser dirmed ar mycket lagt).
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I Tyskland finns inget krav pa att eleven har ett fullstandigt betyg frén grundskolan
for att kunna gé vidare till en larlingsutbildning. Daremot innebar ett fullstindigt
betyg en stor fordel nar man ska soka lirlingsanstdllning. Av de elever som fick en
larlingsanstillning 2019 var det endast 3,5 procent som inte hade ett sidant intyg.
For att mota behovet av dem som inte fatt en larlingsanstillning har Tyskland ett
system med skolbaserad yrkesutbildning (1-3 4r).

Aven Danmark har problem med ungdomar som inte klarar konkurrensen for att fa
ett larlingsjobb. Man har skapat 50 utbildningscenter som i sin tur dar kopplade till
yrkesinstitutionerna. Hir far eleverna en skolbaserad yrkesutbildning varvad med
praktik av olika lingd. I OECD:s studie A Skills beyond School Review lyfter man
att det danska skolforlagda systemets styrka ligger i att det dr obligatoriskt med
arbetsplatstraning for de danska yrkeseleverna.

Det engelska systemet liknar det danska. De elever som inte klarar av att fa en larlings-
plats kan istdllet fa en praktikplats. Det erbjuds dven till arbetslosa eller andra som
behover extra stod. Praktikplatsen ar, trots sitt namn, mest fokuserad pad matematik
och engelska men ger ocksé arbetsplatspraktik. Tanken ar att eleverna ska kunna fa
en larlingsplats efter hogst sex manaders praktik. I OECD-studien A Skills beyond
School Review lyfter man fram det engelska systemets flexibilitet och bredd — har
finns méanga alternativ for den som vill utbilda sig inom ndgot yrke. Det handlar bade
om vem som anordnar, krav pa férkunskap och lingden pa utbildning. A andra sidan
kritiserar OECD den uppsjo av kvalifikationer som detta breda system leder till. Det
kan vara svart for en studerande att forstd vilken niva en utbildning ligger pa och
vilka utbildningar som bygger pd varandra.

I Nederlanderna dr bristen pd praktik- och larlingsplatser ett stort bekymmer. T landet
finns tvd modeller for yrkesutbildning: antingen skolbaserad undervisning dar eleverna
har 20-59 procent av sin undervisning pa en arbetsplats eller det duala systemet dar
60 procent eller mer av tiden dr pa en arbetsplats. Under de senare aren har allt fler
elever sokt sig till den skolbaserade undervisningen. P4 det nederlindska utbildnings-
ministeriet tror man att detta ar en spegling av att det ar mycket svart for elever att
hitta en larlingsplats. T OECD:s rapport A Skills beyond School Review lyfts den
stora andelen arbetsplatsforlagd utbildning, dven inom den skolférlagda yrkesutbild-
ningen, fram som nagot som ar positivt inom det nederlindska systemet. OECD
podngterar att det dr viktigt for Nederlinderna att fortsdtta ha ett nira samarbete
med arbetsgivare med flera for att fortsatta fa tillgang till ett tillrackligt antal praktik-
platser och lirlingsplatser.

I Finland ligger ansvaret for att hitta en lamplig larlingsplats pa eleverna. Tiden de
ar pa larlingsplatsen ar forhallandevis lang — mellan 70-80 procent av den totala
utbildningstiden ska tillbringas pa arbetsplatsen. Det ar framforallt inom vuxen-
utbildningen som larlingsutbildning ar attraktivt. Den stora attraktiviteten har lett
till problem som liknar dem i de 6vriga studerade linderna — det finns helt enkelt
inte platser till alla som vill bli larlingar. Fér dem som 6nskar att bli larlingar, men
som inte far en larlingsplats, finns skolbaserad yrkesutbildning.
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Norge har ett stort 6verskott av elever som soker larlingsplatser. For att hjilpa de
elever som inte far ndgon plats, oftast svagare elever med bristande betyg, har lans-
styrelserna fatt i uppdrag att ta fram utbildningspaket for dem. Det ar dd fragan
om skolforlagd yrkesutbildning som anses bade dalig och dyr.

4. Utbildningens langd

Diagram 14. Snittalder da ungdomar med endast gymnasieexamen examineras (elever med
examensar 2009)
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Kalla: Eurostat 2018.
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Finland 4r det land som gar lingst enligt principen ”learning outcome”. Systemet ir

fullt ut uppbyggt pa att alla elever valideras och att man darefter gor en individuell
studieplan. De omrdden som eleven redan behirskar behover hen inte ldsa, medan
luckorna ska tdppas till. Framforallt inom vuxenutbildningen, dir eleverna kan
forvintas ha vildigt olika kunskaper med sig in i utbildningen, innebar detta att
utbildningslangden blir mycket olika lang.

Nederlanderna har ett mycket flexibelt system for yrkesutbildning. Har finns utbild-
ningar pa ett ar, tva ar och tre ar. Fran politiskt hdll har man markerat att det i
Nederlinderna krivs att man uppndtt en yrkesutbildning pd minst EQF 2-nivé for
att std till arbetsmarknadens forfogande i landet. I OECD:s rapport A Skills beyond
School Review papekar man att EQF 1 inte dr avsett att ge en kvalifikation som
leder direkt till jobb, men att det trots det dr elever som viljer det har sparet for att
sedan soka arbete direkt. Dessa elever har stora svarigheter att fa ett arbete, eftersom
det finns mycket fa arbetstillfillen pd EQF-niva 1.

Norge sticker ut med sin langa utbildningstid. Det vanliga sparet — yrkesutbildning
via larling alternativt skolbaserad yrkesutbildning — ar fyra ar langt. Det finns mojlig-
het att ovanpa detta lagga till extra teori, vilket gdr ut 6ver sommarlov och andra
ledigheter och dessutom ger ett 6kat antal undervisningstimmar i veckan (for att fa
hogskolebehorighet).

Tyskland har ett flexibelt system dir eleven kan ga allt fran 1 till 3 ar. Eleverna far
dé olika typ av certifikat. Detta giller dven England som har lirlingssystem fran
hogstadiet dnda upp till hogskolenivd om man vill det. Det dr alltsd mojligt att paborja
sin larlingsutbildning pd EQF-niva 1, och nd en viss 1dg niva av yrkeskunskap. Men
man kan ocksa, vilket ar vanligast, gd in pd EQF-nivad 3 och vara larling i tva—tre ar.
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5. Komboutbildningar

I Danmark har man ett utbildningspaket som kallas EUX. Det dr en yrkesutbildning
som kombinerar yrkesutbildning (som leder till en yrkesexamen eller gesillbrev) med
en teoretisk utbildning. Den hamnar pd EQF-skalan pa 4-5 och ger behorighet att
komma in pa hogskolor i Danmark pd samma nivd som dem som last en tvddrig
teoretisk gymnasieutbildning. Utbildningens lingd varierar beroende pa vilket yrke
det dr. Exempel pa yrkesutgdngar som man kan vilja inom EUX ar kock, tradgards-
mastare och tandtekniker. Totalt sett finns det 45 yrkesutbildningar inom EUX,
uppdelade pa sju huvudgrupper. Utbildningen ar olika upplagd beroende pa om yrket
hamnar under merkantila utbildningar (kontor, finans, detaljhandel, eventmakare
med flera) eller tekniska utbildningar. En genomgaende ambition ar att lagga till

de teoretiska amnen som hor bast ihop med yrkesutbildningen. Till exempel far

de elever som laser till elektriker ldsa mycket mer matematik. De handelsinriktade
utbildningarna, om man viljer EUX, har ett forsta 4r som dr rent teoretiskt medan
de tekniska utbildningarna varvar teori och praktik. Vid kontakt med danska
utbildningsdepartementet rapporterar de att intresset bland danska elever ar stort for
EUX - man uppskattar att en tredjedel av alla yrkeselever viljer den hdar modellen.
Det finns ocksa problem med det nya systemet. Den del av EUX som har de handels-
relaterade utbildningarna har ménga avhopp, ndgot som man kopplar till att det
fortfarande inte ar riktigt klart for eleverna varfor de ska anstrianga sig extra mycket
utan att de med sikerhet vet om de far ndgon anvindning for sin extra teoretiska
kunskap. Inom de tekniska utbildningarna ar avhoppen inte alls lika manga. Ett
annat problem dr att det dr svart att genomfora forandringar inom en EUX-utbildning
eftersom det dr sd ménga parter inblandade (sdvil hogskolan, arbetsmarknadens
parter som ministeriet etc.). Skolor kan ocksa ha svart att erbjuda bade teoretiska
kurser och yrkeskurser.

I Norge finns systemet YSK som innebar att elever som ldser fyra ar for att {3 sin
yrkesexamen (2 + 2 4r) laser till ytterligare kurser i teoretiska amnen for att fa hog-
skolebehorighet. Det innebir att eleven har fler undervisningstimmar i veckan, men
ocksa att eleven laser kurser pa delar av sommarlov och andra ledigheter. Man kan
ocksé se det norska systemet med val efter tva drs studier som en komboutbildning,
fast pd en lagre nivd. Efter tvd ars utbildning, dar eleven frn borjan valt yrkesprogram,
kan eleven vilja att endast ldsa ett ar till pa ett hogskoleforberedande spar. D3 far
eleven behorighet till universitetsstudier men har inte en full yrkesexamen. Denna
mojlighet viljer 27,8 procent av alla de elever som gar 2 + 2-sparet.

6. Integration

Ett sarskilt intressant exempel ar hur man arbetar med flyktingar i Tyskland. Sverige
och Tyskland var de tva linder som tog emot flest flyktingar fran Syrien 2015 — och
som dessutom haft en situation med flyktingar som inte beharskat spraket (jamfor
med England och Frankrike som har stora andelar av flyktingar som har haft grund-
laggande kunskaper i spraket).
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I Tyskland arbetar ministeriet for utbildning och forskning med tre initiativ med
syfte att utbilda och forbereda flyktingar och nyanlidnda invandrare infor arbets-
marknaden:

e Vigledningsprogram for flyktingar

Deltagarna lar sig specialiserad terminologi och far socio-pedagogiskt stod. Forsta
fasen ar i en workshop-milj6 dar de far en inblick i och en chans att testa 1-3 yrken
for att se vad som passar dem. De forbereds ocksa pa arbetsmarknadens krav.

Andra fasen spenderas pa ett foretag dar de far testa sina kunskaper och se om
yrket passar dem. Dar far de ldra sig om yrket i forsta hand, och foretagen far triffa
potentiella anstillda.

Under programmets gang far deltagarna intensiv sprakutbildning och specialiserad
sprakutbildning. Dessutom far de stod pa det siatt som bedoms nodvandigt. De far
verbal och skriftlig feedback pé sina framsteg.

¢ Yrkesutbildning mot certifikat

Det hir ar ett initiativ som finns for de elever som ldser en yrkesutbildning. Tanken
ar att stodja dem genom skolgdngen, sakerstilla att de slutfor sin utbildning, fir en
orientering av arbetsmarknaden och inleder ett larlingsskap. Vissa delar av detta
riktas specifikt mot flyktingar. De ges sprakutbildning och far socio-pedagogiskt stod.

¢ Orienteringskurser pa grundskoleniva

I tysk grundskola gir eleverna ett program for att orientera sig pd arbetsmarknaden.
Detta galler dven for flyktingar och nyanlinda invandrare. De gdr programmet med
sina tyska klasskamrater. Programmet har inte anpassats med flyktingar i dtanke,
men deras behov tas i beaktning av projektpersonalen.

7. Vagledning

Den danska gymnasiesystemet har fyra breda ingdngar, som var och en har sitt forsta
ar gemensamt for de elever som valt det. For eleverna som till exempel valt teknisk
ingdng vintar ett ar med allmdnna dmnen blandat med yrkespraktik, medan de
kommande aren har mycket mer specialiserade amnen. Danskarna argumenterar for
sin losning med att det ger eleverna en chans att fundera 6ver sina val och att det ar
mycket enkelt att byta inriktning under boérjan av gymnasiet. Genomstromningen
forvintas oka.

Finland ger varje elev en egen kompetensutvecklingsplan ndr man startar sina studier.
I denna plan ingdr ocksd vad mélet med studierna ar — tanker sig eleven att gd vidare
till ndgon kvalificerad yrkesutbildning efter gymnasiet eller hogskolestudier? Genom
planen, som féljs upp genom studiegdngen, far eleven en vigledning under hela
gymnasiet.

I Nederlanderna ligger ansvaret for vigledningen pa samarbetsorganet SBB. Det
ar tankt som ett nav i mitten av utbildningssystemet, arbetsmarknaden och de
fradgor som finns kring larlings- och praktikplatser. I SBB sitter representanter for
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arbetsmarknadens parter och de olika utbildningsanordnarna. Motsvarigheten till
Arbetsformedlingen, UWV, har ocksa ett ansvar att informera om arbetsmarknaden
och att vigleda personer som har svart att hitta ett arbete eller en utbildning pa
egen hand.

8. Behorighet till hégskolan

Som niamnts i tidigare kapitel 4r mangden teoretisk utbildning inom gymnasial
yrkesutbildning olika mellan linderna. Vad vi undersoker i detta kapitel ar vilken
behorighet till hogre studier som yrkeselever erhaller samt ifall det kan paverka
hur attraktiv utbildningen ar. I diagram 15 nedan anges dels hur stor andel av de
examinerade som har behorighet till hogre studier, dels hur stor andel av de exami-
nerade som har valt en yrkesutbildning pad gymnasiet. Norge har dessvirre inte
jamforbar statistik.

Diagram 15. Andel examinerade fran yrkesgymnasium med behérighet till hégre studier
samt andel som viljer gymnasieutbildning
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Kaélla: Eurostat, 2019.

I diagrammet framgar det att Tyskland och Finland sticker ut i antalet examinerade
med hogskolebehorighet. For Finlands del korrelerar det dven med ett hogt soktryck
till yrkesutbildningarna. Tyskland har dven de ett, relativt sett, hogt antal examinerade
som valt en yrkesutbildning. I Finland ger alla gymnasieprogram behorighet i formell
mening till hogskolan. Dock méste eleven klara ett intagningsprov. Dessutom mdste
eleven ha ett yrkesutbildningscertifikat som visar att hen fullfoljt gymnasieutbildningen.
Tyskland, som i 6vrigt ses som ett foredome i mycket av det som OECD skriver i sin
rapport A Skills beyond School Review, far viss kritik for att det fortfarande ar oklart
hur vagen mellan yrkesutbildning och akademiska utbildningar ser ut. Vidare papekar
OECD att det dessutom ar fa elever som viljer att lisa vidare pa universitet efter det
att de list en yrkesutbildning.

I Nederlanderna viljer hela tva tredjedelar av de examinerade en yrkesutbildning.
Detta trots att farre dn hilften ges behorighet till hogre studier, vilket kan forklaras av
ett system praglat av individuella mojligheter att forma sitt program. I Nederlanderna
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finns tva spar for yrkesutbildning pa gymnasial niva. Dels ett dualt system, dels ett
skolbaserat. Badda systemen kan ge behorighet till hogskolan (inte generellt) beroende
pa val av hogskoleutbildning. I Danmark 4r diaremot situationen den omvinda. I
Danmark dr nistan tre fjairdedelar behoriga till hogre studier, men endast en dryg
tredjedel valjer yrkesutbildningen pd gymnasiet. Danmark gor skillnad pad dem som
last den vanliga yrkesutbildningen (larling eller skolbaserad) och de som list i EUX-
systemet. De elever som valt vanlig yrkesutbildning har inte generell behorighet till
hogskolestudier. Vissa kortare kurser pd hogskolan ar dock oppna for dessa lever,
vilket delvis kan forklara den hoga andelen examinerade med behorighet till hogre
studier. De elever som ddremot ldst EUX har behérighet till en vidare krets av
hogskolestudier.

England, vilket i diagrammet inkluderar hela Storbritannien, har en balanserad
nivd mellan de som viljer ett yrkesprogram pa gymnasiet samt andelen behoriga till
hogre studier, dock med en viss dvervikt for antalet behoriga som 6verstiger halften.
I Englands system ingdr larlingsutbildningen som en mojlig vag till hogskolestudier
for att studera yrkesimnen pd EQF-niva 5-7. Dessutom erbjuder England yrkesutbild-
ning vid tidigare alder 4n flertalet andra jamforda linder, vilket sammantaget skapar
en tydlig rod trad for elever som vill utbilda sig inom ett sdrskilt yrke.

Frankrike, vars demografi pAminner om Sveriges, har dessutom liknande nivaer

for antalet examinerade inom yrkesutbildning samt andel hogskolebehoriga. Efter
avslutad grundutbildning i Frankrike ges eleven tre mojligheter: ett generellt program,
ett overgripande yrkesprogram eller ett tekniskt spetsprogram. Inom det 6vergripande
yrkesprogrammet ar behorighet till hogre studier inte ett obligatorium utan behover
valjas sjalvmant.

Norges system paminner om det danska. De elever som viljer yrkesutbildning borjar
med att ldsa tvad ar varvat med teori och praktiska amnen for att sedan kunna vilja
om de vill fordjupa sig i yrkesamnen ytterligare tva ar eller om de vill gd vidare mot
hogskoleforberedande studier i ett ar (det vill siga sammantaget tre ars studier pa
gymnasieniva). For de elever som valt yrkesspdaret, och last i fyra ar, finns en garanti
om att fa ldsa hogskoleforberedande kurser ett ar efter avslutad gymnasieutbildning.
Efter detta femte ar ar eleven behorig till hogskolestudier.

9. Klarar sig yrkeselever battre pa arbetsmarknaden?

I tidigare kapitel presenterades hur stor andel av de examinerade som valt ett yrkes-
program samt ifall det korrelerade med andelen behoriga till hogre studier. For att
besvara ett sddant antagande bor fler aspekter lyftas in. Drygt 70 procent av Finlands
gymnasieelever viljer antagligen inte en yrkesutbildning for att det ger universitets-
behorighet, utan for att utbildningen ger arbete inom den sektor man utbildat sig
mot. Lat oss ddrfor undersoka hur en yrkesutbildning skiljer sig frin en hogskole-
forberedande gymnasieutbildning efter avklarade studier. I diagram 16 nedan jamfors
hogskoleforberedande och yrkesgymnasial utbildning, sett till hur stor andel som far
ett arbete ett till tre ar efter avslutade studier, ifall gymnasieexamen var ens hogsta
paborjade studier.
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Diagram 16. Far nyexaminerade yrkeselever jobb snabbare #n évriga gymnasieelever?
(Norden)
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Har jamférs examinerade gymnasieelever med en hégskoleférberedande utbildning respektive yrkesutbildning.
Summan anges i procentenheter dar en positiv summa &r évervikt for yrkesutbildning och vice versa. Statistiken
omfattar elever som har avslutat sina studier for ett till tre ar sedan ifall det ar elevens hégsta avklarade studier.

Kaélla: Eurostat, 2020.

Som grafen i diagram 16 visar ar situationen relativt likartad i Norden. Det dr ndgot
farre i Sverige, likt Finland, som har gdtt ut yrkesgymnasiet och fatt ett arbete inom
ett till tre ar, 4n de som gdtt ett hogskoleférberedande gymnasieprogram. Det har
emellertid inte alltid varit s3. Yrkeselever i Finland har tidigare haft betydligt battre
arbetsmarknadsutsikter, medan Norge har haft en motsatt utveckling. I Sverige har
arbetsmarknadsutsikterna for nyexaminerade yrkeselever jamfort med elever fran
hogskoleforberedande elever gatt ndgot nerat, vilket bor ses i ljuset av 6verlag goda
arbetslivsforutsittningar for elever som fullgjort sin gymnasieutbildning. Ménga
nyexaminerade elever fran hogskoleforberedande program viljer att arbeta en tid
innan de eventuellt studerar vidare, och dessa personer har ocksa haft relativt latt
att fa ett arbete.

Utanfor Norden ar trenden betydligt mer positiv for examinerade inom ett yrkes-
program. Se diagram 17. Nyexaminerade yrkeselever i Tyskland har lyckats ungefir
15 procentenheter battre dn elever i motsvarande hogskoleforberedande program
sedan 2014. Frankrike, drygt 30 procentenheter hogre, sticker i sammanhanget ut.
Frankrike har en stor andel unga och andel fodda utomlands, likt Sverige, men arbets-
utsikterna skiljer sig betydligt mellan landerna sett till vilka gymnasieexaminerade
som erbjuds arbete. Det kan forklaras delvis genom hogre arbetsloshetstal i Frankrike.
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Diagram 17. Far nyexaminerade yrkeselever jobb snabbare &n évriga gymnasieelever?
(Ovriga lander)
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Har jamférs examinerade gymnasieelever med en hogskoleférberedande utbildning respektive yrkesutbildning.
Summan anges i procent dar en positiv summa ar évervikt for yrkesutbildning och vice versa. Statistiken
omfattar elever som har avslutat sina studier for ett till tre ar sedan ifall det &r elevens hégsta avklarade
studier.

Eurostat, 2020.

10. Yrkesutbildning eller hégre studier?

Resultatet i foregdende kapitel skulle kunna bero pé vilka elever vid hogskole-
forberedande gymnasieutbildningar som studerar vidare och inte. Lat oss darfor
aterupprepa foregdende kapitels jaimforelse, dock mellan yrkeselever och samtliga
med minst en gymnasieexamen. Se diagram 18.

Diagram 18. Far nyexaminerade yrkeselever jobb snabbare 4n évriga?
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Har jamfoérs examinerade gymnasieelever med en yrkesgymnasieutbildning och samtliga med minst en
gymnasieexamen. Summan anges i procent dar en positiv summa ar en 6vervikt for yrkesutbildning och vice
versa. Statistiken omfattar elever som har avslutat sina studier for ett till tre ar sedan ifall det ar elevens
hogsta avklarade studier.

Eurostat, 2018.
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Som framgdar av diagram 18 dr Frankrikes yrkeselever, relativt sett, simst rustade
jamfort med resterande linder. Det betyder dock inte att Frankrikes yrkesutbildning
ar undermalig. I forra kapitlet stack Frankrikes yrkesgymnasieutbildning ut i jim-
forelse med den hogskoleforberedande. Det vittnar snarare om stora skillnader
inom utbildningssystemet samt om hur mycket hogre studier, framforallt inom
yrkesutbildning, premieras.

Sverige, Danmark och Tyskland har en liten overvikt for examinerade yrkeselever
ar 2018. Det dr en kvalitetsstimpel for landernas yrkesutbildning. Men det vittnar
dven om att hogre studier inom yrkesutbildning eventuellt inte premieras. I Frankrike,
England och Nederlanderna blir elever vid yrkesgymnasierna tidigt medvetna om
vilka vigval som krivs for att kunna avancera till hogre studier och vad det kan
innebiara for deras framtida arbetsutsikter. Det tillfor savil en rod trdd i utbildningen
som ett eventuellt incitament for vidare studier inom yrkesutbildningen.
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Bilaga 1. Roster om utmaningar

och mojligheter inom yrkes-
utbildningen — intervjuer med
experter inom yrkesutbildning

Micro-credentials kommer att bli viktiga!

Intervju, Jens Bjornavold, senior expert pa Cedefops Brysselkontor

— Det finns en klar tendens att antalet specifika kvalifikationer for yrkesutbildningar
gar ner. Vi ser det pad bred front i EU. Ddr det tidigare var tio specifika kvalifikationer,
inom byggsektorn till exempel, dr man nu nere i 3—4. De tvd stora fragorna for
yrkesutbildningen i EU dr: Hur ser en gemensam utbildningsbas ut och hur ska

vi organisera specialiseringen?

Det sdger Jens Bjornavold, senior expert pa yrkesutbildning pa Cedefop, EU:s myndig-
het for livsldngt lirande. Han har arbetat med yrkesutbildning i hela sitt liv och f6ljt
de olika stromningarna som skett.

— Jamfor man med andra politikomraden dr det mycket som dr konstant inom

yrkesutbildningen. Det tror jag beror pa att de flesta lander har ett system dar arbets-
marknadens parter ar med och formar innehallet. Titta till exempel pa nar ostblocket
gick med i EU! Vildigt mdnga av deras samhallssystem forandrades, men yrkesutbild-

ningen ar sig ganska lik.

Det finns ett problem med likvardigheten inom EU, understryker Jens Bjornavold.
Vissa lander satsar mycket mindre pa yrkesutbildning 4n andra. Det finns lander
med en stark tradition av yrkesutbildning. Tyskland och Osterrike ir tv4 bra exempel
pa det. Men si finns det andra linder som har valt att lyfta upp de akademiska yrkena
och dar de praktiska yrkena fallit tillbaka. Det ar ett stort problem.

Jens Bjorndvold lyfter att yrkesutbildningen just nu 4r under stark utveckling. I ménga
lander satsar man pa en hogre niva av yrkesutbildning — ndgot som 6versatt till det
svenska systemet skulle kunna kallas Yrkeshogskolan. Det ar ett svar pa ett allt
storre behov av en specialiserad yrkesutbildning, inte sillan for dem som redan ar
ute pd arbetsmarknaden.

— Jag tycker det ar jattespannande att folja vad som hander i Tyskland. Dar stiftade
man en ny lag kring yrkesutbildning i januari 2020. Det ir en professionell yrkes-
utbildning som ligger pd EQF 5. Hir kan andra linder hitta inspiration.

Men det ir inte enbart i Tyskland som Jens hittar goda och intressanta exempel. Tva
andra linder som han haller ett sarskilt 6ga pa ar Finland och Frankrike. Det ar inte
varje dag som Finland och Frankrike namns tillsammans inom utbildningspolitiken
— men nu ar det dags. Det som forenar de tva linderna dr synen pa reell kompetens.
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Den som behéver yrkesutbildning ska kunna fa det nar som helst och personen ska
fa det pa sin individuella nivd. Med hjalp av validering ska utbildningsanordnaren

kunna skriaddarsy en utbildning (ofta utifrin ett larlingskoncept). Tanken ar ocksa
att gymnasieutbildning och vuxenutbildning ska ha ett budgetsamarbete.

- Jag tror att det har nya sittet att tdinka utbildning kommer att chocka 6vriga
utbildningssystem! Det ar for tidigt att dra ndgra slutsatser av deras system dn, men
det dr ett otroligt intressant forsok. Om detta fungerar sd kan det vara 16sningen
pd hur man kan ordna ett flexibelt och resurssnalt system.

P3 fragan kring vilka specifika frigor inom yrkesutbildningen som kommer sta pa hog-
kant i framtiden ir Jens Bjornavold helt siker pa sitt svar — det dar micro-credentials.

Det rader ingen tvekan om att detta kommer att bli den stora utmaningen for all
vuxenutbildning inom EU. Hir finns stora mojligheter men ocksa enorma problem.

— Jag tvekar inte att sdga att vissa av dessa utbildningar gransar till bedrigerier,
sdger Jens Bjorndvold.

Vad betyder egentligen micro-credentials? Jo, det dr alla dessa korta utbildningar,
ofta kopplade till ndgon sorts certifikat eller diplom, som siljs inte minst via nitet.
Det som borjade som gratis filmklipp fran kurser pa universiteten har nu utvecklat
sig till en stor marknad diar miangder med mer eller mindre serisa utbildnings-
anordnare siljer kurser. Vissa kurser ar bra, andra 4r mindre bra. Men det som ar
det stora problemet med de hir kurserna ar att det dr svart for den studerande att
vardera vad den har utbildningen egentligen ar vdard. Hur ser de tinka arbetsgivarna
pa utbildningen? Hur kopplar utbildningen till andra utbildningssystem?

— Vi behover fa nadgon ordning pa dessa kurser. Det dr rimligt att de som koper
sddana hir kurser far vad de betalar for. Inom EU pratar vi mycket om ’currency’,
alltsd att det maste finnas ett varderingssystem kopplat till de har utbildningarna.
Om det dr en certifierad utbildning s4 maste man ha klart for sig vem det dr som
certifierar den. Ar det branschen dit utbildningen riktar sig, ja d4 har utbildningen
ett virde. Men om certifieringen enbart bestdr i att utbildningsanordnaren skriver
ett intyg pa att man gitt den kurs som utbildningsanordnaren sjalv har lagt upp,
ja da dr det inte sakert att den accepteras av tilltinkta arbetsgivare. Vi kallar dessa
for ”fake-currency”, en sorts lurendrejeri helt enkelt.

Det sa kallade Osnabriickfordraget — som ar en fortsittning pa den process som
inleddes med Kopenhamnsfordraget fran 2002 — antogs 2020. Fragan dar om det nya
fordraget kommer att innebara stora forandringar? Det tror nu inte Jens.

— Jag tror man ska se Osnabriickfordraget for vad det ar — en politisk kompromiss-
produkt. Men det ar viktigt att det kommer till stdnd. Yrkesutbildningen behover en
bas for internationellt samarbete, precis som den hogre utbildningen har Bologna.
Men nej, jag tror inte att det ar ndgon dramatik i forslaget, avslutar Jens Bjornavold.
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Yrkesutbildningen och akademin maste komma nirmare varandra

Intervju med David Atchoarena, direktor UIL (Unesco)

Unescos organisation for vuxenutbildning, UIL, har kommit med en ny rapport:
Embracing a culture of lifelong learning. Den ir ett bidrag till Unescos stora ”The
Futuree of Education Initiative”.

I UIL:s senaste rapport beskriver man hur man vill omvandla gymnasieskolor
och universitet till institutioner for livslangt larande. Fridgan dr om det betyder ett
utbildningssystem som ar neutralt for dlder?

David Atchoarena, direktor for UIL, sager att organiserade utbildningar i blandade
grupper ofta dr fordelaktiga, detta giller sdrskilt for vuxenutbildning. Det dr viktigt
att se deltagarnas bakgrund som en viktig resurs — ja det dr en nyckel till inlarnings-
processen. Det skiljer sig markant frin den mer traditionella pedagogiken, dar barn
ofta forstds som en “tom sida” som madste fyllas med innehall.

Det hidr innebidr ocksa att det blir mer och mer ifrdgasatt att sitta en grans for
utbildning vid till exempel 65 4r. Nu kanske det blir sa att gransen for ”ildre vuxna”
snarare gar vid 70. Deras deltagande uppfattas som nyckeln ur ett socioekonomiskt
perspektiv. Har finns en rad fordelar, som personlig tillfredsstillelse genom konti-
nuerligt larande, men ocksd att kunna forlinga arbetstiden utover de 65 ar som ar
pensionsaldern i mdnga ldnder.

Att omvandla skolor och universitet till institutioner for livslangt lirande innebar
ocksd att man 6ppnar upp for samhallet. Detta skulle innebara att 6verbrygga
klyftan mellan skolor och familjer, engagera skolan i att frimja och stodja familjens
lirande, 6ppna universitet for dldre elever genom att infora mer flexibilitet i tillgdng
och tillhandahélla nya kurser som svarar pa nya behov i samhallet.

En aktuell friga, inte minst via Osnabriickfordraget, ar olika typer av sparkonton for
utbildning. David Atchoarena papekar att arbetsgivarsponsrad ALE (vuxenutbildning
och utbildning) har blivit allt viktigare. Den representerar en stor del av all vuxen-
utbildning nir det géller resurser (tid och ekonomi). Sddana sparkonton dr inte helt
nya; manga lander har infort till exempel utbildningskuponger, det finns instrument
for betald utbildningsledighet (till exempel i mdnga av de tyska federala delstaterna,
men deltagandet dr ldgt eftersom deltagarna ar tveksamma till att ansoka hos sin
arbetsgivare som kan ha en negativ syn pd anstillda som ber om betald tid for att
lara sig om amnen som ligger utanfor dennes kontroll). Redan 1997 inleddes inom
ramen for CONFINTEA V ett initiativ om “en timme om dagen for lirande”. Den
initiativet fick tyvarr inte ett sa stort genomslag.

— Manga av de tidigare forsoken att infora enskilda larandekonton gav blandade
resultat, ofta pa grund av daligt genomférande och ibland rent bedrigeri. Aven om
tekniken kan 16sa manga av de fragor som vi tidigare stillts infor verkar trenden
nu snarare vara att hitta nya tillvigagingssatt, som ar mer attraktiva for eleverna.
Ett intressant exempel, och formodligen det mest avancerade, finns i Singapore med
Skills Future-initiativet, siger David Atchoarena.
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Osnabriickfordraget har ingett forhoppningar om positiva forandringar inom yrkes-
utbildningarna. I en tid av digitalisering, forandrade krav pd arbetsmarknaden och
med en negativ demografisk utveckling i manga EU-lander spelar yrkesutbildning en
nyckelroll. Kraven pa kvalificerade arbetstagare har blivit fler inom manga omraden.
Yrkesutbildning bor 6ppna karriarmojligheter for fler ungdomar och vuxna. Vi behover
mer av fortbildning och livsldngt larande for att forbereda dem for framtidens jobb.
Det tyska EU-rddets ordférandeskap kommer att gora sirskilda anstringningar for
att utoka distansutbildningar och for att sikerstilla kontinuerliga utbildningsmojlig-
heter for alla.

— I det europeiska samarbetet mdste dessa anstrangningar ga hand i hand med lararnas
kvalifikationer. Nationella plattformar for ett modernt, digitalt stod till lirande och
undervisning ska finnas i den nya Europass-portalen, sdger David Atchoarena.

EUX-systemet lyfter dansk yrkesutbildning!

Intervju med Freja March, fullméaktig i Styrelsen for undervisning och kvalitet

I Danmark har man startat en ny komboutbildning med bade yrkesutbildning och
teoretisk utbildning. Den borjade testas 2010 och erbjods da endast inom bygg. Sedan
reformerades systemet ar 2014 och utokades till fler omraden. Testet borjade pa allvar,
med ett storre antal elever, &r 2014-2015. Idag erbjuder man 45 yrkesutbildningar
som arbetar med EUX-formatet. Freja Morch beskriver avsikten med forsoket sa har:

— Vir avsikt var att locka fler ungdomar till yrkesutbildning genom att ocksa imple-
mentera akademiska inslag frin den traditionella gymnasieutbildningen. P4 det sattet
finns fler mojligheter efter att eleverna har fitt sin examen. Det fungerar som en
vanlig yrkesutbildning med ett extra teoretiskt lager frin gymnasiet. Vi tar inte bort
ndgonting — det ar bara ett extra lager.

Eleverna ar lika kvalificerade till hogskoleutbildningar och till ett kvalificerat yrke som
de som studerar pa ett traditionellt gymnasium och yrkesgymnasium - eller till och
med mer. Elever som gdr EUX-programmet istillet for en traditionell yrkesutbildning
har mojlighet att ansoka till universitet och ett brett utbud av ytterligare utbildningar.
Det ar ett utmarkt alternativ for dem som vill ha bade gymnasiala och yrkesmassiga
meriter. Det ar inte nodvandigtvis bittre an en klassisk yrkesutbildning — det ar
mycket kravande pd grund av att liroplanerna frin bide yrkesutbildningen och den
akademiska utbildningen maste tackas under en relativt kort tidsperiod. S4 det ar
bara ett bra alternativ for dem som faktiskt 4r villiga att arbeta med den akademiska
delen.

Det har funnits problem med att nd ut till alla arbetsgivare om vad det nya programmet
innebir. Freja Morch beskriver det si har:

— Vi har hort rykten om att vissa arbetsgivare ar mindre bendgna att anstilla studenter
fran EUX-program eftersom de har langre skolgdng. Om det ar sant beror det for-
modligen pa brist pd information om vad EUX 4r. En missuppfattning kan vara att
yrkesdelen har minskat till formdn for inforandet av akademiska studier. Vi arbetar
med att informera allmidnheten om vad EUX ar sd att detta inte intraffar.
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Mer 4n en tredjedel av de studenter som ansoker om yrkesutbildning efter grund-
skolan viljer att starta med EUX-programmet. Det finns dock manga problem.
Det kan vara utmanande for skolorna att kombinera bada varldarna av utbildning.
Ibland krivs till exempel olika lokaler for att tacka allt som kravs i liroplanen.
Mainga olika system maste kommunicera. Studenter pd handelsprogrammen blir
dessutom berittigade till 6vergdng till hogre utbildning efter bara tva ars skolging.
P4 de tekniska programmen mdste de genomfora hela programmet innan de ar
berattigade till hogre utbildning.

Det nya systemet lockar ménga yngre studenter och finns pé flera yrkesprogram.
Men systemet fungerar battre pd vissa omraden dn andra. EUX ar utformat si att
det blir synergi mellan de yrkesmassiga delarna av utbildningen och det akademiska.
De saker man ldr sig under yrkesdelarna bor aterspegla det akademiska arbetet och
vice versa, sa att eleverna sd ofta som mojligt forstarker det nuvarande inlarnings-
elementet i bida delarna av utbildningen. Vissa omraden inom yrkesutbildningen ar
mer Overforbara till den akademiska virlden. Det finns gott om matte i det elektriska
programmet, s matematiklektionerna gar hand i hand med yrkesarbetet. Andra ar
svarare att sammanflita. Det finns firre timmar totalt for akademiskt arbete dn i
den traditionella gymnasieutbildningen, s det ar viktigt att de inslagen delvis tacks
i yrkesdelen av utbildningen. Vissa gymnasieamnen ar svarare dn andra att inkludera
i yrkesdelen. Danska och engelska, till exempel. Forhoppningen ir, sager Freja Morch,
att resultatet ska bli att EUX-modellen tillfor virde till bida delarna.

Inledningsvis hade man i Danmark en hel del diskussioner om hur man kan f4 EUX
att leva upp till gymnasiestandarden och se till att laroplanen tacktes helt. I Danmark
finns nu sju EUX-modeller som styr strukturen i de 45 olika utbildningarna. En del
av det som gor EUX attraktivt for unga ar att det ger dem en yrkes- och akademisk
examen inom en rimlig tidsram. Programmet kan inte vara for langt, annars riskeras
attraktiviteten, resonerar danskarna. Samtidigt kan det inte vara for kort, for da
tiacker det inte alla nodvindiga delar.

— Att gora forandringar inom EUX kan vara svart eftersom det finns s manga
instanser som ir involverade i yrkesutbildning, och de maste alla komma 6verens.
Det kan vara utmanande men det dr en mycket viktig del av arbetet, avslutar
Freja Morch.

Ett pabyggt yrkesprogram for “skolelys”!

Intervju med Viil Gombos, senior advisor pa Kunnskapsdepartementet i Norge

I Norge har man ett nytt system med yrkesutbildning som byggs pd med extra
teoretiska studier — YSK. Det ar en fyradrig utbildning som ger eleverna bide en
yrkeskompetens och ett studieintyg. Viil Gombos sdger att hennes bedomning dr att
det ar storre fokus pa yrkesdelen, men eleverna laser de akademiska amnen som kravs
for att fa sina studieintyg. Dock laser de nog inte riktigt lika manga akademiska
kurser som de som gar traditionellt gymnasium.
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En vanlig gymnasieutbildning ar tre ar 1dng och en vanlig yrkesutbildning dr fyra ar
lang, sa for att hinna med att ge eleverna bade studieintyg och yrkeskompetens pa
bara fyra ar krivs en hog intensitet pa studierna. Detta betyder till exempel kortare
sommarlov.

YSK-utbildningarna styrs inte pa en nationell niva, utan av fylkeskommunerna
(motsvarande ldn i Sverige). Dirfor finns inte mojligheten att gd YSK 6verallt, utan
bara i de fylken som valt att satsa pa dem. Det leder ocksa till att utbildningarna kan
anpassa sig enklare dé forandringar i kursplanen inte maste gd via staten. Fylkes-
kommunerna har en bittre forstaelse av den lokala arbetsmarknaden och kan
strukturera utbildningen darefter.

YSK-utbildningarna ar inte sa populdra, men har eventuellt 6kat i popularitet de
senaste aren.

— Vi har nog ingen ordentlig 6versikt da det inte ar styrt nationellt. De senaste sex,
sju dren har intresset for yrkesutbildning generellt 6kat och dirmed intresset for
YSK ocksa. Bilden av yrkesutbildning har borjat forandras, sager Viil Gombos.

Den storre arbetsbordan for eleverna kan minska programmens attraktivitet.
Studenterna méste vara vildigt motiverade. Studietempot ar hogt och eleverna
mdste gora en del uppoffringar som de som gér de mer traditionella utbildningarna
inte behover.

Finns det d4 logistiska problem i att forsoka kombinera akademisk och yrkesutbild-
ning? Nej, inte enligt Viil Gombos. Hon menar att det dr vanligt att yrkesutbildningar
och traditionell gymnasieutbildning dger rum pd samma skola. P4 det sittet kan de
flesta behov tillgodoses dd, exempelvis finns alla larare som kravs for de akademiska
momenten pa plats. Det borjar dessutom bli annu vanligare att akademisk och
yrkesutbildning sker pd samma skola.

— Jag tror att det dr bra att det ir s&. D4 slipper elever som vill ga en yrkesutbildning
skiljas fran sina vanner som vill g akademisk gymnasieutbildning. Dessutom delas
de inte in i fack pa samma sitt som om utbildningar sker pa olika skolor. Det brukar
bli en vildigt bra miljo pa skolorna som har bdda typer av utbildning, sager Viil
Gombos.

Vi har entusiastiska medarbetare som brinner for sitt jobb!

Intervju med Paul van der Bas, public affairs advisor pad UWV (motsvarande Arbets-
formedlingen i Holland)

Mainga pekar pa Holland som extra duktiga pa yrkesrddgivning, och UWV:s arbete
lyfts sdrskilt fram. Vi intervjuade Paul van der Bas pA UWYV om vad han trodde det
var som gjorde just deras arbete s effektivt.

Han lyfte upp det harda arbete som UWYV utfor for att hjdlpa sina klienter att hitta
en arbetsplats och att man tar hinsyn till deras individuella behov. Om nagra till
exempel har funktionshinder tittar man pa deras specifika situation och vad de
skulle kunna klara av. Kanske kan de arbeta deltid om de far viss hjalp.
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Mainniskor kommer inte aktivt sjalva for att fa hjalp utav UWYV, utan blir anvisade dit
av myndigheter. UWV far inte tilldelade uppdrag frin kommunerna men samarbetar
med dem. Kommunerna har arbetsgivare och UWV har register over personer som
sOker arbete.

Vilka specifika malgrupper har UWV?

— Var malgrupp ar manniskor som, oavsett anledning, forlorat sitt jobb eller inte kan
arbeta. Naturligtvis kraver vissa manniskor mer hjalp dn andra, men vi forsoker inte
aktivt arbeta mer med nagon viss dldersgrupp. Vi dr enligt lag skyldiga att hjilpa dem
som behover det, svarar Paul van der Bas.

En del av finansieringen kommer fran den offentliga budgeten och en del fran
premierna som arbetsgivarna ar skyldiga att betala (motsvarande svenska arbetsgivar-
avgifter). Nar det giller formaner for personer med sjukfranvaro dr arbetsgivaren
forst ansvarig for att stodja den anstillde. Arbetsgivaren dr ansvarig for att gora en
medicinsk bedomning om arbetstagaren kan arbeta. Arbetsgivaren ar ocksa ansvarig
for att uppritta en dterhamtningsplan for att siakerstilla att arbetstagaren kan atergd
till arbetet sd snabbt som mojligt. Arbetsgivaren dr enligt lag skyldig att gora sitt
basta for att se till att den sjuka medarbetaren dterintegreras och inte tappar sitt
jobb pa grund av sjukdomen. Den anstillde kommer till UWV nir han eller hon
inte dterhdmtar sig eller har forlorat sitt jobb. Sedan utvarderar man arbetsgivarens
process och avgor om den har utforts korrekt. Det ar forst dd man borjar betala ut
forméner.

— Radgivarna pd UWN borjar med att skapa en profil for kunden och se vad hen har
gjort tidigare och vilka formagor hen har, for att hitta en lamplig position. Ofta dr
kundens framsta behov en forstarkning av sjalvfortroendet. Kanske har hen varit
utan jobb under en liangre tid och har tappat fortroendet for sina formagor och sitt
professionella virde. Att hoja den personens sjilvfortroende kan gora hela skillnaden,
sager Paul van der Bas. Radgivarna adr extremt passionerade och hiangivna sina klienter
och de forsoker sikerstilla en anstdllning sd snabbt som majligt. Ju lingre ndgon
har varit utan jobb, desto svarare ir det att hitta ett nytt.

Paul van der Bas beskriver att UWV har register 6ver foretag dar man har klienter,
sa att de vet vilka foretag som ar villiga att skaffa sig arbetskraft med hjalp av UWV
och ar vana vid det.

— Vi forsoker halla kontakten med dem for att se hur det gar. Det finns ocksa ndgra
initiativ i Nederlanderna som ser till att personer med funktionsnedsattning kan
hitta arbete, och vissa kommuner har en budget for subventioner som syftar till

att beléna dem som anstéller dem. S4 det dr ofta ett alternativ for nagra av vara
klienter, siger Paul van der Bas.
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