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Remissvar

Asbest - Forslag fran Arbetsmiljoverket pa en andringsforeskrift

Svenskt Naringsliv och dess medlemsorganisationer har getts méjlighet att lAmna syn-
punkter pa Arbetsmiljoverkets forslag till &ndring av foreskrifterna om risker vid vissa typer av
arbeten (AFS 2023:13).

Remissvaret har tagits fram tillsammans av Svenskt Naringsliv och féljande medlemsorgani-
sationer:

Byggféretagen Industriarbetsgivarna IKEM

Teknikforetagen Transportforetagen Glasbranschfdreningen
Maskinentreprendrerna Svensk Betong Almega

Installatorsforetagen Livsmedelsforetagen Sveriges Bergmaterialindustri

Arbetsmiljoverkets forslag pa nya foreskrifter grundar sig i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/2668. For att foreskrifterna om risker vid vissa typer av arbeten (AFS
2023:13) ska sta i dverenstammelse med direktivet behdver de andras.

En liknande andring som den nu féreslagna aterfanns i ett tidigare férslag fran Arbetsmiljo-
verket. Detta remissvar utgar fran vart tidigare svar och redogér for vara synpunkter pa hur
Sverige och Arbetsmiljéverket valt att infora direktivet i svenskt regelverk.

Sammanfattning
Svenskt Naringsliv avstyrker det satt pa vilket Sverige och Arbetsmiljéverket har valt att in-
fora direktivet i svenskt regelverk.

Vara stallningstagande redogors for nedan.
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Synpunkter pa 15a §

Arbetsmiljdlagstiftningen ar en skyddslagstiftning som har till syfte att sakerstélla en trygg
och saker arbetsmiljo. Direktivets krav pa att rivning och sanering ska prioriteras framfor
andra former av hantering har ett annat syfte — att minska mangden asbest i samhallet. Pa
langre sikt kan detta bidra till en minskad forekomst av asbest och darmed farre tillfallen till
exponering. Svenskt Naringsliv anser dock att krav pa arbetsmetoder ska utga fran ett ar-
betsmiljoperspektiv for att hora hemma i arbetsmiljolagstiftningen. Att féreskriva om en spe-
cifik arbetsmetod riskerar att gad emot arbetsmiljolagens syfte. Vi ser darfor hellre att kravet
infors i exempelvis plan- och bygglagstiftningen.

Om Arbetsmiljoverket anda gar vidare med forslaget vill vi framféra féljande.

Rivning, sanering eller annan hantering av asbest, exempelvis inkapsling, ar ofta en del i ett
byggprojekt dar prioritering och beslut om rivning och sanering fattas tidigt i projektet av
andra aktorer, framfor allt byggherren, an av arbetsgivaren som har att utféra det bestallda
arbetet.

Att i foreskrifterna stélla krav pa arbetsgivaren att prioritera kan darmed bli verkningslost.
Den enskilde arbetsgivaren rader ofta inte 6ver beslutet och ar darmed inte i en position att
kunna prioritera om det ska rivas, saneras eller hanteras pa annat satt.

Vi anser att det ar nédvandigt att foreskriften fortydligar, pa motsvarande satt som gors i AFS
2023:13 kapitel 5, att d&ven andra an arbetsgivaren kan ha ansvar for prioriteringen, samt be-
tonar vikten av samordning av arbetet med hanvisning till AFS 2023:3. Detta skulle klargora
ansvarsfordelningen och anpassa foreskrifterna till de faktiska beslutsvagarna vid byggnads-
arbete. Om Arbetsmiljoverket valjer att inte inkludera detta direkt i foreskriftstexten bor det
tas med i ett allmant rad till 15a §.

Vi uppfattar att direktivet ger utrymme att stalla kravet till fler an arbetsgivaren.

Enligt det systematiska arbetsmiljdarbetet ska arbetsgivaren genomféra en riskbedémning
av arbetet. Denna bedémning ska leda till att atgarder vidtas enligt atgardstrappans principer
dar det forsta steget ar att ersatta en farlig kemisk produkt eller arbetsmetod med en mindre
farlig. | detta sammanhang kan det innebéara att inkapsling ar att féredra framfér rivning, da
rivning av asbesthaltigt material generellt medfér hogre risk fér exponering av arbetstagare
an inkapsling.

Detta ligger ocksa i linje med de grundlaggande principer som anges i AFS 2023:3 kapitel 8,
dar det framgar att risker i forsta hand ska undvikas, i andra hand minimeras vid kallan och
alltid hanteras utifran en hierarki som satter arbetstagares sakerhet framst.

Att i foreskrift infora ett metodkrav som inte beaktar dessa principer och omgjliggor den mest
verksamma atgarden for att minska exponeringen — att vélja en mindre riskfylld metod - gar
emot bade regelverk och vedertagen praxis for arbetsmiljéarbetet och motverka arbetsmiljo-
regelverkets syfte.

Sedan forra remissomgangen har Arbetsmiljoverket lagt till ett nytt krav:
Prioriteringen av atgéarder enligt forsta stycket ska genomféras innan riskbedémningen enligt
16 § gors.



Enligt var tolkning av direktivet, sarskilt dess engelska version (se nedan), ska riskbedom-
ning anvandas for att bestamma arbetstagares exponering och for att prioritera rivning och
sanering framfér annan hantering.

In the case of any activity likely to involve a risk of exposure to dust arising from asbestos or
materials containing asbestos, that risk shall be assessed in such a way as
- to determine the nature and degree of the workers’ exposure to dust arising from as-
bestos or materials containing asbestos and
- to prioritise removal of asbestos or materials containing asbestos over other forms of
ashestos handling.

Det vill saga, arbetsmiljo, som till exempel exponering men aven andra arbetsmiljérisker,
maste vara en aspekt att dvervaga i val och prioritering av arbetsmetod liksom kostnad, tid,
proportionalitet, teknisk genomférbarhet mm. Sedan ar det sjalvklart att efter metod valts,
och i valet ska rivning och sanering prioriteras, ska detta arbetssatt understkas och riskbe-
démas innan arbetet pabdrjas. Detta framgar av 16 §.

Om Arbetsmiljoverket &nda valjer att behalla skrivningen, anser vi att den bér omformuleras
som ett allmant rad i stallet for ett bindande krav, till exempel enligt féljande:

Prioriteringen av rivning eller sanering ska féljas av riskbedémningen enligt 16 §.

Det ar inte atgarder som prioriteras, som forslaget séger, utan arbetssatt — rivning och/eller
sanering.

| konsekvensutredningen skriver Arbetsmiljoverket dels att man vantar pa EU-kommission-
ens vagledning om hur kravet ska tillampas dels att man avvaktar de riktlinjer om prioritering
som namns i andringsdirektivet. Aven vi har fragor om tillampningen av kravet och hur priori-
teringen ska goras. Det ar av stor vikt att Arbetsmiljoverket fortydligar detta i en svensk vag-
ledning. Utan en sadan vagledning och tolkningsstod ar det svart for arbetsgivare att forsta
vad som kravs likasa ar det svart for Svenskt Naringsliv och vara medlemsorganisationer att
bidra till att sprida information och radge vara medlemsféretag. Utan vagledning ser vi dess-
utom en stor risk for varierande kravstallning vid inspektioner.
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